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Resumo:

Os municipios portugueses deparam-se, actualmente, com a necessidade de fundamentar, do ponto de vista
econdmico e financeiro, as taxas praticadas. A inconformidade com as novas exigéncias legislativasimplica a
revogacao dos regulamentos actualmente em vigor. Perante esta realidade, as organizacgdes tém que pensar,
de forma realista, na criagdo de mecanismos que permitam justificar objectivamente os custos dos bens e
servicos gque dao origem a fixacdo das taxas. Nesta comunicacdo demonstramos de que forma se pode obter o
custo real dos bens e servicos prestados pel os municipios.
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Regime geral das taxas na administracao local — appmento das
taxas municipais

Resumo

Os municipios portugueses deparam-se, actualmeotea necessidade de fundamentar, do
ponto de vista econémico e financeiro, as taxascadas. A inconformidade com as novas
exigéncias legislativas implica a revogacédo dosleagentos actualmente em vigor. Perante
esta realidade, as organizacdes tém que penstornda realista, na criacdo de mecanismos
que permitam justificar objectivamente os custos bens e servicos que dao origem a
fixacdo das taxas. Nesta comunicacdo demonstraenqaelforma se pode obter o custo real
dos bens e servigcos prestados pelos municipios.

Palavras-chave: Taxas locais; Apuramento de cuatiejnistracao local

Area Tematica: Gestdo de Custos no Setor Goverrtamen

1 Introducéo

A escolha para tema desta comunicacdo, que vebbsa sdRegime Geral das Taxas
das Autarquias Locais (RTL), surgiu devido ao fadéoestarmos envolvidos num projecto
relacionado com a justificacdo das tabelas de tanascipais de algumas autarquias locais
portuguesas. Por sua vez, entendemos que estaiceen#t bastante interessante e
enriguecedora na actualidade. De facto, este asseimt levantado inimeras questdes, pela
necessidade primordial das Autarquias Locais (Al)Jdbmentarem as taxas, actualmente
existentes, a partir de 1 de Janeiro de 2010 pdevenRTL, a sua revogacao caso tal nao
aconteca.

Assim, o principal objectivo desta comunicacdo sedemonstracdo da forma de se
obter o custo real dos bens e servi¢os prestadios penicipios que dao origem a taxas.

Deste modo, para exemplificar a aplicabilidade d& Bptamos por dividir este artigo
em trés partes. Na primeira parte € feito um enguaento do RTL e dos seus principios e
objectivos basicos. Para o efeito, efectuamos umadagem as varias mudancas e ajustes
gue as taxas, actualmente em vigor, tém de sofer gumprir com o que esta disposto no
RTL, designadamente, no que se refere a necessuiadestificar a tabela das taxas
municipais. Na segunda parte, apresentamos um @ropento pratico do RTL, que resulta
da nossa experiéncia na realizacdo de estudosndamentacdo econdmico-financeira de
tabelas de taxas. Neste ponto, evidenciamos, tamédérmula de calculo utilizada para a
justificacdo econdmico-financeiro das taxas e defis os critérios politicos que devem ser
considerados na justificacdo das mesmas. Por dicentos varias conclusdes a cerca deste
regime geral de taxas, nomeadamente as dificuldqaesios surgiram na sua aplicacéo, e
sobre as mudancas estruturais necessérias naszagges publicas.

2 Enquadramento te6rico do RTL
2.1 O surgimento do RTL para a orientacéo das taxamunicipais

Nos ultimos anos, com o surgimento do RTL e dadasi Financas Locais (LFL), é
gue comecou a surgir um certo interesse no estasitastas praticadas pelos municipios. Até
entdo ndo existia grande controlo sobre a criag8dakas e seus consequentes regulamentos,
0 que originou diversos problemas. Na verdade, caralta Vasques (2008: 25) “o relativo
desinteresse da doutrina quanto as taxas veiotdlzontambém para a perpetuagdo de um
vazio legislativo que s6 agora se comeca a ultsgpas
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As anteriores LFL, aprovadas depois da restaurdgatemocracia de 1974, apenas se
limitavam a fixar elencos de taxas padrao que asiefpios podiam criar, sem estabelecerem
quaisquer regras para orientarem os poderes l@ca&) ser a lei parlamentar.

Durante varios anos, as AL, devido a inexisténeiaajulamentos que as regessem,
tinham liberdade, quase total, para criar tribgiislicos, fartando-se, assim, de instituir taxas
descabidas e regulamentos pouco funcionais e dgs&gmos. A criacdo de textos
regulamentares deficientes e de taxas inapropriatigisava problemas danosos ao principio
da igualdade tributaria, muitas vezes, apenascisolados com a intervengdo dos tribunais.
Contudo, os tribunais portugueses ndo conseguiasagasar este direito de igualdade
tributaria, fazendo com que os contribuintes fossefritos a solu¢cdes danosas. De acordo
com Vasques (2008: 26), “...os tribunais acabaram @léprios por ndo vir a desempenhar
entre nos, até agora, o papel decisivo que nogaises tem cabido a jurisprudéncia na
densificacdo conceptual das taxas locais e nadfixaps principios a que elas hao-de estar
subordinadas”.

Até a Revisdo Constitucional de 1997, a matériativel as taxas era omissa na lei
fundamental mas, a partir de entdo no artigo 164, alinea i) instituiu-se a existéncia um
“regime geral das taxas e demais contribuicbes@ f@as entidades publicas”, surgindo mais
tarde mediante a edicdo do RTL. Porém, antes diécpg®io do RTL, o direito portugués,
pouco apoio ofereceu aos contribuintes no que cna@es taxas locais, cingindo-se apenas ao
qgue derivava da lei fundamental. No entendiment¥asues (2008), com o surgimento do
RTL foram oferecidos as popula¢cdes argumentosdegté entdo em falta, para a contestacao
das taxas locais.

A criacdo de impostos, de acordo com a ConstituighBepublica Portuguesa (CRP)
de 1976, é da competéncia legislativa da Assemblei&epublica conforme o seu artigo
165.° n.°1, alinea i), através de lei parlamepntarmediante a aprovacdo de decreto-lei
autorizado.

Por sua vez, a criacao de taxas, por parte dasdd esta sujeita aos tramites exigidos
aos impostos, uma vez que as revisdes legislastabeleceram que seria, apenas, necessario
um decreto-lei simples ou um regulamento admirtista

Para Lobo (2006: 47), “a razdo para a opcéao palasté essencialmente financeira: é
urgente a angariagdo de receitas para a manutedgsiqpadroes de fornecimentos de
utilidades publicas”.

Deste modo, o RTL atribui aos contribuintes arguaerpara contestar as taxas
municipais, mas 0s principios constitucionais dmlidade e igualdade tributaria mantém-se
importantes na concepgdo e controlo das taxas ipaisic Sendo entdo necessario lembrar,
gue ndo é a CRP que deve ser interpretada em nodéate com o RTL, mas este € que deve
ser em conformidade com a CRP.

2.1.1 Deficiéncias das taxas e regulamentos muipiais

Tal como ja referimos, o facto da antiga LFL n&od@do muita importancia as taxas
locais, originou o surgimento de uma série de problk. Actualmente, as taxas, impostos e
licencas incidem maioritariamente na tributacdo mhiriménio e nos seus elementos
envolventes, sendo neste campo feita a exploragameckita, que demonstra a principal
“fatia” das taxas municipais. Contudo, esta actidiel desmedida faz com que, de forma
indirecta, os municipios promovam a degradacdontloiente e a deterioracdo da qualidade
de vida. Exemplo disso € a exagerada emissaoaledis de loteamento e construcao, muitas
vezes, apenas, tendo em conta a vertente econgmisando ao lado os factores ecoldgicos
e ambientais.

Por outro lado, a ocupacgédo “desenfreada” da viadigal com esplanadas, bancas,
quiosques, publicidade sobrecarrega os espacosc@ilbAs autarquias perdem, assim, a

1



XVI Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza - Ceard, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009

verdadeira esséncia das suas terras que contemmanmentos histéricos, comércio local e
arquitecturas raras, face ao exaustivo encaixe@®ta na atribuicdo de licengas de ocupacao
de via publica. Deste modo, contribuem activameata a degradacao dos espacos publicos,
cuja proteccdo lhes esta legalmente confiada. mort& objectivo fundamental e um dos
pontos em que incide o RTL, tentar que as AL difigtem a base de incidéncia das taxas.

Outro dos problemas, resulta do facto dos regultoeetle taxas serem demasiado
vastos, isto €, conterem uma quantidade exagerthxds, tornando-os muito extensos e de
dificil compreensdo, com taxas que muitas vezgu@srios servicos ndo sabem para o que
servem e nem as utilizam. Isto acontece porque wWEcipios, raramente, revéem 0S seus
regulamentos de taxas, limitando-se, apenas, a ¢ta®as desmesuradamente. Tais
regulamentos contém taxas que, poucas ou nenhwgmes,\sao cobradas. Além disso, muitas
dessas taxas estdo j& inseridas noutras e témewaiofimos, pelo que o seu encaixe
financeiro ndo se justifica face ao custo com aauga.

Deste modo, a dupla tributacdo que as empresasnaéciou 0s cidaddos sdo vitimas,
pelo mesmo municipio ou por municipios diferenéeam problema das taxas, sendo muitas
vezes violado o principio da igualdade tributaA#&m disso, esta multiplicacdo de taxas
locais contribui para um aumento dos custos dasquis e obrigada as empresas a suportar
uma série de taxas e licengas impostas pelos rpigscidesincentivando, desta forma, a
pratica das actividades locais

O facto de n&o se conseguir demonstrar aos cidadéd®rma objectiva, a relagcéo
entre 0 que se paga e o0 que se vai auferir, € mmaisios problemas apontados, que cria
conflitos entre estes e a AL, que culminam, mwiases, nos tribunais e contribuem para
uma degradacédo da relacéo de confianca entre aslpastes.

A fraca técnica legislativa da estrutura dos ragelastos é um grave problema das
taxas locais, tendo a actual legislacdo a obrigad@dixar regras de formulacdo para
simplificar os regulamentos de taxas e garantir sistema fiscal homogéneo. Porém,
actualmente, existem oscilagdes entre municiptaxa@s sem nexo que originam um entrave
para o desenvolvimento do mercado das empresas,leeando estas confrontadas a nivel
nacional, “...com taxas locais largamente difererasa@® as quais estdo associadas as
obrigacGes acessorias mais diversas” (VASQUES, : 2008

Assim, verificasse que as principais lacunas desstado a exagerada utilizacado do
patrimonio, a exaustiva criacdo de taxas e o fdetmdo se criar uma clara conformidade
entre custo da autarquia e utilidade do particular.

2.1.2 Principios Orientadores do Regime Geral dakaxas

Como se pode verificar na figura n.° 1, o RTL esled®e trés principios essenciais que
dizem respeito as taxas, sendo eles o Principikqlavaléncia Juridica (artigo 4.°), o
Principio da Justa Reparticdo dos Encargos Publartigo 5.°) e o Principio da Publicidade
(artigo 13.9).

Principios fundamentais nas
Taxas

grin.dﬁif) da Principio da Justa Principio da
quivaiencia Reparticdo dos -
Juridica partic Publicidade

Encaraos Publicos

Figura n® 1 — Principios orientadores das taxas
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O artigo 5.° do RTL néo estabelece qualqusta reparticdo dos encargos publicos
porém esta deve ser efectuada com base na iguallade verificar-se que deste principio
emana a obrigacdo dos orgdos, funcionérios e ay@utielicos prosseguirem o interesse
publico, estando os direitos dos contribuintesltagate garantidos.

A criacdo de taxas respeita o principio da proggeculo interesse publico local e
“...visa a satisfacdo das necessidades financeirasadtarquias locais e a promocédo de
finalidades sociais e de qualificacdo urbanisteaitorial e ambiental” (n.°2, artigo 5.° RTL).
Temos que realcgar, ainda, o caracter extra fiasalégestabelecido, pois as taxas ndo servem,
apenas, para realizar interesses e satisfazer smm#ss dos cidaddos e das AL, sendo
utilizadas, também, para estimular ou atenuar sadomportamentos relacionados com
politicas ambientais, urbanisticas, sociais enitese.

E importante realcar que para estabelecer quendetmia taxa € extra fiscal, é
necessario que a entidade publica mostre realn@entdureza e finalidade desta pois, caso
contrario, a sua justificacdo devera ter outro.teor

Em termos de isencdes, as AL tém a liberdade débelster de forma autbnoma,
sempre que os contribuintes as solicitem, isengdes de ordem econdmica quer de bem-
estar social. Estas isencdes, muitas vezes, sadasripara estimular as populagfes a
praticarem determinada actividade cultural ou des@o Todavia, as isencdes, de acordo
com o artigo 8.2, n.° 2, alinea d) do RTL, tém adieter a devida fundamentacao.

Outro dos principios previsto neste normativo €aoceduivaléncia juridica que
estabelece que “o valor das taxas das AL é fixadoadordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custactigdade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular” (artigo 4.°, n.° 1 do RTRAdicionalmente, e desde que n&o viole a
proporcionalidade, o valor das taxas pode, tambsen, fixado segundo critérios de
desincentivo & pratica de determinados actos. &0 que existir um minimo de proporgédo
ou equilibrio, ndo devendo o montante das taxafx@eto sem critério. Deste modo, havera
sempre que respeitar um minimo de proporcdo eostE e a quantia que é exigida, em
troca, pela administracao.

A doutrina portuguesa estabelece dois conceitaintdis, a equivaléncia juridica,
relacdo comutativa entre taxas e obrigacdo trilsut@u gozo de uma actividade
administrativa, e a equivaléncia economica, queefnida como o custo ou valor das
actividades. Até entdo, era dada pouca importéaneiguivaléncia econémica, centrando-se a
atencdo na igualdade tributaria e no controlo natelas taxas, de acordo com a lei
parlamentar. Todavia, o artigo 4.° do RTL, nos siis pontos, real¢ca a importancia que a
equivaléncia econdmica tera no que concerne as.tda verdade, é dada, agora, mais
importancia a parte material e ndo apenas a eéunsial juridica, pois as taxas sao
subordinadas a uma regra de proporcionalidade cpibepque se ultrapasse 0 “custo da
actividade publica local” ou o “beneficio auferigelo particular”. Assim, o principio da
equivaléncia juridica ndo pode ser assumido comwerdadeiro principio das taxas, pois
apenas sugere a reciprocidade estabelecida entirédoamte e a autarquia local, sendo a “...a
equivaléncia economica o0 mais importante principiddico a que as taxas locais se
encontram agora subordinadas” (VASQUES, 2008).

Por ultimo, e com o intuito de colmatar a deficgeemtivulgacdo efectuada pelas
entidades locais dos regulamentos de taxas, o Rfihedo principio dgublicidade que
estabelece que, “as Autarquias Locais devem dibpiaar, quer em formato papel em local
visivel nos edificios das sedes e assembleiasatbsge quer na sua pagina electronica 0s
regulamentos que criam as taxas previstas nestdaltigo 13.° do RTL). Contudo, este
método de publicagdo, nem sempre actualizado, edevela uma fonte de informacgéo
segura, sobretudo para as empresas e particulaeedesenvolvem as suas actividades em
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varios pontos do pais, sendo cada vez mais imgertare a regulamentacédo aplicavel em
dado espaco territorial seja facilmente acessivel qgialquer outro ponto do territorio
nacional.

De facto, muitas vezes, verifica-se que “os pr@servicos municipais desconhecem
a regulamentacao existente, ndo sendo tambémpeipsos, fonte de informacao fiavel,
obrigando a requerimentos e informagBes por escaton inevitiveis custos para 0s
particulares” (Lobo: 2006). Em suma, este princgstabelece que os regulamentos de taxas
devem ser obrigatoriamente disponibilizados no afieial das AL, de forma condensada,
para garantir a sua clarificacdo e transparéncia.

2.2 Objectivos estabelecidos na formulacdo das &lbs de taxas

Tal como ja referimos, no dia 1 de Janeiro de 260#pu em vigor, a par com a LFL
(Lei n°. 2/2007 de 15 de Janeiro), a Lei n.° 53-E/209&% de Dezembro, que aprovou o
novo regime das taxas das Autarquias Locais. Hptenga foca, entre outros aspectos, as
relacdes juridico-tributarias relativas ao pagameig taxas, que tem assumido um peso
fundamental nas receitas das AL.

O RTL foi feito com alguma precipitacdo, motivadapretudo, pelo facto de ser o
primeiro normativo criado nessa area. Porém, pmwaente, no futuro este diploma sera
aperfeicoado e as faltas existentes serdo colnsat@den a criacdo do RTL foram definidos
0sS seguintes aspectos:

. A diversidade da base de incidéncia;

. Simplificagcéo das taxas locais;

" Fixacao de principios estruturais para estes trébptiblicos;
. Aperfeicoamento técnico dos regulamentos locais.

Em primeiro lugar, é necessario frisar que, deeegtas quatro metas, foi dada maior
importancia as duas ultimas, ficando as restanf@ém das expectativas.

No que diz respeito a variacdo da base de incidémas taxas, a questdo é que o
patrimonio esta subaproveitado exageradament@&doriama série de problemas, ja frisados,
sendo que este diploma n&o acrescenta muito de novo

No n.° 1 do artigo 6.° do RTL séo definidas umaesée taxas ligadas a gestdo do
patriménio, como por exemplo, realizacdo de inBttsuras, licencas de loteamentos e taxas
relacionadas com a gestdo do trafego e do domiaiicp. Tal facto significa que o
legislador ndo teve muito cuidado em desviar asgaes do patriménio, de modo a alcancar a
tdo esperada variacdo da base de incidéncia das. tBorém, além destas, o legislador
estabeleceu outro tipo de taxas, como as de amtiegdde promocéo de finalidades sociais,
territoriais e ambientais, de matérias de protecpdbe de competitividade. Fica, entdo, no
ar uma certa deslocacdo da incidéncia das taxgsdiu ou versando noutras valéncias
potenciais das autarquias na criacao de taxas.

Em termos de simplificacdo da tabela de taxas,exd&ie qualquer imposicdo, por
parte do RTL, para assegurar uma diminuicdo destbaais, pois, de acordo com 0s seus
artigos 3.° e 6.9, conclui-se que as AL podem ¢&=as sobre todos os bens e servigos que
disponibilizam.

O legislador néo estabeleceu nenhum tipo de patir&egulamento que as tabelas de
taxas tivessem que seguir, 0 que serve como fundanpara a multiplicacdo ilimitada de
taxas, licencas e outras receitas de municipiosguésias (VASQUES, 2008). Portanto, as
AL mantém total liberdade para criar as taxas quenelerem, desde que efectuem a sua
fundamentacgé&o. Todavia, entendemos que a douttherip ter estabelecido limites, evitando
esta desenfreada criacéo de taxas.

A solucdo passa pela introducdo de uma tabelaangtre define niveis maximos de
fragmentacao das taxas locais, embora, ndo posszsqgoscer que as realidades séo distintas
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de entidade para entidade e que cada uma tem ioleckss proprias. Nao obstante, os
municipios devem tentar simplificar os seus regelaios e agregar as taxas da forma mais
adequada para os tornar mais compreensiveis enaisi

A obrigacdo de fazer uma justificacdo econOmicesfoeira das taxas, conforme o
artigo 8.° do RTL, imp6s as AL a revisdo dos seegulamentos. Para uma melhor
justificacdo, é necesséario que as taxas sejam coaientradas, sendo abolidas aquelas que
pouco ou hada séo utilizadas, assim como aquglasabranca nao se justifica.

A fixacdo das isencbes €, também, um ponto complpais existe uma enorme
dificuldade no reconhecimento do beneficio em netéle taxas locais. O RTL néo
estabeleceu nenhuma reserva neste ponto, deixanttitério das autarquias a determinagéo
das isencdes que pretende atribuir.

Outras das preocupacdes do regime geral € a fixdgsi@rincipios estruturantes das
taxas, sendo o principio da igualdade tributarmsagrado no artigo 13.° da CRP, um dos
principais pilares que garante que as taxas sepdoradas de acordo com o respectivo valor
das actividades realizadas. Também se garante pecsacdo das ac¢cdes desenvolvidas pelas
entidades locais através de um outro principio,aoeduivaléncia, seja pela vertente da
compensacao dos custos ou do beneficio auferidp ggghd&do. Assim sendo, o legislador
estabeleceu que as taxas ndo devem ultrapassatoodeuactividade publica e/ou o beneficio
auferido pelo particular, conforme os artigos 432% De acordo com Costa (1995: 128-129),
“a adopcao do principio do beneficio na fixacdo tdaas revela-se de facil aplicacdo porque
€ em muitas circunstancias consistente com obgetde equidade, o que facilita a sua
aceitacao por parte dos contribuintes”.

Os particulares tém uma vantagem pois, de aconehoocartigo 8.° do RTL, as AL séo
obrigadas a fazer a justificacdo econdmico-finaaceias taxas, com o prejuizo de néo
poderem cobrar taxas, caso ndo facam esta juséificaEsta fundamentacdo econdmico-
financeira passa a ser um poderoso argumento a d@socontribuintes para a contestacéo
das taxas locais.

Também o aperfeicoamento da técnica utilizada maulacdo dos regulamentos de
taxas foi claramente abordado no RTL. Os regulansetié¢verdo conter elementos essenciais
relativos as taxas, nomeadamente, a base de io@déhjectiva e subjectiva, o valor ou
formula de célculo e as respectivas isencdes ¢a&igydo RTL). Deste modo, as entidades
locais s@o obrigadas a expor, de forma rigoroskar@,cos elementos relacionados com as
taxas municipais.

No entendimento de Vasques (2008), a lei peca jeeko de ndo ter anexado um
“regulamento padrdo” que servisse de modelo pasutsquias. Esta Ideia seria de louvar,
pois 0S municipios pequenos, com pouca qualificded@cursos humanos, poderiam criar 0s
seus proprios regulamentos, em vez de terem qoeree@ entidades externas. Além disso,
este modelo padrdo serviria, também, para unifemes tabelas e permitir efectuar
comparacdes entre os regulamentos das AL, serldyuétipara a administracdo central, quer
para os cidadaos.

Por outro lado, o artigo 13.° do RTL estabelecetqdes os regulamentos deveriam
ser apresentados, ndo apenas em suporte papetamiaém em suporte digital, nos sites
oficiais das AL, possibilitando, mais uma vez, enparacéo entre regulamentos de taxas.

O RTL definiu que as autarquias dispdem de menodogeanos para introduzir as
alteracbes estipuladas e aprovar os seus novodamegnuios, sob pena dos mesmos
caducarem. Para além destas alteracfes, o refeoitioativo também estabeleceu algumas
mudancas relativamente aos prazos, que segundallaet al (2008: 54) sdo os seguintes:

“a) O prazo de caducidade do direito a liquidag@dactas €, agora, de 4 anos a contar
da data em que o facto ocorre;
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b) O prazo para o sujeito passivo deduzir reclamgcéciosa € de 30 dias a contar da
notificagéo de liquidacao (antes era de 120 dias);

c) O prazo de producao da presuncéo de indeferintéaito de reclamacao graciosa é
de 60 dias (antes era de 6 meses);

d) O prazo para deduzir impugnacéo judicial dofieimento tacito é de 60

dias (antes era de 90 dias);

e) O prazo para deduzir impugnacéo judicial doferiteento expresso da reclamacéo
passa a 60 dias (antes era de 15 dias).”

Porém, so a partir de Janeiro de 2010, quando aogberiodo transitorio, € que tais
objectivos serdo analisados, verificando-se seames@ik existiu uma evolugdo em termos
praticos.

2.3 Obrigacéo da justificacdo econdmico-financeirdas taxas

O artigo 8.° do RTL consagra exigéncias precisas @ edicdo dos novos
regulamentos de taxas. Tal como constatamos nosogoanteriores, até entdo o0s
regulamentos possuiam deficiéncias técnicas natav@d contendo qualquer justificacdo
econdmico-financeira fiavel. Desta forma, as taxasn apenas “quantificadas sempre com
grande empirismo por municipios e freguesias” (VAIE3, 2008: 132). Com o intuito de
resolver esta situacao, o legislador, no n.° 2rtigoasuprareferido, definiu critérios base para
a criacao dos novos regulamentos, devendo estésrcon

" A base de incidéncia objectiva e subjectiva,

" O valor ou férmula de calculo do valor das taxaslarar;

" A fundamentacdo econdémico-financeira do valor daag;

. As iseng0des e suas fundamentagoes;

" O modo de pagamento e outras formas de extincagrestacao
tributaria admitidas;

" A admissibilidade do pagamento em prestacdes.

Na senda deste pensamento, o artigo 17.° do RTihedgfie todas as AL deverao
conter estes parametros na elaboracdo das sudastaleetaxas, sobe pena, destas serem
nulas.

Em relacdo ao primeiro item, no que diz respeitc@éncia objectivamais uma vez,
€ bom realcar que as novas taxas deverdo incidmais areas, para além do patriménio, que
ja se encontra muito saturada.

Ao impor a fundamentacdo econdmico-financeira dasas, o RTL pretende
incentivar os municipios a reduzir o nimero de sawaganizando-as em areas distintas. Tal
facto permitira que as AL condensem as taxas lowais sO regulamento, muito mais conciso
e de simples interpretacdo. ApOs apuradas, admii@-sctualizacdo do valor das taxas
estabelecidas nos regulamentos municipais, de @aamoh a taxa de inflacdo. Todavia, as
tabelas de taxas devem conter, obrigatoriamenteindamentacdo econdmico-financeira
subjacente ao novo valor apresentado (n.° 2, atineatigo n.° 8 do RTL).

Os cidadéos tém vindo a suportar taxas locais caloras abstractos, ou seja, sem
conhecer o custo das prestacdes publicas das Aéd fé&to provoca a degradacao da relacao
gue se estabelece entre cidaddo e municipio, ptas entidades utilizavam uma corrente
empirista ou arcaica na fixacdo do valor das tagamtrariamente, o contribuinte deve
suportar, apenas, 0s encargos especificos, queraimcda actividade gerada pela entidade
publica, na atribuicdo de determinado bem ou pgastde um servico. O montante da taxa €
fixado de acordo com o principio do custo que adade incorre na persecucdo de um
interesse publico e, por outro lado, em funcéo elweficio auferido pelo particular, isto é as
vantagens efectivas das prestacdes. Portantodeoasi-se trés critérios que servem de base
para a justificacdo das taxas municipais, conf@enpode observar na figura n.° 2.
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> Custo da actividade publica local

Fixacao do
valor das

> Beneficio auferido pelo particular

» Desincentivo a pratica de certos actos

Figura n° 2 — Critérios de justificagéo das taxasik

A fundamentacédo econdémica que 0s municipios deygesantar tera como base “0s
custos directos e indirectos, os encargos finangeas amortizagoes e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia localidar8.° do RTL).

No que diz respeito ao apuramento dos custos iterés prestacdes publicas, este é
feito com base nos principios e métodos do Planciabtde Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-lei n.° 58%/de 22 de Fevereiro. Este plano foi
aplicado as AL e entidades equiparadas a part?d0@@, obrigando estas entidades a ter um
sistema de contabilidade de custos, no apuramestoustos das diversas funcdes, de bens e
servicos que dao origem a fixacéo de taxas e pr&»sustos das funcdes, dos bens e dos
servigos dizem respeitam aos custos directos eentds relacionados com a producéao,
distribuicdo e administracao geral e aos cust@niairos.

No entendimento de Alexandre (2007: 194), “o trabalécnico da contabilidade
analitica ou de custos deve ser permanente eiaasedssivel de produzir informacéo clara,
uatil e oportuna disponivel para a analise e ineggméo dos dirigentes em tempo real”. Esta é
uma Ooptima forma de se verificar o custo efectie beéns e servicos que as entidades
prestam, e também um excelente meio de tomadacisdds.

Contudo, apesar de nao ser obrigatério no POCABLadevem definir uma série de
centros de custos por onde passam a generalidadiedes, centros estes que deveram ser
pontos de passagem das taxas, isto €, que comtripaia a formulacédo de determinada taxa.
Apurados os custos dos centros, prossegue-se aivis@o dos custos directos e indirectos
para se poder apurar o custo devido de cada ceetousto. Portanto, poder-se-a definir o
custo que a entidade tem nas prestacdes publisasigedaos, justificando-se as taxas que
apenas resultem de um processo administrativopsemaaior “fatia” de taxas apuradas com
base o custo da actividade publica locahmbém designado custo de contrapartida.

Por outro lado, as taxas podem ser justificadas ltase ndeneficiq isto €, quando
determinada taxa resulta de uma actividade quefibenede forma concreta, um certo
individuo, a sua justificacéo é feita tendo em a@d vantagens por este auferidas. Segundo,
Vasques (2008: 143) “a fundamentacado econdmicovdiiea das taxas locais que apelem ao
beneficio passa forcosamente pela comparacdo data@ies publicas levadas a cabo por
operadores econdmicos privados”. A dificuldade #seguir quantificar as vantagens que o
particular obtém, pois, muitas vezes, a contragedue este aufere é dificil de quantificar. A
fundamentacdo com base no beneficio pode torntalisel e subjectiva, ao contrario das
justificacbes economico-financeiras com base nesosyuma vez que aqui se quantifica o
custo do processo administrativo.

Apesar das fundamentacdes econdmico-financeiragnty@m o principio da
equivaléncia, é necessario relembrar que o cusicadp ndo corresponde ao valor exacto,
mas sim a um valor aproximado, dado que os custesnsputados com base nos tempos
médios de realizacdo das tarefas que contribuem gpdormacéo das taxas. Sendo assim,



XVI Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza - Ceard, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009

existe sempre uma “margem de erro” no que concejustificacdo efectuada, uma vez que o
tempo considerado é estabelecido através de umia,neédue podera deturpar um pouco o
valor apurado.

Por dltimo, € estabelecido e utilizado o critérm désincentivoa préatica de certos
actos ou operacdes que justificam diversas taxsds. &itério visa, essencialmente, limitar o
acesso a determinados servicos publicos (taxas radmtas dos comportamentos dos
individuos) e dissuadir os individuos a praticaedainados actos, por exemplo, as taxas de
estacionamento, que sao aplicadas para que osdogladio congestionem os centros das
cidades com trafego e, também, para diminuir aig@due incentivar o uso de transportes
publicos.

Custos Decorrentes da
Prestacéo

Beneficio Auferido pela
Prestacéo

Desincentivo/Impactos
Ambientais Negativos

Perspectiva Objectiva/
Economica

Perspectiva Subjectiva/Politica/Ambiental

Figura n® 3 — Fundamentos legais para a fundan@ntias taxas

Como podemos verificar, existem trés formas de domghtar o valor das taxas. A
primeira baseia-se nos custos das actividades &xasu para a formacdo da taxa e as
restantes incidem sobre critérios subjectivos, éstgobre argumentos estimados tendo em
conta o aspecto politico e a regulacéo de certos de impacto negativo, como demonstra a
figura n.° 3.

3 Enquadramento pratico da RTL

De facto, as autarquias locais deparam-se, actagmeom a necessidade de
fundamentar, do ponto de vista econdmico e finaocas taxas praticadas, conforme previsto
na Lei n.° 53-E/2006.

O estudo realizado pela nossa equipa de traballdonibito do Centro de Investigacao
em Contabilidade e Fiscalidade do IPCA, para dfijestdo economico-financeira das taxas
dos municipios realiza-se em duas etapas fundaimemMa primeira fase, procede-se a
recolha e andlise da informacéo referente a Cditlatdé do municipio, agrupando-a em
centros de responsabilidade. Posteriormente, negunda fase, efectua-se a imputacéo dos
custos apurados as taxas municipais.

Nos termos do RTL, o valor das taxas € fixado segum principio da
proporcionalidade. De acordo com este principioyator das taxas das AL nao deve
ultrapassar o custo da actividade publica localoobeneficio auferido pelo particular.
Admite-se, ainda, que as taxas possam ser fixadasatdo com o critério de desincentivo a
pratica de determinados actos ou operacdes, cdipala n.° 2 do mesmo artigo.

3.1 Metodologia a adoptar

A metodologia a adoptar no trabalho de justificagéonomico-financeira das tabelas
de taxas consiste na analise das contas do mumingsua estrutura, nos servicos prestados e
bens vendidos e na analise dos tempos despendalos funcionarios nas tarefas que
desempenham.

Para tal, € necesséario estudar as Grandes Opc¢O&ado e Orcamento, com 0O
objectivo de perceber a evolucdo da contabilidades como as ligagbes da contabilidade
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patrimonial com a orcamental, o quadro de contialalespesa e contabilidade analitica, caso
exista. Esta analise permite detectar as rubrigakedpesa mais importantes.

O estudo baseia-se também na analise, sistematicaueiosa, das tabelas de taxas ja
existentes. A base contabilistica do trabalho @aseo estudo da Contabilidade Analitica
(sendo sempre necessario testar o sistema do Mimjotaso exista, no quadro de controlo
da despesa ou em ambos, permitindo delinear azndaticustos de cada servico.

Para cumprir os objectivos definidos, deve-se deooma AL em centros de
responsabilidade. Esse trabalho deve ser metodalnginte estruturado de acordo com o
organigrama, contabilidade orgéanica, Contabilidaflealitica e demais informacfes
recolhidas no terreno. Esta etapa de levantamenitofermacé&o envolve uma grande vertente
de pesquisa, ndo ficando unicamente delimitadaksarde documentos e legislacao.

O primeiro passo, a ser dado, na definicao da mkigw de trabalho consiste no
estudo dosoutputs nestes casos os bens vendidos e servicos pregpattts municipios.
Dessa andlise resulta a definicdo das linhas Balt@. As principais tarefas a desenvolver,
nesta fase e num estudo desta natureza, sao astsgegu

1. Estruturar a AL de forma a conseguir-se associafinpsts aos outputs
intermédios;

2. Analisar a contabilidade orgcamental e/ou analitica;

3. Agrupar os custos nas centrais de responsabiligegtendidas, ajustando os
custos aosutputs

O segundo passo a ser dado consiste no apuramemigstb minuto por centros de
custos e pela respectiva imputacdo desses aosebsas/icos que geram as taxas. Para
efectuar esta imputacdo € necessario conhecempssedespendidos em cada processo.

Assim sendo, as principais etapas para a prossecdesda fase do estudo devem ser
as seguintes:

1. Medir os tempos médios dos diversos 6rgaos, obtesdmpos totais e 0s
tempos meédios das tarefas relevantes para o estudo;

2. Ligar os custos dos 0rgdos aos tempos despendadodiversas tarefas e fazer
a triagem das tarefas necessarias, obtendo, assumsf{o minuto de cada servico;

3. Tracar o caminho dos custos e associar todos ¢ss¢uos diversos servicos,
aosoutputsfinais (taxas);

4. Contabilizar o total de custos despendidos nogstdgeprocessos, que resultam
nos servigos prestados aos municipes e pelos agiaiesmos tém de pagar taxas.

Através dos fluxogramas € possivel analisar ositie&mrocessuais que dao origem as
diversas taxas e, por conseguinte, elaborar ogcteps quadros de custos. Posteriormente,
procede-se a recolha de informacéo relativa aopdsrdespendidos pelos servicos em cada
tarefa, que contribuiu directamente para a formagéiaxa.

Recolhida toda a informacéo possivel, procedeisagem e agrupamento da mesma
pelos respectivos processos. Deste modo, € possigat 0 caminho processual das taxas, 0s
tempos expendidos em cada tarefa e o tempo globakedmo.

Apébs o desenvolvimento desse trabalho, multipleas custos minuto do servico, ou
custos minuto do funcionario de cada servico, pedepectivos minutos empregues em cada
tarefa. Este procedimento permite obter os custosatla tarefa e o custo integral do
processo.

3.2 - Férmula de calculo

A formula de célculo a utilizar assenta em duasgepagssenciais. Numa primeira fase,
apura-se 0s custos de contrapartida e, na seg@séa $ao introduzidos os critérios de
desincentivo e beneficio, sendo que o municipioambito das suas actividades politicas e
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sociais, pode incentivar certas praticas, supootgnada o efeito parte do custo. Este custo €,
normalmente, denominado por “custo social supottado
A formula de célculo genérica utilizada € a seguint

Custo da taxa = [(TTM x (CDM + CIM+CAM)) x (D+B-CSS+1)]

De onde,

" TTM — Tempo Total em Minutos — E o tempo despengiai@ efectuar
uma determinada tarefa;

] CDM — Custos Directos em Minutos — E o total deta@siscom

Remuneragdes, Fornecimento de Servicos Externagrislsprimas, etc. Estes custos
sao divididos pelo tempo, em minutos, de trabafeoteo de cada servico.

" CIM — Custos Indirectos em Minutos — S0 0s cugtra 0s quais nao
foi possivel dar um tratamento contabilistico, ajas ndo foi possivel imputar
directamente.

" CAM — Custo Administrativos em Minutos — Represeataiaccao de
custo administrativo imputado a cada centro deoresghilidade.

" D — Desincentivos — Tratam-se de custos que o rfpiaiestipula para
evitar ou reduzir o impacto negativo de certos saato ordenamento global do
conselho.

. B — Beneficio — Diz respeito ao beneficio que o itipe obtém com a

utilizacdo de determinado bem do dominio publiao,a0 beneficio que o0 mesmo
pode obter com a remocdo de um obstéculo juridicqparte da Camara Municipal.
Relativamente a esta matéria, o RTL, no n°1 dof@rtefere que as taxas ndo podem
ultrapassar “o custo da actividade publica local mubeneficio auferido pelo
particular.”

No que diz respeito ao beneficio, o valor que o ioipa suporta tem de ser
sempre menor que o beneficio que ir4 auferir. Sbgunart. 3° do RTL, este pode
revestir uma das seguintes formas: “utilizacdogaa/de bens do dominio publico das
autarquias locais, ou na remocdo de um obsticuidiga ao comportamento dos
particulares”.

Nos calculos efectuados para a definicdo do custgartar pelo municipe, no
que corresponde ao beneficio, tem de se constatrogmesmo aumenta em
conformidade com o acréscimo do obstaculo juridiegetirar ou com a utilizagdo do
dominio publico pela sua localizacdo geograficaaR#&m da localizacdo geografica,
o beneficio pode também aumentar proporcionalmeeatea ocupada.

Isto significa que o beneficio do municipe aumemtaporcionalmente ao
objecto do obstaculo juridico ou a ocupacdo do dmmpublico. De referir, que a
anterior lei falava no sinalagma inerente a taxant@o, a nova lei vem acrescentar o
conceito de beneficio, que engloba na taxa o walero municipe retira da utilizagdo
de um determinado bem ou servico, quer este coastit ndo um custo para a
entidade. O custo da publicidade é um claro exemdeta situacéo, pois verifica-se
gue mesmo que esta ndo seja colocada na via pébh¢are um inequivoco beneficio
ao publicitario. Sendo assim, o RTL considera queunicipio pode cobrar taxas em
casos de uma utilizacao indirecta dos beneficiopgrcionados pela via publica, que
confere grandes custos ao Municipio para a sua teragdo e reestruturacdo. Este
novo regime, também, possibilita a criacdo de tpgaa a desobstrucdo de imposicdes
de ordem juridica por entender que existe um clanahora ndo quantificavel em
termos matematicos, beneficio do municipe.

Para que nao se ultrapasse esse beneficio em tdenmnsto, deve separar-se,
na formula de calculo, o que corresponde ao cusgtocahtrapartida, do que
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corresponde ao custo do beneficio a suportar paliaipe, a fim de salvaguardar o
principio estipulado no supracitado art. 4.° do RALquantificacdo desse valor deve
ser estimada de acordo com a realidade, com o$vpsssivestimentos da AL, com
as condi¢des socio-econdmicas dos cidaddos deMiatdaipio, bem como atender ao
inequivoco e objectivo favorecimento do municipe @articular pela concessao da
autorizacdo. Como tal, a indispensabilidade detttomseste valor prende-se com a
necessidade de existir uma politica de justicaeass no que concerne a utilizacdo do
dominio publico e concessdo de desobstrugdes gasidiContudo, este valor ndo
segue uma férmula matematica, pois é impossiveluleal o custo auferido pelo
particular em termos concretos. Ndo obstante, siyElsconstatar esse beneficio em
termos reais e logicos, atendendo ao que menciaanteriormente.
Para tal, no que se refere ao beneficio que estdciado ao custo de
contrapartida, utiliza-se a formula genérica. Rara beneficio que resulta Unica e
exclusivamente dos principios enumerados nesteops@id apresentados valores
globais em euros, tendo, sempre, em conta os pag@Ematras mencionados,
assegurando que o0s mesmos sdo inferiores ao vdémtive do beneficio
proporcionado ao municipe.
" CSS - Custo Social Suportado — Corresponde aotimoahado pelas
entidades para praticas de determinados actosuwmensam a qualidade de vida dos
municipes. Deste modo, o0s Municipios véem-se nagagio de contribuir
socialmente para auxiliar as familias mais destuidas.
. 1 — Factor multiplicativo
A metodologia anteriormente apresentada serviuade para o apuramento de todas
as taxas. Porém, ndo podemos esquecer que asstaxakstintas e, como tal, ttm que se
desenvolver procedimentos de calculo especificassind apresentamos de seguida, a
metodologia a desenvolver para cada género deataralisar:

a) Taxas que implicam custos administrativos

Os servicos contemplados neste tipo de taxas saanmente de foro administrativo,
pelo que, consideraremos, apenas, 0s custos athatinss dai resultantes. Deste modo,
trabalharemos com dois tipos de custos: directdadeectos. Os primeiros englobam,
sobretudo, os custos com a méao-de-obra directaerima associados a cada tipo de taxa; os
segundos referem-se aos custos comuns, bem comousios inerentes aos Sservigcos que
apoiam os centros de responsabilidade. Estes @ltgo imputados aos centros de acordo
com o coeficiente de imputacdo previsto no POCAxelf@plos: Taxa de Prestacdo de
Diversos Servigos e Concessédo de Documentos, Takéotbciclos, Ciclomotores, Veiculos
Agricolas e seus Reboques e Taxa de Publicidade);

b) Taxas que implicam custos administrativos e cusp@sacionais

O custo subjacente a este tipo de taxas incormrastos com mao-de-obra directa,
materiais, custos de funcionamento e amortizaghesr(plos: Taxa de Apoio de Topografia);

c) Taxas que implicam custos administrativos, cusferarionais e a utilizacdo de
bens publicos

As taxas definidas neste agrupamento contemplanpreeen utilizacdo de um bem
publico, podendo, também, envolver processos adtrativos. Deste modo, serao
considerados todos os custos administrativos eaojperais dai resultantes, bem como os
custos suportados pela CME para gerir e manter ess Ipublicos em funcionamento
(exemplos: Taxa de Cemitério Municipal, Taxa de dddps e Feiras e Taxa de Cedéncia do
Auditorio).

Para a determinacédo do custo de utilizacdo dos péblscos seguimos a seguinte
metodologia:

- Apuramos 0s custos totais de cada bem/serviclicplitom base em dados anuais;
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- Identificamos os custos especificos a cada detild, bem como os comuns a todas
elas, sendo estes repartidos em funcdo da baspaltigdo apropriada;

- Procedemos a reclassificacdo dos custos poridatdi desenvolvida, tendo como
referéncia a forma como a taxa era prestada. Assclisram classificados em custos de
funcionamento, custos com o pessoal, materiaigpEe®m amortizacdes e outros custos;

- Adicionamos os custos administrativos, sempre ajt&éxa envolvia procedimentos
administrativos, apurando assim o0s custos totaisn@o as taxas administrativas apareciam
separadas das taxas de utilizacdo do bem/servagegemos ao calculo em separado;

- Determinamos o custo unitario, tendo em contdiversas unidades de medida das
taxas e os diferentes horarios de funcionamentovéidas actividades. Relativamente ao
namero de utilizadores de cada actividade foransidenados os utilizadores reais. Contudo,
nas actividades com menor procura foram consideradizadores potenciais para a
capacidade total instalada, com base em estimdtuascidas pelos servicos.

Face ao exposto, podemos traduzir o custo totalacgestdo e manutencéo de bens de
utilizacdo publica na seguinte formula:

CT =CFa + CPa + CAa
+ ClI

De onde,

CFa — custos anuais de funcionamento

CPa — custos anuais de pessoal

CAa — custos anuais com amortizacdes

Cl — custos indirectos

Tal como constatamos, as férmulas de célculo atlhs sdo um pouco heterogéneas,
devido a variedade de taxas existentes. Contuddpéas elas o custo total foi determinado
com base no somatorio dos custos directos e ind&esiportados pela AL na prestacao do
servico em causa.

Por fim, importa referir que o custo apurado sepdincipal referencial de base para a
determinacdo do valor das taxas a propor. Todawaamaioria das taxas associadas a
utilizacdo de bens de utilidade publica verificagae o custo excede o valor da taxa praticado
actualmente, o que implica a influéncia da comptmepolitico-social na componente
econdmica. Desta forma, em determinadas actividgdeso municipio pretende incentivar a
sua utilizagdo, o custo apurado podera ser altetadobase em coeficientes de incentivo,
implicando naturalmente, um custo social a suportar

4 Concluséo

A fundamentacdo econémico-financeira das taxascpo#s nas AL assenta em dois
pontos essenciais, focados ao longo desta comdéwic&m primeiro lugar, € necessario
elaborar uma estrutura para o Municipio em estddoacordo com os locais ou centros de
responsabilidade, sendo por estes divididos osgustima optica diferente da apresentada na
Contabilidade Financeira. Na etapa seguinte saal@&dbs os tramites processuais de cada
taxa. Adicionalmente, é feito um levantamento mios@ nos varios locais por onde estas
passam, de modo a aferir os tempos médios despsnpgalos funcionarios, os quais sao,
posteriormente, multiplicados pelo seu custo/minat@inando, assim, o custo da entidade.
Contudo, h& que realcgar as limitagbes que se aolowsta fase, pois os dados fornecidos
necessitam de uma reclassificacdo, com base entieatfs subjectivos para o apuramento
de custo por cada centro de responsabilidade.

Decorridas as tarefas anteriores, elaboram-se waria de tramites das taxas e
calculam-se os custos, de forma desagregada, eanucadlos locais por onde as taxas vao
passando. Nesta situacdo, € de realcar uma limiagé a qual nos deparamos no decorrer
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do estudo desenvolvido. Esta limitacdo prende-se dificuldade em motivar os
funcionérios para nos fornecerem as informacfesssacias.

O resultado final de um trabalho desta envergagassa por obter, mediante a
metodologia definida, um custo aproximado do réas$ actividades desenvolvidas pelas AL.
No fundo, trata-se de efectuar uma avaliacdo doargas em que a AL incorre, bem como
das suas prestagbes aos particulares, tentandelester uma proporcionalidade entre estas
duas realidades.

Embora a fundamentacdo econdmico-financeira sejaudea relevancia, o valor a
fixar para as taxas ndo depende apenas dos resultddidos nos estudos desenvolvidos,
dado que, para além da componente econdémica, aniled€do dos valores das taxas a
praticar compreende uma componente politica els@ciaesta componente que podera haver
uma maior arbitrariedade entre os varios municjgéiogue estes tém realidades econdémicas,
politicas e sociais distintas.

Face ao exposto, entendemos que estes estudosns@stimulo para que as AL
reformularem os seus regulamentos de taxas, adEpsa) assim, a realidade imposta pelo
RTL, nomeadamente, no que concerne a reducdo ditdb taxas e a simplificacdo de
alguns artigos. Além disso estes trabalhos, proguacdo no futuro informacgéo util para o
processo de gestdo intemh@s municipios portugueses.
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