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Resumo:

Esse trabalho discute a relacdo entre o Fundo de Desenvolvimento de Atividades Portuérias (FUNDAP) e o
crescimento econémico do Estado do Espirito Santo. As variaveis utilizadas como variaveis explicativas das
funcBes orcamentarias sdo: salde e saneamento; educacdo e cultura; assisténcia e previdéncia social e
urbanismo e habitacdo e como variavel dependente o PIB privado per capital. A ferramenta utilizada foi a
dos Minimos Quadrados Ordinarios. Os dados foram obtidos na Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no
periodo de 1995 a 2008. No periodo analisado, os investimentos com educacao e cultura foram de R$ 7,33
bilhdes, na salude e saneamento R$ 6,47 bilhdes, enquanto que o investimento no FUNDAP foi de R$ 9,27
bilhdes. A hipbtese é de que exista uma relacdo positiva entre Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias e o crescimento econdmico do Estado do Espirito Santo. Os resultados demonstraram que nao
existe relacéo entre o FUNDAP e o PIB Privado, portanto, evidencia que a renincia fiscal do ICMS néo
promove beneficios econdmicos, pelo contrario, reduz a aplicacéo de recursos em fungdes que promovem o
bem estar social, como saude, educacéo, habitagdo e seguranca. Portanto, o governo pode estar abrindo méo
do equilibrio fiscal, e estar gerando instabilidade econémica em longo prazo, o que aumenta a probabilidade
da néo definicdo de politicas explicitas e nem prioridades setoriais. Com relacéo as outras variaveis, os
resultados s&o semel hantes aos encontrados por Sant’ Anna (2006).
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Incentivo fiscal como custo social — um estudo ncstado do Espirito
Santo.

RESUMO

Esse trabalho discute a relagdo entre o Fundo derelvimento de Atividades Portuéarias
(FUNDAP) e o crescimento econdmico do Estado dorlEspSanto. As variaveis utilizadas
como variaveis explicativas das funcdes orcamexstésfo: salde e saneamento; educacdo e
cultura; assisténcia e previdéncia social e urlbbamie habitacdo e como variavel dependente o
PIB privado per capital. A ferramenta utilizada #idos Minimos Quadrados Ordinarios. Os
dados foram obtidos na Secretaria do Tesouro Nalc{@TN) no periodo de 1995 a 2008. No
periodo analisado, os investimentos com educacatiiea foram de R$ 7,33 bilhdes, na saude e
saneamento R$ 6,47 bilhdes, enquanto que o inversiinmo FUNDAP foi de R$ 9,27 bilhdes. A
hipotese é de que exista uma relacdo positiva €ntndo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias e o crescimento econdmico do Estadosg@ite Santo. Os resultados demonstraram
gue nao existe relacdo entre o0 FUNDAP e o PIB Baygortanto, evidencia que a renuncia
fiscal do ICMS n&o promove beneficios econdmicasdp pcontrario, reduz a aplicagdo de
recursos em funcbes que promovem o bem estar scoido salude, educacao, habitacdo e
seguranca. Portanto, o governo pode estar abriréito do equilibrio fiscal, e estar gerando
instabilidade econémica em longo prazo, o que atanarprobabilidade da n&o definicdo de
politicas explicitas e nem prioridades setoriaom relagdo as outras variaveis, os resultados
sao semelhantes aos encontrados por Sant’Anna)(2006

Palavras-chave: Custo Social. Incentivo Fiscalpgea Publica. Fundap.
Area Tematica: Controladoria.

1 Introducéo

A partir da Constituicdo Federal de 1988 houverdignacdo de uma descentralizagédo de
politicas estratégicas, como a politica industrial, desconcentracdo da producdo e o
desenvolvimento regional, com a Unido deixandoeategsadativamente a coordenadora destas
estratégicas. Esse fato ocorreu também em funcgemia de partes da receitas por parte da
Unido, sem a contrapartida do repasse de obrigagiesspondentes aos Estados e Municipios,
gue inclusive ganharam maior autonomia politicodatstrativa com a Carta Magna de 1988.

Sem uma coordenacao central, aumentou-se a priolaaleilda ocorréncia de incentivos
fiscais, com a finalidade de atrair investimentageear empregos. Normalmente, os incentivos
fiscais ocorrem em funcdo da rendncia de receiadGMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigcos conforme CF/88), princip@aluto estadual, que é regulamentado pela
Lei Complementar n°. 87/96. Esse fato pode semadde nas ‘guerras fiscais’, que sao conflitos
tributarios entre os Estado Brasileiros com refeigéa uma moeda de troca que é o ICMS.

Assim, os investidores, sabedores da existéncimderendncia fiscal, fazem leildo para
as instalacdes e operacgdes, reduzindo assim,itarpablica agregada nacional. Normalmente os
incentivos fiscais ndo beneficiam a todas as erapresiem a todos 0s setores, 0 que estabelece a
desigualdade, entre empresas e entre setores,epgisganto algumas empresas ou setores
recolhem aos cofres publicos a carga normal otdrosseus impostos reduzidos.
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Nesse sentido, o objeto de estudo € o Fundo deni@senento de Atividades
Portuarias, do Estado do Espirito Santo (ES), acndbecomo FUNDAP, criado pela Lei 2.508,
em 22 de maio de 1970, tendo como objetivo ser egamsmo gerador de receitas e empregos,
portanto, mecanismo propulsor do crescimento ec@mm

O FUNDAP, sigla pelo qual é conhecido no Espiriemt, € um incentivo financeiro-
fiscal que tem como sistematica de entrada e skEdelores: o imposto ICMS seja recolhido —
entrada no caixa - e constatado o prazo para teghc do financiamento e assinatura do
contrato, o Estado encaminha os recursos para oCHAN(Banco de Desenvolvimento do
Estado) — empenha, liquida e paga — ao banco @msfére os recursos para as empresas.
Portanto difere de incentivos fiscais que sequeraséolhidos, sdo apenas deduzidos.

Esse sistema hoje ele é questionado por outrosidsstBrasileiros por reduzir a receita
publica agregada nacional, principalmente do Ested8&0 Paulo. Dentro do préprio Estado do
Espirito Santo ja existe o questionamento deviderdincia fiscal do ICMS, que pode estar
beneficiando somente um grupo de empresas. Nestidoseo Estado do Espirito Santo (ES)
pode estar abrindo méo de parte de sua receitanterliquida, o que pode gerar instabilidade
econOmica ou a falta de provisdo de servigos c@uocacdo e saude, vinculadas a arrecadacao
de impostos e infra-estrutura, todos, insumos dogsso produtivo.

Em consequéncia disso, o ES, em longo prazo poderta menor taxa de crescimento
econdmico, em funcdo de barreiras a pesquisa enddggnento e menores investimentos em
infraestrutura. Isso pode resultar em um maiorocasbnémico e social a ser compartilhado por
toda a sociedade local ou nacional, ja que se radwxeita publica nacional agregada. Além
disso, proporciona uma competicdo entre o FUNDAd3 elespesas como Saude, Saneamento,
Educacéo, Cultura, Habitacdo, Seguranca.

N&o se pode esquecer de que uma das funcdes dopsblwo € o de promover a
distribuicéo de rendas (Portaria SOF - 42/99). Al@sstaria estdo as, especificacbes das funcdes
orcamentarias, para agrupamento das despesas uema@® central, regional e local. As
Despesas do FUNDAP constam no orcamento do Estadesplirito Santo, fazendo com que
recursos publicos sejam a ele destinados, cometiabjgue favorega o crescimento econémico e
social do Estado.

O trabalho tem como justificativa o aspecto sociala vez que existe uma aplicacdo de
recursos em um Fundo onde um numero limitado deresap participantes € beneficiado
enguanto o custo é dividido por toda a sociedadestado do Espirito Santo, incluindo ainda a
sociedade de outros Estados, principalmente Sao,Raua vez que € formado pelo valor da
renincia do Imposto sobre Mercadorias e Servicagrécendo inclusive a importacdo de
produtos destinados a outros Estados pelo Portditdea. Corrobora com essa afirmativa
Pereira (1999) que afirma: ‘[...] se uma associggéassegue objetivos de interesse publico
guanto aos fins, e é financiada por fundos puhlippsporcionando conflitos com os outros
gastos sociais, deveria haver observacao na affibuiesse investimento’.

A contribuicdo do presente trabalho esta na vegfio se a aplicacdo nesse fundo esta
apresentando os resultados para o qual foi cri@dso nao apresente os resultados objetivados,
esse trabalho servirda de alerta para alteracdesmuddes atuais desse incentivo fiscal e
financeiro.

Dentro do exposto, o presente trabalho tem objetispecifico verificar ha relacédo
existente entre a aplicagdo de recursos no Funddedenvolvimento das Atividades Portuarias
do Estado do Espirito Santo e o0 crescimento ecawdrdpb Estado do Espirito Santo,
representado pelo PIB Privado e pelas outras despiesinidas pelas funcdes orcamentarias. As
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funcbes definidas pelas fungdes orcamentérias s#ole e saneamento, educacdo e cultura,
assisténcia e previdéncia social e urbanismo dduzia.

Os investimentos com educacdo e cultura foram de7R3$ bilhdes, na saldde e
saneamento R$ 6,47 bilhdes, com urbanismo e habitR$ 123,0 milhdes enquanto que o
investimento no FUNDAP foi de R$ 9,27 bilhdes. Adiese é de que exista uma relacdo
positiva entre Fundo de Desenvolvimento das AtidaPortuarias e o crescimento econémico
do Estado do Espirito Santo.

A pesquisa utilizada é explicativa e empirica,izaitdo informacdes disponibilizadas na
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Institidnes Santos Neves (IJSN) e a Secretaria de
Fazenda do Estado do Espirito Santo (SEFAZ — ES)yre periodo de 13 (treze) anos (de 1995
a 2008), mensurado anualmenéd estavam disponiveis dados em periodos mengres que
desde ja fica caracterizado como uma da limitagd@ésse trabalho. A ferramenta utilizada foi a
dos Minimos Quadrados Ordinarios.

2 Conflitos entre os estados federados

No caso dos Estados Brasileiros, existe um confisital em funcdo das diferencas de
aliquotas de ICMS. Esse imposto quase sempreiZadtl como moeda de troca, favorecendo o
estado que a reduz e reduzindo a receita publregada nacional.

Os trabalhos relacionados com os conflitos tribogaaté onde se tomou conhecimento
sdo: Varsano (1987), Aplin e Hegarty (1990), Z41u895), Piancastelli e Perobellios (1996),
Varsano (1997), Melo e Azevedo (1998), Varsand €1398), Lemgruber (1999), Dulci (2002),
Bachur, 2005. O conflito existente (guerras fiscargre os Estados brasileiros, segundo Varsano
(1997) é devido ao fato de que politicas estraséégitacionais como a politica industrial e a
desconcentracdao da producdo e crescimento regieam ser coordenadas por um governo
central. Essa coordenacdo deixou de ser feita tiwadeente pela Unido apds a Constituicdo
Federal de 1988, que deu mais poder aos Estadosieiplos.

Essas estratégias, deixadas em varios niveis gowemntais, a tendéncia é para um jogo
de externalidades, onde normalmente, ganham oddsstie maior capacidade financeira, mais
desenvolvidos, com melhor infra-estrutura, maiamescados e de maior poder econémico.
Perdedores serdo os Estados com menor capacidesedira que com as renuncias fiscais
perdem a capacidade de prover servicos e infratesdrpara produzir e escoar a producéo. Perde
também o Pais, pois os conflitos entre os Estapmesar de permitir ganhos pontuais regionais,
produz perda na receita publica agregada nacipniakipalmente se todos os Estados ou uma
parte relevante dos Estados o fizerem (MELO E AZBXE1998).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo I%&so V, alinea “a” determina que as
aliguotas minimas nas operagfes internas sejatnetst@las pelo Senado Federal e no inciso
VII estabelece que quando bens e servicos foretmddss a consumidor localizado em outro
Estado, deve-se adotar a aliquota interestaduam Aisso, no inciso VIII, estabelece que cabera
ao Estado da localizacdo do destinatario o imposteespondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual.

A Lei Complementar Lei Complementar n°. 24 de OJadeiro de 1975 em seu Artigo 1°
estabelece que as isencbes do imposto sobre opsragiativas a circulacdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos termos de coevi@mados pelos Estados e pelo Distrito
Federal. Os acordos firmados, também envolvem siegseu Paragrafo Unico: a) a reducéo da
base de célculo; b) a devolucao total ou parciaétal ou indireta, condicionada ou nédo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a tevseic) a concessao de créditos presumidos; d) a
guaisquer outros incentivos ou favores fiscais iaantceiro-fiscais, concedidos com base no
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imposto de circulacdo de mercadorias, dos quaistee®ducdo ou eliminacéo, direta ou indireta,
do respectivo 6nus; e) as prorrogacdes e as edgsS isencdes vigentes nesta data.

Atualmente existe uma proposta tributaria a seaminthada este ano para o Legislativo
(IZAGUIRRE, 2008), como proposta de emenda corgtihal. O objetivo da presente proposta
é fazer com que se acabe com os incentivos fisoaiso isencdes ou reducdes de ICMS, como
moeda de troca com o setor privado, através datagbo pelo consumo e ndo pela producéo.
Assim, o Estado de destino de uma mercadoria prd@aem outro ficara com todo o ICMS
sobre a venda do produto, facilitando ainda a dgagéo de exportacdes de produtos-primarios
e semi-elaborados e influenciando ainda nas img@eta eliminando, portanto, a guerra fiscal.

Para Varsano (1997) a guerra fiscal se trava diaesta Lei Complementar n°. 24 de
1975. Assim, o simples cumprimento dessa lei eddssrminagdes do CONFAZ, seria suficiente
para que os conflitos tributarios entre os estdwlasileiros acabassem. Essa afirmacao pode ter
fundamentacdo no fato de que nos Estados Uniddederalismo fiscal tem funcionamento
definido principalmente pelas Constituicbes Ested(leATZ, 2001) citado por Bachur (2005).
La, cada Estado arrecada e gasta conforme os eemyie presta. A coordenacédo é feita pela
Suprema Corte Norte-Americana, que tem como comgptéassegurar que nenhum deles
invada os poderes do outro. Ressalta-se que aifDgyéi vigente no pais € de 1787 (KATZ,
2001; ELAZAR, 1966, apud BACHUR, 2005).

No Brasil, mesmo com as definicdes constituciormida Lei Complementar 24/75,
existem conflitos entre os Estados brasileiro® ®sorre, possivelmente, porque o Brasil € o
anico pais, em que o maior tributo arrecadado vaauia, o ICMS (imposto sobre operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e sobregu@ss de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacao), um imposto sehier adicionado, representando cerca de Y
da receita tributaria, e entre 8% e 9% do PIBg&repor leis subnacionais (PIANCASTELLI e
PEROBELLIOS, 1996, p. 7; VARSANE! alli, 1998, p. 14).

Portanto, os conflitos horizontais (conflitos entEstados) existentes no Brasil,
relacionados as unidades federativas séo princgraémem funcdo do ICMS. A autonomia
estadual permite o estabelecimento de aliquotasedifes, que proporcionam sonegacéo fiscal,
além de conflitos entre os Estados, pois o ICMS@asser uma moeda de troca com 0 setor
privado, principalmente pelos Estados com forteblpmas econdmicos e sociais. Isso acelerou
0 processo de reducdo do esforgo fiscal da maimsaEstados e incrementou as iniciativas na
disputa fiscal entre os Estados para atracéo @stinventos e geracdo de empregos.

Para Varsano (1987; 1997), Piancastelli e PerotE96) Lemgruber (1999) e Dulci
(2002), as principais vencedoras da guerra fistalas grandes empresas. A elas se destinam os
maiores incentivos. Enquanto os Estados brigamiptemalizar investimentos, através de acdes
de externalidades, internamente, no Estado queafaendncia fiscal, fica estabelecida a
desigualdade, pois algumas empresas sdo beneficladatras sdo penalizadas. As empresas
penalizadas recolhem aos cofres publicos a cangaahale impostos, cabendo principalmente as
micro e pequenas empresas, o que faz aumentaegag@io fiscal e a informalidade.

No caso do ICMS, o Estado abre méo de parte ddaegmrada por um importante tributo
e o utiliza mal como um instrumento de politicasiAs as disputas fiscais generalizadas fazem
com que os Estados ndo definam politicas de imaestd explicitas, nem prioridades setoriais
compativeis com as vantagens comparativas locais @ras exce¢des, os beneficios fiscais e
crediticios para investimentos sao concedidostintisnente a todos os setores.

Entretanto, diversos Estados, conforme citam Me\aevedo (1998, p. 60) fazem uso de
incentivos fiscais para atrair investimentos e eagps. Sao citados como exemplos, 0s seguintes
estados: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de dan€eard, Bahia, Rio Grande do Sul e Goiés.
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Destes, 0 autor destaca Goias, ja que nos Ultidi@nds conseguiu atrair mais de 250 industrias,
criando 130 mil empregos e passando do 12° lugar@8° no PIB nacional. Normalmente, sem
0 incentivo, no exemplo citado, a maioria das esgs@&o se instalaria nesse Estado.

Para Varsano (1997), caberia a concessédo de imagrsibmente no caso de oportunidade
de uso privado dos recursos: a) que nao seria @jprda em qualquer ponto do territério da
unidade considerada caso o incentivo ndo fosseedatw; b) que seja efetivamente nova, isto é,
uma adicdo ao investimento na unidade; e c) cugoeficios sejam, pelo menos parcialmente,
apropriados por residentes da unidade, os quaisereos de externalidades interjurisdicionais
(spilloverg, sdo os que perdem com a reducdo da provisdacpuikd bens; e que a parte
apropriada supere os beneficios gerados pelo antesd publico dos recursos.

Assim, fora essas excec¢des, em Varsano (1987,)ppata evitar conflitos fiscais entre
Estados da federacdo € necesséario “[...] que esl&stdotem aliquotas aproximadamente iguais
e politicas de isencdes comuns”. Ou que sigam pgéomos firmados no CONFAZ, conselho
qgue é presidido pelo Ministro da Fazenda, ou adanplementar 24/1975 e/ou a Constituicdo
Federal de 1988.

Tentando corrigir este fato, dentre outros, ha mewtacdo no pais para uma Reforma
Tributaria, através de Proposta de Emenda Constitalc A proposta € a reducdo da aliquota de
ICMS de 12% entre as unidades da federagdo, aiidose ICMS FUNDAP, para 4% nas
transacgOes interestaduais, o que ocasionara odfimcentivo FUNDAP, pois este deixara de ser
vantajoso para as empresas.

2.1 Fundo de desenvolvimento das atividades portuas - FUNDAP

O Fundo de Desenvolvimento das Atividades PortsériaFUNDAP é um incentivo
fiscal-financeiro, criado no Estado do Espirito tBaem 22 de maio de 1970 pela Lei 2.508, e
regulamentado pelo Decreto n°. 163-N, de 15 d®jdéh1971. As empresas que participam deste
fundo sdo as empresas importadoras denominadasndprésas fundapenas’, em numero
aproximado de 150 empresas, com o faturamentoudaatgam em importacédo de R$ 15 bilhdes,
representando quase 100% das importacdes (EMPRESARDO8). Sua gesto é realizada pelo
Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito SEBRANDES), consistindo na devolucao
de parte do imposto de ICMS arrecadado.

Do valor arrecadado (aliquota de 12% do valor aagortacdes), fica realmente no
Estado do Espirito Santo o valor obtido pelo sdguadlculo: dos 12% da aliquota do ICMS
arrecadado subtrai-se os 8% (oito por cento) denfiimamento para as empresas fundapenas e
acrescenta-se o valor arrecadado em leildo dos, lotestituido pelo somatério dos saldos
devedores dos contratos liberados, com lance mident0% (dez por cento). Da aliquota de
12% citada acima, 3% (trés por cento) vai para wsicipios este sim € beneficiado direto deste
modelo.

Do montante de cem por cento (100%) disponibilizadmo financiamento para as
empresas fundapeanas, existe uma exigéncia deXgjgete por cento) seja aplicado em projeto
industrial, agropecuario, de pesca, de turismdladestamento e reflorestamento, de servigo, de
saude, de educacao, social, de transporte, dedsfiratura ndo governamental, de construcao, de
natureza cultural ou de comércio previamente apl@yzelo BANDES, segundo Decretos n°.
163-N/71 e Lei n°. 5.245/96.

Portanto, parte do ICMS total arrecadado vem de somosta acao derivada de uma
competicdo tributaria, que é obtida via FUNDAP. $esnodo, o ICMS FUNDAP, parte
integrante do ICMS total, é fruto de um esforcotrepara obtencao destas receitas, visto que a
grande parte arrecadada pode pertencer a outraddsSstou seja, transitam pelo Espirito Santo
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somente em funcdo desse incentivo financeiro, Brascomo destino outros Estados brasileiros.
Com isso, ocorre reducéo a receita publica agregacianal.

O proprio relatério do IPES (2005, pag. 20) Orgéici@l do Governo de pesquisa
destaca a importancia Sistema FUNDAP com as seguimformacgodes:

“Com o auxilio do Fundo para o Desenvolvimento dss/idades
Portuarias (Fundap) o Espirito Santo compete congrasdes estados
importadores, devido ao incentivo proporcionado pese fundo, que
estimula empresas de outros estados a buscarenficienee a se
instalarem no estado ou contratarem empresas faadap para efetuarem
suas importacdes. Uma realidade a ser constatqgda & maior parte das
importacdes efetuadas pelos portos capixabas néestma as empresas
capixabas; cerca de 90% do total importado tem cdeiino outros
estados, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, MinasisGeéBahia, entre
outros.”

Como j& visto, nos Estados Unidos, apesar dos &stadrem ‘concorrentes’, a uma
coordenacédo pelo ambiente legal (Suprema CorteeMortericana) e pelo pacto entre eles, ao
gue foi chamado de ‘Grande Compromissidi€ Great CompromiyeNo Brasil, observando-se
0 que foi descrito no topico conflitos fiscais,afievidenciado que ainda ndo se conseguiu 0
alinhamento de objetivos dos Estados pela coordendg CONFAZ e do préprio ambiente legal
brasileiro.

Quanto ao Sistema FUNDAP, observa-se a necessittadma revisao, que propicie um
alinhamento com a Lei Complementar n°. 24 de 19¢&nea Constituicdo Federal de 1988, fato
gue ja deveria ter sido concretizado acrescentaadm-necessidade de estudos para estimar a
relacdo existente entre os objetivos pelo quatii@ido o fundo em questdo e o proprio cenario
para a sustentacdo do crescimento econémico, atsapretende fazer nesse trabalho.

2.2 Funcionamento do Sistema Fundap

Na operacdo do SISTEMA FUNDAP, o ICMS, denominado IEMS-FUNDAP, é
arrecadado normalmente atraves das importacoeszadad por empresas localizadas
(escritorios) no Espirito Santo, fisicas ou jurdgicO ICMS arrecadado retorna a empresa(s) sob
a forma de Incentivo Financeiro, onde a emprega3dcinco) anos de caréncia e 20 (vinte) anos
de amortizacao, juros de 1% (um por cento) ao BBEbI. 4.972/94).

Assim, ap0s o Estado ter registrado o débito deSCMe € posteriormente, dentro do
prazo estabelecido por lei, quitado pelas empiliegasrtadoras. Apds a quitacédo do valor devido
do ICMS, e, portanto, entrar recurso numerarioaiwacdo Governo do Estado do Espirito Santo,
esse recurso sai dos cofres do Estado em forma&spesh de financiamento, cujo montante é
apresentado na Tabela 2. Desse modo, encerraisie discal, sem que tenha havido a renuncia
fiscal. Essa rendncia fiscal ocorre, posteriormeate uma nova situacdo, caracterizada como
incentivo financeiro.

Recentemente, em reunidao entre Governadores e astidinda Fazenda, para a
negociacdo da Reforma Tributaria, foi pedido pedtafio do Espirito Santo a manutencdo do
FUNDAP e sua reclassificacdo como incentivo finaiaceEsse pedido se baseia no fato da
receita ser recolhida efetivamente no caixa e tié ton processo de despesa publica: empenha,
liquida e paga, justificada pelo fato ndo ser ucemmivo fiscal, pois ha recolhimento, ndo ha uma
deducédo de imposto a recolher ou base de calcdizida (JORNAL a GAZETA, quarta feira,
23/03/2005).

O recolhimento do ICMS-FUNDAP devido é recolhidcs amfres publicos até o 26°
(vigésimo sexto dia) do més subsequente a aquetpuerncorreram as operacdes realizadas por
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contribuintes vinculados ao FUNDAP (DECRETO n°.@®, de 5/3/02, com aliquotas de 12%
(doze por cento)), regulamentado pelas Leis 7.000@2 de 27 de outubro de 2001. Depois de
depositado o valor do ICMS devido, a empresa reguénanciamento, cujos repasses tém
ocorrido em até trinta dias apds a data da quithaididaria.

Portanto, com o0 pagamento encerra-se 0 compromigbatario e inicia-se o
financiamento via FUNDAP, tratado, assim, como mie® financeiro, descaracterizando a
‘guerra fiscal’ e iniciando acdes de grupos dereggses. Entretanto, existe o incentivo fiscal, pois
parte da receita tributaria € renunciada junton@sresas fundapeanas.

2.3 A Distribuicdo da receita do FUNDAP

A distribuicdo em percentuais, do receita do ICMBJNDAP apo6s o recolhimento aos
cofres do Estado do Espirito Santo, consiste nalde&o da parcela de parte do imposto de
ICMS arrecadado, conforme Tabela A, onde dos 1008%ngosto recolhido, aproximadamente
67% (que corresponde a 8% da aliquota do impostgatado, que é de 12% total), retorna para
as empresas que recolheram este imposto como wnciamento via Bandes (Banco de
Desenvolvimento do ES); os 25% (que correspond# a8 aliquota do imposto arrecadado),
tem como destinacdo 0s municipios; o restante xapaolamente 8% (que corresponde a 1% da
aliquota do imposto arrecadado) permanece nosscedtaduais.

Tabela A. Fuxo de recursos do ICMS.

BENEFICIADO IMPOSTO (ICMS RECOLHIDO) REPARTICAQ
MUNICIPIOS 3% 25%
EMPRESAS (FINANCIAMENTO) 8% 67%
ESTADO 1% 8%
TOTAL 12% 100%

Fonte: os autores

Do financiamento concedido as empresas fundapeanasgja de cada R$ 100,00 (cem
reais) recolhido aos cofres do Estado, R$ 25,0tt€\¢inco reais) é transferido aos municipios,
R$ 8,0 (oito reais) ficam nos cofres estaduais,6RP0 (sessenta e sete reais) vai para as
empresas como financiamento, num prazo maximo de &fpresa € chamada a arrematar este
saldo financiado por 10% (dez por cento) do valirfate, ou seja, a empresa resgata a divida
com 90% (noventa por cento) de desconto. EstesdtOB4ilao da divida, cerca de R$ 6,70 (seis
reais e setenta centavos) mais R$ 8,00, totalizanddotal de 14,70 (quatorze reis e setenta
centavos) de um total de 100,00, é o saldo da ¢en@ara o Estado.

Neste caso especifico, 0 FUNDAP, incentivo finareceoncedido as empresas € positivo
para o Estado do Espirito Santo, principalmentendpoiaé sabido que parte arrecadada é
proveniente da receita de outros Estados, fato apaoere nas importagcdes, onde conforme
demonstrado a aliquota de 12% é na realidade depdfque 8% retornam as empresas que
recolheram. Assim os maiores beneficiados, depassetinpresas, sdo 0S municipios, pois estes
ficam com os recursos que certamente séo de arites da federacéo.

3 Metodologia

Os dados utilizados sé@o todos os dados disporitidz até a presente data, portanto,
trata-se da populacéo e ndo de uma amostra. Ezades fbram obtidos na Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e nos balancos do Governo do Esdadéspirito Santo.

O Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados so feulijado até 2006. Assim sendo, foi
utilizado nesse trabalho uma média de crescimeart @ calculo dos anos de 2007 e 2008, dado

7



XVI Congresso Brasileiro de Custos — Fortaleza, CE, Brasil, 03 a 05 de novembro de 2009.

gue existe uma expectativa de um crescimento npaia o Estado do Espirito Santo diante de
todas as previsdes de investimento principalmente &s novas descobertas de Petrdleo. Assim,
trabalhou-se com um crescimento médio dos Ultimasds. Para apurar o PIB privado optou-se
de seguir o modelo de Sant’Anna 2006, extraindedaoulo do PIB, o setor de Administracéo
Pulblica, passando-se a chamar a variavel de Padri

Para o desenvolvimento do modelo econométricoatisas de todas as variaveis foram
corrigidos pelo IGP-DI (indice Geral de Precos stibuicdo Interna). Além disso, todas as
variaveis foram divididas pela populagéo, isto éram transformadas erper capita e
posteriormente linearizadas plog neperiano.Assim, tem-se que em pequenas amostras a
distribuicdo de probabilidade para a variavel ddpate e o termo aleatorio ‘t’ fica mais bem
aproximada, uma vez que com a transformacgdo, advea assumem valores positivos ou
negativos.

3.1 Modelo Econométrico

Em funcdo do tamanho da amostra (na realidade ss@upopulacao), foram realizados
os testes de Jarque-Bera, para verificar a noragdiddos dados. Para Levine, Berenson e
Stephan (2000, p.542), se “[...]. Enquanto a dhisi¢do dos valores de Yi, em torno de cada nivel
de X nao for extremamente diferente de uma disg@munormal, inferéncias sobre a linha de
regressao e sobre os coeficientes de regressaser@m seriamente afetados”. O resultado do
teste de Jarque-Bera, foi de 0,777890 e p-value,@lé7772. Portanto, ndo se pode rejeitar a
hipétese nula de que os residuos se distribuem ahmente, ou seja, ndo foi violado o
pressuposto da normalidade.

Para a verificacdo de heteroscedasticidade entrgaddveis independentes ICMS-
FUNDAP e PIB BRASIL e a variavel dependente PIB\PRDO, foi realizado o teste de White.
Os resultados obtidos ndo permitem rejeitar a bgghula de homoscedasticidade, ao nivel de
significAncia de 1%, 5% e 10%. Entretanto, ficaidévquando ao nivel de significancia de 10%,
uma vez que a variavel de teste de White (nR3)ufimuito proxima do nivel de significancia de
10%, ou seja, p-value de nR2 = 0,109535. Entretanpoessuposto de homocedasticidade néo foi
violado.

Utilizou-se o ¢ross terms’ para o teste de heteroscedasticidade de Whitgugaa
amostra (populacéo) é pequena e com grande nUraeraridveis explicativas. Isso faz com que
se percam muitos graus de liberdade (SOARES e CASRE2003, p.184). Com essa op¢ao,
aumenta-se o numero de graus de liberdade perdalosgressao teste. O propoésito € tornar os
estimadores consistentes, de modo que todas asatgfis de erros padrdoes e estatisticas
relacionadas com elas se tornem consistentes (POYOEY RUBINFELD, 2004, p. 173).

Em casos de afastamento do pressuposto da homsscedae, Levine, Berenson e
Stephan (2000, p.542 e 613) recomendam a transf@onalas varidveis dependentes,
independentes ou ambas. Assim, foi realizada aftanagéo de todas as variaveis do modelo
utilizando a transformacéo logaritmica, fato jadi.

3.1.1 Apresentacdo do modelo para o exercicio ecométrico

O modelo da primeira regresséo é:

PIB Privado = C +B:Fundap + B2Assist +f3Saude + B+Ed' (1) +
+ BsHabit + e PIB Brasil + &1

E o modelo da segunda regressao é:
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PIB Privado=C + S:Fundap+ £:2PIB Brasil + &1

(2)

A ferramenta utilizada foi a dos Minimos Quadraddsdinaros, cujos resultados
encontram-se nas Tabelas 4, 5 e 6.

3.1.2 Construgéo das variaveis do modelo

A variavel dependente do modelo é ‘PIB PRIVADO, gapresenta o Produto Interno
Bruto Per Capita do Estado do Espirito, subtra&le d valor da Administracdo Publica.

Quanto as variaveis de gasto social, a métricavélar monetario da despesa realizada
nas funcdes governamentais alocadas nas seguimedet orcamentarias (assisténcia social e
previdéncia social, salude e saneamento, educagéituea, habitacdo e urbanismo) dividida pelo
namero de habitantes do Estado, ou seja,p&fiocapita As fun¢des governamentais foram
estabelecidas pela Portaria n°. 42, de 14 de @bril999, do Ministério de Orcamento e Gestéo,
Publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de atheil1999.

Assim, as variaveis independentes, relacionadasgas®s sociais sdo: Assisténcia e
Previdéncia Social, representada pela variavel 18$%S Educacéo e Cultura, representada pela
variavel ‘EDUCA’; Salde e Saneamento representguiis variavel ‘SAUDE’, e a variavel
Habitacdo e Urbanismo, representada pela varid¥&BIT' (CASA). Essas variaveis foram
baseadas na dissertacdo de Sant’Anna (2006).

Além dessas variaveis, foi utilizado a variavelNIRRAP per capita, representando o
ICMS arrecadado pelo Estado do Espirito Santo fettema Fundap, que retorna para as
empresas cadastradas no Sistema FUNDAP via fimaeoi®. Esse financiamento aparece no
Balanco do Estado como despesa. Como variavel d&otsm utilizou-se a variavel ‘PIB
BRASIL’, que representa o PIB Brasil Per Capita.

4 Apresentacao e analise dos dados

Na tabela 1 observa-se a importancia do FUNDAPamaposicdo da receita Estadual,
sendo o ICMS a fonte maior de arrecadacédo dos &stda Federacdo e o que foi chamado de
ICMS-FUNDAP representou em 2008, 31,9% da compodiete item.

Tabela 1. Participacdo do ICMS - FUNDAP na Reasita ICMS do ESTADO do ES.
Participacéo do ICMS - FUNDAP na Receita com ICMS d o ESTADO
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

ICMS TOTAL 15179 15504 1992,1 2.411,7 2.364,3 2.897,9 3.670,2 4.536,0 5028,0 5.757,0 6.916,2
ICMS-normal 917,1 1.002,8 1296,4 1.522,3 1.677,2 2.102,9 2.459,3 3.130,0 3.438,0 3.8520 4.7085
ICMS-FUNDAP 6008 547,6 695,8 889,4 687,1 7951 1.2109 1.406,0 1.590,0 1.9050 2.207,7
% ICMS Fundap/ Total 39,6% 353% 34,9% 369% 291% 27,4% 33,0% 310% 316% 33,1% 31,9%
crescimento do FUNDAP, - 8,9%  27,1% 278% -22,7% 157% 52,3% 161% 13,1% 19,8% 15,9%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do EsBaitto.

Pelo lado da despesa na Tabela 2 (dois) abaixoelpeise que o Incentivo Fiscal —
Fundap é o segundo maior gasto do Governo denft;edes orgamentarias, sendo superior na
maioria dos anos as funcdes de saude e sanearassigiéncia e previdéncia social, educacdao,
seguranca publica e urbanismo e habitacdo, pormgeportanto fungdes basicas do governo.

Portanto, somente pode-se investir mais nessetinoese ele estiver contribuindo para o
crescimento o econdmico, 0 que indiretamente astntribuindo para financiar as outras
funcbes do governo, fato que se pretende investigar
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Tabela 2. Despesa Liquidada do Estado do Esfaitxo.

Goemodb Edacb doEqantoSarto- Despesaliqi cach emmilhbes corertes

FUNQOES ORGAVENTARAS () 196 | 196 | 197 | 198 | 199 | 2000 | 2000 | 202 | 2003 | 204 | 2006 | 2006 | 200/ | 2008
TOTAL 21054 | 27004| 3261| 35995( 34421| 34309| 36M08| 39784| 45487| 5620| 68773 78%04| 89%K7| 98H1
Legslativa e Judiciéria 225 2514 B4 91 3348 2%,2 306 4123 4764 50,2 608,2 7948 P04 7960
Admistracio e Encargos Espedas 5938| 10611 12440] 13067| 12167 11738 1.250,7| 12690| 149B0| 17725 21W9| 24094| 2564| 27643
Seguranca Pblica 1514 1w6| 1989| 2432 2%25| 2459| 236| 35| 423| 3W2| 4310 4728 600| 6189
Agicutura e Transporte 87| 1m7| 1078| 1249 A8 &2 128 618 81| 166| 37| 5052 5011|4837
Incertivo Fiscal - Fundip 306 286| 4%4| 4088 4434| 49| 478 00| 50D0| 860| 870| 1W@97| 12P5| 14186
Assistérciae Previdéncia Sodial 206| 2%8| 37| 404| 4202 545 29| 98| 79L7| 7B9| 8B2| WL9| 11174| 14168
Salde e Sneaento 209 2785 7 2307 2333 2P4 335 3655 4149 46,6 6722 7822 820 989
Ed.caggo e Quitura 262| 2406 2493| 409| 430 302 F/1| HB50| 3519 790| 8BO| &L0 96| 10275
Utbenisnoe Hebitagio 43 42 31 17 09 102 77 35 07 - 10 60 L7 371
Demeis Fungdes 24 78 68 131 66 25 270 199 148 30 5,1 773 6| 383
PIBESTADUAL 128570| 149080| 161B0| 17.3690| 187720| 21500| 25380( 267560| 3L0640| 40.217,0] 47.1910| 56827( 684202| 2348
VARACAONOVINALDOPIB -] 5P| 86%| 72| 80| 1460%| 4684 18704 16104 294604 17304 204194 20419 204%
GASTOTOTAL SOBREOPIB 163906 1811%| 2035%| 0726| 18,304 1599 16024 48R4 14604 14084 145P4 13894 13134 119%
%IncHsc(cortah,) sdoe GT. 16189 | 959 | 1506% | 11 304 11894 13589 11894 130”4 1684 14249 12904 13084 13794 144%
%lnc.Fisc.(anizh) soreo PIB 2686 | 173% | 306% | 235 W 21894 2169 1904 1994 17194 2009 1894 189 18194 17%

Fonte: SEFAZ-ES e Secretaria do Tesouro Nacioral)S

Assim, a Tabela 2 demonstra que entre os anos3teel 2008 tem-se maior aplicacdo de
recursos no Fundo de Desenvolvimento das Ativid&tetuarias (FUNDAP), com excecao de
alguns anos. Entretanto, demonstra uma tendéngéatia de 2004 de ser sempre superior aos
outros gastos sociais, ou seja, 0 Estado neste ntomsa o fim econdmico, lembrando que o
universo atendido € de aproximadamente 150 empresas

Na Tabela 3 tém-se em percentual as despesasalfasddo Governo do Estado do
Espirito Santo, incluindo o FUNDAP, que se apreseoim valores expressivos sobre 0s outros
gastos governamentais.

Tabela 3. Participacdo das despesas no orcame@owdono do Estado do Espirito Santo em %.

Jrncoes orcaventaras ¢) | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |
Legsl. e udc 106% 93% 83% 86% 97 86% 920 104% 105% 101% 884% 100/ 1024% 8,00%
Adimin e Enc.Esp. 282% 393% 377% 3B8% 3B3% A% A6% 31LP% 39% 313% 3199% 3054% 2883% 2811%
Seg Plblica 7% 71% 60% 68% 73% 7X% 67% T78% 93% 6% 62 5%9% 768% 629%
Agric e Transp 39% 41% 33% 35% 28% 25% 28% 16% 11% 21% 440% 640% 558% 4,61%
Inc Fisc- Fundap 162% 96% 151% 114% 129% 136% 119% 131% 117% 142% 1290% 1306% 1379% 144%
As ePrev Socia 4% 11,06 116% 14% 122% 15%% 150% 163% 174% 140% 128%% 1219% 1244% 14,41%
Saldee Snea 119% 103% 101% 64% 68% 81% 90% 9% 91% 82% 97% 991% 948% 10,16%
EdceQit. 103% 8% 76% 128% 128% 88% 98% 9% 7% 127% 1214% 1079% 1035% 1045%
Ube Hebit. 02% 02 01% 00% O00% 03% 02% 01% 00% 00% 001% O008% 047 03%
Ouras 01% 03% 02% 04% 02% 0% 07% 05% 03% 06% 079% O0%B% 109% 30B%

Fonte: Governo do Estado do Espirito Santo

. Se@eata Fazenda Estadual.

Conforme demonstram as tabelas acima, o ICMS-FUND&jPesenta valor expressivo
em relacdo ao ICMS Total, fato que, conforme didoutorna-se necessario conhecer seu
funcionamento e a influencia no crescimento ecooémo Estado do Espirito Santo.

Os resultados sdo apresentados atraves dados dssséy utilizando os minimos
guadrados com o primeiro modelo econométrico neldaba seguir.
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Tabela 4. Resultado da primeira Regressao utilzaticiimos Quadrados.

Variaveis Coeficiente | Std. Error| Estatistica-t P-Value
C 0.670466 |1.248.143] 0.537171 0.6078
FUNDAP 0.121459 ]0.117626| 1.032.586 0.3361
ASSIST -0.225463 | 0.202120| -1.115.490 0.3015
SAUDE -0.115697 [ 0.113337| -1.020.824 0.3413
EDUCA -0.007427 | 0.076964 | -0.096494 0.9258
CASA 0.031792 | 0.014202| 2.238.551 0.0602
PIBBRA 1.084.938 | 0.165537 | 6.554.047 0.0003
R-Quadrado 94,59% Estatistica-F 2.042.119
R-Quadrado Ajustado 89,96% Prob(Estatistica-F) |0.000417

Fonte: os autores. Variadvel dependente — PIB EatdB&RIVADO). Observacdes: 14.

Reforga-se aqui que essa € uma pesquisa explardti@o ha disponibilidade de banco de
dados com séries historicas além do que foi agidado. Essa dificuldade na obtencéo de dados
se torna maior em anos anteriores a Lei 101/20@@is acentuada nos anos anteriores a 1995.
Entretanto, mesmo sendo pequeno o numero de obéessél4 observacdes), ela corresponde a
totalidade (populagéo) de informacgdes disponiveis.

Os resultados das variaveis, presentes na Tabadgidenciam que ndo existe relacdo
entre o Incentivo Fiscal Fundap (FUNDAP) e o PIB/&o, resultado diferente do esperado,
uma vez que a finalidade de se ter criado o Ineeriiscal-Financeiro foi para que funcionasse
como um propulsor do crescimento econémico do BsadEspirito Santo.

Portanto, esse resultado fortalece a afirmativaqde sejam favorecidas apenas as
empresas que participam dos beneficios desse flnsditiemais empresas e comunidades ndo séo
favorecidas, uma vez que n&o propicia crescimeotm@mico. Assim, diante dos resultados
obtidos, pode-se deduzir que o FUNDAP provoca disgs na economia como um todo, néo
favorecendo as demais empresas do Estado do BsPaitto ou a setores especificos da
economia estadual. Portanto, esse resultado evédenu® a renuncia fiscal do ICMS néo
beneficia a economia do Estado do Espirito Saato,due serve de alerta.

O incentivo FUNDAP é responsavel pela reducdo deei®e Agregada Nacional, uma
vez que as importacdes seriam feitas independestsedncentivo, porém, poderia ser em outra
unidade da federacdo. Além disso, promove uma fastagem econdmica para o Estado do
Espirito Santo, uma vez que ndo tem poder explwadbre o crescimento econdémico, mas,
aumenta a circulacédo de riqguezas, embora momeméngstado e contribui para a formacéo das
receitas dos municipios do Estado do Espirito Sasggundo maior beneficiados, apds as
empresas fundapeanas. Mas, conforme o resultadisamita 0s Municipios também tém
demonstrado serem ineficientes na aplicacdo dagsesx, pois, do contrario, haveria relacéo
entre FUNDAP e PIB PRIVADO.

Além disso, o FUNDAP, ao competir por recursos esnglemais despesas orcamentarias,
pode estar fazendo com que os gastos nas rubricd&ddicacdo, Saude, Assisténcia Social,
Habitacdo e Urbanismo tenham Seguranca, sejans feitaniveis insuficientes, influenciando
nos resultados apresentados. Portanto, pode serari@eel interveniente no processo.

Com relagéo as outras variaveis, os resultadossawesmos encontrados por Sant’Anna
(2006), ou seja, as outras despesas governametaamém ndo sdo significantes
estatisticamente, demonstrando que elas nao téer paglicativo sobre o PIB Privado, o que
pode ter como causa os investimentos insuficiemieral aplicados.
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Para reafirmar o resultado da variavel FUNDAP, fodlado o segundo modelo do
exercicio econométrico, com os resultados demattgtraa Tabela 5.
Tabela 5. Regressdo FUNDAP.

Variaveis Coeficiente | Std. Error| Estatistica-t P-Value
C -0.562419 ]1.035.218| -0.543286 0.5978
FUNDAP 0.106574 | 0.075145| 1.418.248 0.1838
PIB BRASIL 1.017.643 | 0.125904 | 8.082.707 0.0000
R-Quadrado 90,67% Estatistica-F 5.346.104
R-Quadrado Ajustado 88,98% Prob(Estatistica-F) 0.000002

Fonte: elaborada pelos autores. Observacgdes: t4lepandente: PIB Estadual (Privado).

O resultado apresentado na Tabela 5 confirma dtadsuda Tabela 4, demonstrando que
ndo existe relacdo entre o FUNDAP e o crescimesdnd@nico do Estado do Espirito Santo.

Assim, esse resultado serve de alerta para queos®a fazer uma reavaliacdo do
FUNDAP nos moldes atuais, ja que os resultadossaptados ndo estdo de acordo com o0s
resultados objetivados pela criacdo do Sistema FAR@Que € o de promover investimentos em
projeto industrial e na geracdo de empregos. Tambguestionavel sua capacidade de propiciar
o crescimento econdmico e o de ampliar a capaciiilsxie do Estado do Espirito Santo.

No modelo utilizado, 0 R-Quadrado Ajustado com rvd®89,96% na primeira regressao,
€ devido ao numero de variaveis presentes no madeétmbém a alta dependéncia do PIB
Privado do PIB Brasil. O maior nimero de variawiplicativas tende a aumentar a soma de
guadrados de residuos, mas ndo altera a somadwmtgquadrados de residuos, favorecendo,
portanto, o aumento do R-Quadrado. Na segundassgwereduziu-se o nimero de variaveis no
modelo, e o R-Quadrado Ajustado apresentou resultid 88,98%. Assim, a estatistica F,
significante a 10%, nas duas regressdes, se defatcada utilizacdo da variavel Pib Brasil Per
Capita, que foi a Unica variavel explicativa no mlod significante estatisticamente, capaz de
explicar parte das varia¢des ocorridas no PIB Badva

Por ultimo foi rodado o teste ndo paramétricojaslo devido ao tamanho da amostra,
denominado de Teste de Hotelling, confirmando ssltados encontrados anteriormente. Esse
teste tem calculo baseado no quadrado da estafist{@ p-value (probabilidade do teste) é
calculado pela estatistica-F resultante da tramsfo@io de T2 (quadrado da estatistica-t).

Tabela 6. Teste de Hotelling. Relagdo entre ICMSBUWP E PIB PRIVADO

PIB PRIVADO
Resultados ICMS-FUNDAP| (ESTADUAL)
Média 9,0000 5,1429
Variancia = 0.0000 0.1319
Observagdes 14
T2 (Hotteling) = 15.795.000
Estatistica-F 15.795.000
Graus de liberdade (n, d) = 1,26
P-Value (p) = 0.7611

Fonte: osamas. Variavel dependente: PIB Privado.

5 Concluséao

Nesse trabalho foi analisada a relacdo entre degyaeciais, especialmente o Incentivo
FUNDAP e o crescimento econdmico do Estado do Es@anto. O trabalho utilizou banco de
dados préprio, formado a partir de informacdesdaistina Secretaria do Tesouro Nacional,
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Instituto Jones Santos Neves e Secretaria de FazEn#stado do Espirito Santo — SEFAZ-ES.
O periodo abordado foi de 1995 a 2008.

Ressalta-se que esse trabalho é de natureza e&pkraois existem dificuldades em se
obter informacgBes para periodos mais longos retfesean FUNDAP. Entretanto, mesmo sendo
uma das limitacdes desse trabalho, os dados teatmhcorrespondem a totalidade dos dados
disponiveis (populacdo). As informacgOes aqui tfedxdds foram retiradas de relatérios
governamentais, demonstrando sua legitimidade.abeste que as observacdes trabalhadas néao
fazem parte de um banco de dados sistematizadodgpuonibilidade de séries, caracterizando
uma das dificuldades enfrentadas no desenvolvingafmesquisa. A limitacdo e a dificuldade na
obtencdo de informacdo publica no Brasil, dificutta a formacdo de um banco d dados co
séries histéricas ajuda a explicar porque € difiednsurar e verificar o impacto de acgles
governamentais e do ambiente legal no crescimeatodeico.

Em funcéo dessa limitacdo foram utilizados os sedéenormalidade de Jarque-Bera e de
heteroscedasticidade de White, cujos resultado®mulenaram que esses pressupostos nao foram
violados. Mesmo com a limitagéo relacionada comimero de observacdes deve-se levar em
consideracdo a importancia e a originalidade dateana a economia nacional e local.

Deve-se levar em consideracdo também os custosmdadvido Sistema Fundap, que
influencia na renda publica agregada nacional,reecamento econdmico e na receita corrente
liquida, na qual esta inserido o ICMS arrecadad@oSistema FUNDAP. Com isso, acaba por
influenciar os investimentos em educacdo e na sagde tem percentuais definidos na
Constituicdo Federal de 1988 em funcdo da basedakta corrente liquida, mas que acabam
como concorrentes dentro do orcamento governameXitah disso, 0 que se demonstra aqui
pode estar presente em outros Estados da Fedemcfi® pode ser sugestivo para pesquisas
nessa area.

No desenvolvimento desse trabalho foi possiveltraosjue ha uma passagem de um
incentivo fiscal para um incentivo financeiro e quoen o resultado encontrado, ou seja, de que
ndo existe relagdo entre o0 FUNDAP e o crescimectm@nico do Estado do Espirito Santo,
pode-se afirmar que apenas algumas empresas Sétciaelas e 0os municipios. Quem perde é a
sociedade como um todo, porque diminui a receitegagla nacional, uma vez que as transacoes
seriam feitas independentemente da existéncia oulmdncentivo Fundap. Essa afirmacdo vem
dos resultados encontrados e da afirmativa de Nar§8997) de que somente se justifica a
criacdo e manutencdo de impostos se 0s seus hesdidcem maiores que seus custos de
oportunidade, medido pelo beneficio social do nelso privado dos recursos, acrescido do
custo criado pela tributacdo, o que alerta paexvigdo desse incentivo.

O FUNDAP nos moldes atuais, pode causar restrigfesrescimento do Estado do
Espirito Santo, uma vez que acaba penalizando @sepas e médias empresas do proprio
Estado, além de empresas de maior porte que némfparte do grupo das fundapeanas, pois
todas essas empresas recolhem aos cofres pubBcompostos com carga tributaria normal
enquanto que as empresas fundapeanas recolhemtompesiuzidos, proporcionados pela
renuncia fiscal do Estado do Espirito Santo.

Assim, se houvesse o fim do Fundap, muitas das esaprpresentes no Estado do
Espirito Santo, participantes do Sistema poderietormar a l6gica de mercado. Esse fato pode
ocorrer porque a barreira a saida € baixa, umajwezaos feitos pequenos investimentos pelas
empresas fundapeanas, prestadoras de servicostamoElo Espirito Santo. Esse investimento
normalmente corresponde a escritorios e ndo plantastriais. Além disso, o FUNDAP, nos
moldes atuais, é um incentivo para a falta deipatitde investimento explicitas. Também néo
proporciona o0 desenvolvimento de prioridades satoricompativeis com as vantagens
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comparativas locais, pois 0s beneficios fiscaisegliticios para investimentos sdo concedidos
somente para as empresas fundapeanas.

Resultado esse que é corroborado pelo préprio @ovdw Estado, ao afirmar que com o
FUNDAP, o Espirito Santo compete com os grandesdist importadores, estimulando
empresas de outros Estados a se instalarem oucanttatarem empresas fundapeanas para
efetuarem suas importacdes. Isso demonstra quendegmaioria das empresas fundapeanas néao
possui parque industrial no Estado do Espirito GGamtque justifica a ndo significancia nos
resultados obtidos.

Assim, nos moldes atuais, ndo se confirma o FUND&®Ro instrumento de politica, pois
impde custos na alocagdo de recursos a sociedade,da ndo gerar beneficios econdémicos e
sociais para a propria sociedade local, ele aiadazr a receita publica agregada nacional, uma
vez que esse incentivo fiscal e financeiro € unentigco a importacdo de outros Estados pelos
Portos do Estado do Espirito Santo. Portanto, posdgue entrariam pagando o ICMS normal
nos outros Estados brasileiros, sdo atraidos pastaalo do Espirito Santo, o que causa reducéo
da receita publica agregada nacional.

E necessario promover estudos e debates sobréem8i§FUNDAP, de modo que ele se
torne importante como mecanismo gerador de reciitgndo com que as renuncias fiscais
propiciem o crescimento econémico do Estado doriEsfbanto, assim como para impactos
semelhantes em outros Estados, ja que o Sisten@dapuetira receitas de ICMS de outros
Estados. Além disso, existem evidéncias de quecedarde do Estado é prejudicada com a
renuncia fiscal, pois € a ela, sociedade, dadaig&ss ao seu bem estar. Ha reducdo de
investimentos para atendimento das necessidadeadd@a populacdo, como saude, educacao,
habitacdo e seguranca, entre outras, além de afwiado m&o do equilibrio fiscal, e de estar
gerando instabilidade econdmica em longo prazo,ue gumenta a probabilidade da néao
definicdo de politicas explicitas e nem prioridasietoriais, 0 que sugere novas pesquisas sobre a
gualidade dos gastos publicos, quer em termosdeias quer em termos sociais.
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