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Resumo:

Trabalhos académicos abordando o orcamento empresarial enquanto ferramenta estratégica e de
interatividade no ambito das organizagfes cooperativas € insipiente. Assim, o objetivo principal neste
trabalho foi verificar se ha relacéo entre o porte da cooperativa e a utilizagdo do orcamento como ferramenta
estratégica ou de controle. Assumiu-se como objetivo secundario verificar se ha relagdo entre o porte da
cooperativa e a interatividade no processo orcamentario. Metodol ogicamente, trata-se de um estudo formal,
ex post facto, com procedimentos de interrogacao/comunicacdo por meio de questionario. Adicionalmente,
trata-se de um estudo, transversal e em condi¢gdes de campo. Com relacdo ao objetivo do estudo, é uma
pesquisa descritiva, pois busca descrever e analisar as préticas de orcamento das cooper ativas agropecuérias
da regido sul do Brasil. Para certificar-se das possiveis diferencas entre o porte, procedeu-se o teste t para
variaveis independentes entre dois grupos. cooperativas com faturamento abaixo de R$ 1 milhdo e acima de
R$ 500 milhdes. O pressuposto da normalidade ndo foi violado, conforme teste de Shapiro-Wilk. A amostra
foi composta de 70 cooperativas da regido Sul, as quais o teste chi-square indicou adequada
representatividade da populacdo na coleta de dados (
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Orcamento em cooperativas agropecuarias da regidolsio Brasil:
ferramenta estratégica e de interatividade

Resumo

Trabalhos académicos abordando o orcamento emiptesaquanto ferramenta estratégica e
de interatividade no ambito das organizacbes catipas € insipiente. Assim, 0 objetivo
principal neste trabalho foi verificar se ha retag#tre o porte da cooperativa e a utilizacao
do orcamento como ferramenta estratégica ou deratentAssumiu-se como objetivo
secundario verificar se ha relacdo entre o porteodperativa e a interatividade no processo
orcamentario. Metodologicamente, trata-se de unudestformal, ex post factp com
procedimentos de interrogacdo/comunicacao por geiguestionario. Adicionalmente, trata-
se de um estudo, transversal e em condi¢fes deoc&om relagdo ao objetivo do estudo, é
uma pesquisa descritiva, pois busca descrever ksamas praticas de orcamento das
cooperativas agropecuérias da regido sul do BRaih certificar-se das possiveis diferencas
entre o porte, procedeu-se o testgpara variaveis independentes entre dois grupos:
cooperativas com faturamento abaixo de R$ 1 milbdacima de R$ 500 milhdes. O
pressuposto da normalidade néo foi violado, condoteste deShapiro-Wilk A amostra foi
composta de 70 cooperativas da regido Sul, as gutastechi-squareindicou adequada
representatividade da populacéo na coleta de dado$,993). Quanto ao objetivo principal,
concluiu-se que h4d uma relacéo significativa=(0,010) entre o porte da cooperativa (dado
pelo faturamento) e a utilizagcdo do orcamento céen@menta estratégica ou de controle.
Em relacdo ao objetivo secundario concluiu-se guednrelacdo significativa € - 0,568;p

= 0,000) entre o porte da cooperativa e a intedattle no processo orcamentario.

Palavras-chave Interatividade. Ferramenta Estratégica. OrcamentprEsarial

Area tematica: Controladoria

1 Introducéo

A atividade agropecuaria desempenha um papel daqiesna economia da regiao sul
do Brasil, sendo as cooperativas agropecuariasro caefe. No ano de 2007, conforme
informagcbes do MAPA (2008) e CONAB (2008), a regsid contribuiu para a riqueza
nacional produzindo 43% da safra nacional abenmoditiesagricolas. As cooperativas
agropecuarias localizadas na regidao sul do paisdemembro de 2007, formavam um
contingente de 227 unidades (OCEPAR, 2008; FECOABRRS(O 2008; OCESC, 2008),
responsaveis por um crescimento na ordem de 1d@%«ivisas geradas pela exportacao do
agronegacio brasileiro no periodo 2006-2007.

A relevancia das cooperativas no cenario econdémacimnal tem chamado a atengéo
dos pesquisadores de diversas areas, aumentandomeran de pesquisas académicas
realizadas, em especial aquelas com enfoque ne$atad de contabilidade gerencial
(CARVALHO e BIALOSKORSKI NETO, 2007; BIALOSKORSKI HTO, 2007; DANIEL,
DAL VESCO e TARIFA, 2006; PRONER e COSTA, 2005).e8pr do aumento dessas
pesquisas, ha caréncia de estudos sobre um artefatontabilidade gerencial em particular:
orcamento. Levando em conta as caracteristicas de gestwiggddas cooperativas, tendo
em vista 0 modelo participativo na tomada de desis@ utilizacdo desse artefato tém
utilidade como ferramenta estratégica e contrabena também de interatividade entre os
niveis da estrutura organizacional. Nesse senigdaurou-se responder a seguinte questao de
pesquisa:O porte da cooperativa tém relacdo com a utilizagda@o orgamento como
ferramenta estratégica ou de controle e com a intatividade no processo orcamentario?
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Portanto, esta pesquisa tem como objetivo principéficar se ha relacado entre o porte da
cooperativa e a utilizacdo do orcamento como fegrdenestratégica ou de controle e como
objetivo secundario buscou-se verificar se ha &eslaentre o porte da cooperativa e a
interatividade no processo or¢gamentario.

Além desta introducdo, na sequéncia sdo destacadosfundamentos do
cooperativismo, na secao seguinte os fundamenta®itoais sobre o orcamento empresarial,
situando-o0 no contexto historico e teorico. Na kwitade, secdo especifica trata dos
procedimentos procedimentos metodologicos utibzad secéo discussao dos resultados é o
locus das andlises e reflexdes sobre os achados daiggesEunalizando, as consideracdes
finais e as referéncias bibliogréficas.

2 Cooperativismo

O cooperativismo € uma forma de organizacdo da ugém] bem como de
coordenacado de sistemas agroindustriais (BIALOSKKIR$999). O cooperativismo tem
sido agente de contribuicbes relevantes no sisfwdutivo mundial, atuando em varias
frentes, provocando o reconhecimento unanime dé&dame nas localidades em que o
sistema opera. As cooperativas surgiram na suaafemmbriondria, segundo a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), em 1844 qua&diecelbes do bairro de Rochdale, em
Manchester na Inglaterra, fundaram uma associa¢@&) mpais tarde, seria chamada de
Cooperativa. O motivo indutor da fundacéo dessacassio foi uma forma de combater a
exploracdo ao qual eram submetidos pelos comeesiatd alimentos e roupas no comeércio
local. A primeira iniciativa foi o estabelecimentte um comércio para suprir as suas
necessidades basicas de alimentacédo e vestuéifiqum armazém proprio.

Na continuidade das atividades, essa associacaouapa@onstru¢cdo ou a compra de
casas para os tecelbes. No ambito de sua atividamleou uma linha de producao para os
trabalhadores com salarios muito baixos ou desagagos. Desde entdo, o modelo pioneiro
dos teceldes ingleses se propagou pelo mundo,niorse uma alternativa de aumentar a
renda de muitas pessoas, tanto pequenas rendasreadas de valores consideraveis. Na
atualidade, o continente asiético é lider nesteatopdeja em numero de cooperativas ou em
namero de associados. Ocupando a vice-liderangaesintinente europeu em quantidade de
cooperativas, entretanto, em nimero de associadémsaricas assumem 0 segundo posto.

Tabela 1 — Cooperativismo no mundo — 2005

Continentes  Paises Organizacdes Cooperativas Associados

Américas 18 61 46.846 193.731.065
Africa 12 19 27.214 10.661.443

Asia 28 64 481.157 422.383.079
Europa 35 88 208.537 123.773.862
TOTAL 93 232 763.754 750.549.449

Fonte: Organizacdo das Cooperativas do Brasil

No Brasil a divisdo por regides a apresentadabreda.

Tabela 2 — Demografia do sistema cooperativo lgiesit 2007

Regido Cooperativas  Associados  Empregados
Norte 716 100.562 3.199
Nordeste 1.755 158.449 16.965
Centro-Oeste 669 362.752 15.809
Sudeste 2.949 3.651.473 59.953
Sul 1.429 2.307.818 103.772
BRASIL 7.518 6.791.051 199.680

Fonte: Organizacdo das Cooperativas do Brasil
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As cooperativas apresentam perfis diferenciadascdedo com a regido em que estao
localizadas. As cooperativas localizadasregido sudestesdo as maiores em nuamero de
unidades e em quantidade de associados. Agglao nordestesdo em maior nimero de
cooperativas, ficando atras somente da regido wudesooperativas nagido suldestacam-
se por serem as maiores empregadoras, e a seguniareeros de associados e a terceira em
namero de associados. As cooperativas do centte-ea®rte sdo as menores em quantidade
de cooperativas. Esse perfil diferenciado sugeere agicondicbes econbmicas, e o tipo de
atividade das cooperativas influenciam em seu pqu&ntidade de associados etc. Segundo a
OCB (2008), cooperativa € uma associacdo autonomapekssoas que Sse unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e sideges econdmicas, sociais e culturais
comuns, por meio de uma empresa de propriedad@veote democraticamente gerida. As
cooperativas sao classificadas por ramos de atigglde acordo com suas caracteristicas de
atuacao e pelos associados a elas vinculados.

As cooperativas atuam em diversos ramos de atiegddde acordo com a tabela 3,
destacam-se as cooperativas de trabalho, repredent26,5% do total, seguidas das
cooperativas agropecuarias, com 20,1%. As coopasatlie crédito representam 15%, com
saude e transporte também acima de 10%.

Tabela 3 — Cooperativas por ramo — 2005

Ramo Cooperativas = %
Agropecuario 1.514 20,1
Credito 1.101 14,6
Saude 899 12,0
Trabalho 1.994 26,5
Transporte 783 10,4
Outros 1.217 16,3
TOTAL 7.518 100,0

Fonte: Organizacdo das Cooperativas do Brasil

As cooperativas, em geral, atuam em um mercado efitip, com organizacdes com
fins lucrativos. J& de algum tempo, as cooperatdsifo assumindo as caracteristicas das
empresas com as quais competem, tanto em modefgesti®o, como também com equipe de
profissionais. Além da questdo da competitividealeglobalizacdo dos negdcios, as cifras
bilionarias, faz com que a gestdo seja profissjqmadto que € imperioso para continuidade
dos negécios.

A evolucdo apresentada pelas cooperativas é \adiqpor meio da analise das
praticas gerenciais adotadas, que mostram-se gigiés das empresas com fins lucrativas,
incluindo entre elas, a utilizacdo de artefatoscdatabilidade gerencial no suporte ao
processo de gestéo.

2.1 Cooperativismo e agronegocio

As cooperativas possibilitam um poder de bargardsaagricultores em mercados
imperfeitos, além de contribuirem na agregacao aervdascommoditiesagropecuarias
(BIALOSKORSKI, 1999). No ano de 2007 o agronegdeine participacao de 23% no PIB
doméstico (MAPA, 2008). O principal desempenho elesstor tem sido em relagdo ao
mercado externo. As divisas geradas pelas expedag@sceram expressivamente, passando
de US$ 20,59 bilhdes em 2006 para US$ 49,42 biladeg007, representando uma variagao
positiva de 140%. Em 2006 o saldo da balanca coahato agronegocio foi de US$ 42,7
bilhdes, enquanto que dos outros setores foi de3)&8Hilhdes. Nas exportagdes mundiais, o
Brasil mantém elevada participacdo com o acuc#o)390ja (40%), carne de frango (38%),
carne bovina (29%) (MAPA, 2008).
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Tabela 4 - Principais ramos cooperativos nacegul

Ramo da cooperativa PR SC RS
Agropecuéaria 34% 20% 28%
Crédito 28% 25%, 12%
Saude 13% 13% n/d
Trabalho 4% 9% 39%

Fonte: G&AR, OCESC, FECOAGRO/RS (2008)

De acordo com os dados da CONAB (2008) a produgaegiao sul representa 43%
da safra nacional das commodities agricolas: cadec@lgoddo, amendoim, arroz, aveia,
centeio, cevada, feijdo, girassol, mamona, milhoja,s sorgo, trigo e triticale. A
predominancia da atividade agropecuaria nesta aetgiiou também ao predominio
cooperativista neste ramo.

3 Orgamento Empresarial

A atividade de gestdo orcamentaria tem uma histddgdonga quanto as técnicas de
contabilidade gerencial utilizadas nas organizagi@gemporaneas. Pouco antes de 1760,
orcamentos ja eram elaborados na Inglaterra commuafale planejamento e controle de
gastos publicos (THEISS, 1937). Apesar de o como#é orgcamento ter se originado e
sistematicamente praticado pelo governo inglés éwuls dezoito, existem evidéncias
suficientes que apontam que a utilizacdo de pgaticgamentarias por empresas, teve inicio
por volta de 1900 em empresas norte-americanagipaimente com foco no planejamento e
controle das atividades de negdcios (PERERA, 1998).

Com o aumento de escala e da complexidade dadaates empresariais, 0 orcamento
passou ter um papel importante suprindo mecanisim@®ntrole (inicialmente no periodo de
1900 a 1930), servindo também aos propoésitos deejalaento, coordenacédo e avaliacdo de
desempenho (PERERA, 1998). O desenvolvimento dedogtde contabilidade de custos
pode ser considerado o principal fator indutor @semvolvimento e uso extensivo do
orcamento como um mecanismo de controle (MARQUETHIEICHMAN, 1992).

O desenvolvimento do orcamento foi amplamente émitiado pelos movimentos da
administracao cientifica, bem como pela instituiegmpularizacdo das técnicas de gestdo de
custos na industria norte-americana (PARKER, 1984)conceitos de eficiéncia e reducéo
de custos introduzidos pela administragédo cieatifie Taylor, principalmente com base na
engenharia industrial, forneceram a estrutura ifiemtdo orcamento (PARKER, 1986).
Embora, a maioria das abordagens relata o orcamgmiolado ao sistema publico, no qual o
foco € o controle dos gastos, fica evidente que @b é o conceito abordado na literatura de
gestao empresarial, neste sentido:

A maioria das organizacbes empresariais usa orgamgmra focalizar a
atencao nas operacdes e financas da empresa,ar@sam limite de gastos.
Os orcamentos destacam antecipadamente os probleobasciais e as
vantagens, permitindo aos gestores tomar atitude®m pvitar esses
problemas ou usar sabiamente as vantagens (HORNGRHENDEM e
STRATTON, 2004, p. 230).

Executivos de organizacdes americanas como a DueP@General Motors, que tendo
encontrado problemas oriundos das escalas de atesd multiplas e organizacbes
multidivisionais foram os principais responsaveiopaprofundamento no desenvolvimento
do orcamento nas primeiras décadas do século (REBRERA, 1998), buscando aperfeicoar
as técnicas, utilizando-as em sistemas complexesqugeral envolviam diversas unidades
empresariais.
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O orcamento empresarial ndo teria sido reconhe¢om@mmo uma técnica efetiva de
planejamento e controle sem o desenvolvimento dehase metodologica (PERERA, 1998).
Foi necessario o desenvolvimento de diversos pnoegdos padrdes que constituem a base
das préticas orcamentarias de acordo com as pedatlas de cada setor. Welsch (1986)
observa que o0 orcamento requer a integracdo de enadmabordagens técnicas de
administragdo, como previsao de vendas, orcamentoagital, fluxo de caixa, relagbes de
custo-volume-lucro, orcamentos variaveis, custo rgg@ad planejamento estratégico,
planejamento e controle da produgéo, planejamenteclirsos humanos e controle de custos.

Braga (1995) destaca que o sistema orcamentarmitpetraduzir em quantidades
fisicas e valores monetarios 0s planos das unidagesacionais e demais unidades
administrativas da empresa. O orcamento empresiabelece o elo gerencial de ligacao
entre a atuacdo de curto prazo da empresa e satégst por meio das quantificagbes das
acOes e resultados, visando alcancar seus objetmas eficiéncia (SOBANSKI, 2000).
Entretanto, muitos autores ainda tratam o orcamant@ontexto do planejamento como
operacional, e ndo estratégico (HANSEN; STEDE, 20@4sta forma muitas vezes este
método que poderia contribuir relevantemente pamgestdo da empresa acaba por ser
subutilizado.

Hansen e Stede (2004) identificam quatro razfea phlizacdo do orcamento: (1)
planejamento operacional, (2) avaliacdo de desemapgB) comunicacao de objetivos, e (4)
formulacdo de estratégias. O planejamento operalciefere-se as atividades principais e de
curto prazo da empresa, fornecendo subsidios esrdeioontrole e avaliacdo de desempenho.
A avaliacdo de desempenho requer a comparacéo etovaefiente realizado com os
parametros pré-estabelecidos, sendo que o orcanfiemiece essa base, compromisso
assumido pelos gestores.

Com poucas excecdes, a grande maioria das peseuisegntabilidade gerencial tem
assumido o orcamento como uma funcdo de diagnOGABERNETHY e BROWNELL,
1999). Entretanto Burchelkkt al. (1980) descrevem que o or¢camento pode também ser
utilizado como dialogo, aprendizado e instrumerda@dacéo de idéias. Esse enfoque dado a
atividade de orcamento foi classificado por Simb890) como “orgcamento interativo”. O
orcamento interativo busca desenvolver a inteddle entre os diversos niveis hierarquicos,
seja vertical ou horizontalmente, em que atravéanddises e discussdes conjuntas possam
ser desenvolvidas praticas de gestdo coletivadrilooimdo relevantemente para a evolugao
da organizacéo.

Abernethy e Brownell (1999) destacam que as haloibd dos gestores na antecipacao
e respostas as oportunidades e pressdes por madaogstituem-se nos fatores criticos de
sobrevivéncia da organizacdo. O orcamento considévees externos, como tendéncias de
mercados, condi¢cdes econbmicas, e assim por diaHi®& e SIEGEL, 2005); como também
€ entendido como o processo sistémico de previséonmainicacdo de atributos de uma
organizacdo (NOWAK, 2004).

Siegel e Shim (2005) observam que orcamentos efetequerem a existéncia de: a)
habilidade preditiva; b) canais claros de comurdioacutoridade e responsabilidade; c)
geracdo de informacdes contabeis acuradas, cosfiage em tempo oportuno; d)
compatibilidade e compreensibilidade de informagde) suporte em todos os niveis da
organizacao: superiores, intermediarios e infesioRara Horngren, Sudem e Stratom (2004,
p. 33):

Um orcamento é um plano de negdcios formal. Todogeastores fazem

algum tipo de planejamento. Algumas vezes, os pladm sd0 expressos.
Tais planos podem funcionar em uma pequena orgaitizanas assim que
esta cresce os planejamentos informais deixamrdgufieientes. Um plano

mais formal — um sistema or¢camentario — se torra necessidade.
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Um aspecto importante da contribuicdo do orcaméntosua capacidade projetiva.
Siegel e Shim (2005) anotam que a empresa podthescdentre varias técnicas de projecao.
Existem basicamente duas abordagens para projd¢a@abordagem qualitativa (baseada em
julgamentos e opiniées): opinido de executivogjitgcDelphi, sondagem da forca de vendas,
pesquisas com consumidores e; (2) a abordagemitatizat (a) metodos baseados em dados
histéricos — média simples, média movel, ajusteopgpcial, analise de tendéncias; (b)
projecbes associativas (causais): regressao lineagressdao mudltipla, modelagem
economeétrica.

4 Design operacional da pesquisa

Segundo Cooper e Schindler (2003), a pesquisa estapcaracteriza-se como sendo
formal, com procedimentos de interrogacdo/comu@ica@or meio de questionario.
Adicionalmente, trata-se de um estugopost factptransversal e em condi¢cdes de campo.
Com relacdo ao objetivo do estudo, é uma pesgeseitiva, pois busca descrever e analisar
as praticas de orcamento das cooperativas agrapesda regiao sul do Brasil.

Os dados priméarios foram coletados por meio detiguesio estruturado com escalas
do tipo nominal, ordinal d.ikert, que foi enviado a pessoa ou area responsaveb pel
orcamento na cooperativa. Dos 227 questionariosa@os, retornaram 70, representando
30,8% da amostra por adesdo (TABELA 1). O testadd#éncia realizado comcbi-square
demonstrou que a amostra representa adequadanpopalacdo pesquisada£ 0,993).

Tabela 1 — Populacdo e amostra

Estrato Populacéo % Amostra %
Parana 8o 35,2 24 34,3
Rio Grande do Sul g4 41,4 29 41,4
Santa Catarina 53 23,4 17 24,3
TOTAL 227 100,0 70 30,8

(1) Organizacédo das Cooperativas do Estado do #ar&QiCEPAR
(2) Federacao das Cooperativas Agropecuarias ¢ Bul - FECOAGRO/RS
(3) Organizacédo das Cooperativas de Santa Cata@GESC

Fonte: dados da pesquisa

O questionario foi organizado em blocos que pr@m verificar: a) informacdes
demograficas das cooperativas; b) Tipo, estrutueanelitude do orgcamento; c) estrutura
interna e processo de elaboracédo do orcamentg@rayacao, divulgagdo e acompanhamento
do orcamento; e) o orcamento como ferramenta deaterou de apoio a estratégia e o grau
de envolvimento das pessoas.

5 Resultados e discussao

Retornaram utilizaveis 70 questionarios de um ustwéormado por uma moldura de
227 cooperativas da regido sul do Brasil. O sagjdcala tem a maior participacdo (71%) nas
cooperativas pesquisadas, seguido do setor agsiirau(59%) e pecuario (36%). Dos
produtos comercializados, destacam-se o milho (7&%pja (63%) e o trigo (56%) como
principais commodities Destaque-se que 53% informaram outros produtiegrando sua
atividade, dentre eles, feijao, café, algodao, banaiva, frutas, maquinas, insumos e ragoes.
Dos 37 respondentes desse grupo, 20 ndo espeaificguais sdo estes outros produtos que
integram sua atividade. Observou-se que existelegéo altamente significativa entre porte,
ano de fundacédo, numero de cooperados e numdumaenarios, como pode ser observado
na tabela 2.
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Tabela 2 — Correlacdo dos dados demogréficos

. r
Ano de Fundacao N(D)
ro|® -219
N(p) | 68 (,073)
r (@) - 479% (@) [ 743**
N(p) 67 (,000) 69 (,000)
Numero de cooperados r |@ 278 @ 378%| @ 537
ativos N(p) | 68 (,022) 70 (,001) 69 (,000)

(*) Correlacao significativa ao nivel de 1%
(**) Correlacao significativa ao nivel de 5%
(1) Correlagdo d&pearmann(2) Correlacdo dearson

Faturamento

NUmero de funcionarios

Fonte: dados da pesquisa

Identificou-se que 40% das cooperativas que conngosa amostra faturam acima de
R$ 50 milhdes, sendo que 35 (50%) foram fundadtesate 1969 e 48% possuem mais de
1.000 cooperados ativos. Quanto a area de atueedficou-se que predomina a atividade
agricola (71%) entre as cooperativas pesquisadas,atuacao de 59% das organizacdes no
setor agroindustrial.

Observa-se também que 48,6% dos respondentes dlaborar o orgamento global,
enquanto que 30% somente o orcamento das aregdés mais importantes. Na categoria
dos que nédo elaboram o orcamento, estao, 11,4%edpsndentes, no entanto, afirmam que
dispdem de previsbes mensais de receitas e despesas

Tabela 3 — Amplitude do Orgamento

Amplitude Fi F%
Orgamento Global 34 48,6
Orgamento parcial 21 30,0
Orcamento especific 6 8,6
N&o faz orcamento 8 11,4
N&o informado 1 1,4
Total 70 | 100,0

Fonte: dadia pesquisa

As pecas que compdem o orcamento refletem a estrdédendida por varios autores,
como Welsh (1986), Sobanski (2000), Braga (199&hvigente e Santos (1979), Horngren
(2004). Das 70 cooperativas pesquisadas, o orcamaat despesas, de vendas e de
suprimentos (compras) estdo presentes nas praiicasnentarias de mais de 70% dos
respondentes (TABELA 3).

Santos e Sanvicente (1979, p. 43), observam gdestos demais orgamentos parciais
sao desenvolvidos em funcdo do orcamento de venNasgeral, 74,3% dos respondentes
afirmaram elaborar orcamento de vendas. Entretat&quelas que declararam elaborar o
orcamento global (34), 97% informaram elaborar gaorento de vendas, enquanto que das
21 que elaboram orgcamento parcial, 81% declararaliizau o orcamento de vendas. O
orcamento de despesas foi 0 mais citado (acima0#l@ para os respondentes que fazem
orcamento global ou parcial. No geral 28,8% elaimocabalanco projetado. No entanto ha
uma inconsisténcia, que revela um hiato entre icpré a teoria, pois 0s que elaboram o
orcamento global somente 47%, elaboram o balargjetpdo. (TABELA 4).
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Tabela 4 — Tipo de orcamento em funcédo da amplitude

Geral Orcamento Global Orcamento parcial
Tipo de orcamento (70) (34) (21)

R % R % 5 %
Orcamento de despesas 56 80,0 31 91,2 20 95,2
Orcamento de vendas 52 74,3 33 97,1 17 81,0
Orcamento de suprimentos 49 70,0 29 85,3 16 76,2
Projecéo de resultados 43 61,4 30 88,2 11 52,4
Orcamento de capital 44 62,9 25 73,5 15 71,4
Orcamento de pessoal 39 55,7 23 67,6 14 66,7
Orcamento de caixa 35 50,0 18 52,9 15 71,4
Balanco Patrimonial projetado 20 28,8 16 47,0 3 14,3
Outros 3 4,3 2 5,9 1 4.8

Fonte: dados da pesquisa

Para aqueles que trabalham com o orcamento paddaldos respondentes afirmam
elaborar o balango projetado. Apenas 4% informgpassuir ainda um outro tipo de peca
orcamentaria além daquelas apresentadas no quegiioGom relacdo ao periodo projetado,
Welsh (1986) observa que os periodos normalmerthédos para serem orcados sdo de
cinco anos e um ano, sendo que a escolha de urgeaalmente esta baseada no exercicio
fiscal. O periodo contemplado no orgamento é demonpara 79 % e de dois anos para 6,5%
das cooperativas pesquisadas que fazem or¢camento.

5.2 Estrutura interna e processo de elaboracdo dowgamento
Em 90% das cooperativas, a contabilidade é feitarnamente. Para 27% dos
respondentes, ha um setor formalmente constituido rgsponde pelo orcamento e 48%
citaram que ndo ha um setor formal, mas que existesetor que é responsavel pelo
or¢camento, geralmente uma area ligada a contadbdida a financas. Ainda 23% informaram
gue néo existe setor formal ou responsavel pelnoeqto. O processo orcamentario inicia-se
no més de janeiro, para 16% dos respondentes, rouypapa 29% e novembro para 18%. O
término do processo ocorre no més de janeiro pa¥s, fevereiro e novembro para 8% e
dezembro para 55% (TABELA 5).
Tabela 5 — Inicio e término da elaborac¢do do orgéme

A Inicio Término
Mes Fi % | Fi %
Janeiro 10 16,1 6 9,7
Fevereiro 1 1,6 5 8,1
Marco 1 1,6 - -
Julho 3 4,8 1 1,6
Agosto 2 3,2 - -
Setembro 2 3,2 1 1,6
Outubro 18 29,0 1 1,6
Novembro 11 17,8 5 8,1
Dezembro 5 8,1 34 54,7
N&o informado 9 14,6 9 14,6
TOTAL 62 100,0 62 100,0

Fontexdds da pesquisa

A duracdo do processo de elaboracdo do orcamemt® @ém més para 11% das
cooperativas, de dois meses para 26% e de trésmpase 29%. Em sintese, para 80% dos
que fazem orcamento e responderam a questdo, @ teamsumido para elaboracdo do
orcamento varia de um a trés meses. Das coopergiesquisadas, 57% utilizam o ano
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anterior integral como base de referéncia paraoedgho do orcamento. Ainda, 15% utilizam
cenarios projetados e 9% periodos especificos. iNMerdos pesquisados citou o orcamento
base-zero. Para estabelecimento de precos e cnatadaboracdo do orcamento, 43%
responderam que utilizam precos de mercado enquar#o33% disseram que utilizam

projecdes da propria empresa. Precos historicqggenos histéricos corrigidos séo utilizados
por menos de 15% das cooperativas.

5.3 Aprovacao, divulgacdo e acompanhamento

O Conselho da Cooperativa é responséavel pela agiowdo orcamento para 35,5%
dos respondentes, enquanto 32% afirmaram que déatae pela Diretoria, e 29% pela
Assembléia de Cooperados. A analise da divulgagmmpanhamento sugere existir pouca
divulgacao e participacao, ja que apenas 21%eafpondentes afirmaram que a divulgacéo e
0 acompanhamento ocorrem no nivel hierarquico doxidnarios. Ao contrario, 82%
disseram que € acompanhado pela diretoria, 74% gencia e 56% pela presidéncia
(TABELA 6).

Tabela 6 — Aprovacéo, divulgacéo e acompanhamentoghmento

Orgéo que aprova o orcamento| Fi F% Divulgacédo e acompanhamento| Fi | F%

Conselho da cooperativa 22| 355 Presidéncia 35 56,5
Presidéncia - - Diretoria(s) 51 82,3
Diretoria 20| 32,3 Geréncia(s) 46 74,2
Assembléia de cooperados 18| 29,0 Responséaveis de setor 368,1
N&o informado 2 3,2 Todos funcionarios 183 21,0
Total 62 | 100,( Cooperadc 25| 40,z

Fonte: dados da pesquisa

O acompanhamento do orcamento ocorre mensalmerde/@éo dos respondentes,
enquanto que 15% fazem acompanhamento trimestralbbmparacdo do orcamento entre
orcadoversusrealizado é feita por 76%, enquanto que 15% coamp&om outros periodos.

4.4 Orcamento como ferramenta estratégiceersus ferramenta de controle

Na figura 1 estd apresentada a estrutura da qugstdiprocurou medir a percepc¢éo do
orcamento como ferramenta de controle (intensideadédendo a 1) ou como ferramenta de
apoio a estratégia (intensidade tendendo a 5).r&gmndentes, 28,3% e 37,7% assinalaram
respectivamente intensidade maxima (5) e mediartdilirecdo a estratégia, enquanto que
9,4% assinalaram intensidade méxima (1) e méjlieanidirecdo ao controle.

Afirmacéo A Afirmacgéo B
O or¢camento € uma O orcamento é uma
ferramenta de controle ferramenta que auxilia a
dos fluxos financeiros, empresa a definir,
auxiliando no detalhar e fortalecer a
acompanhamento e na Escala T17|72 = & 2 Z sua estratégia, por meio
avaliacdo das atividades | Fi 5/5] 8] 20| 15| 53 do planejamento das
operacionais e nas metas % 94| 94| 151 37,7 28, 100,0 | acOes necessarias ao
propostas pela empresa alcance de cenarios

futuros desejadc

Fonte: Dados da pesquisa

Figura 1 — Orcamento: ferramenta de contvelssusferramenta de apoio a estratégia

Na analise de correlecdo observou-se a existémeea relacdo significativa entre o
porte da cooperativa (dado pelo faturamento) ereepedo do orcamento como ferramenta
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estratégica ou de controle. O resultado foi sigaifvo @ = 0,010) tanto pelo teste de
Pearsoncomo deSpeameailfcorrelacdo entre variavel ordinal e intervalar).

Tabela 7 - Comparacao dos escores — Orcamento feoramenta estratégic@rsuscontrole

Grupos Faturamento n | Média | Desvio Padrdo| Erro padréo da Média
Até $ 1 milhdo 8 4,25 ,886 ,313
Acima de $ 500 milhdes 9 | 2,56 1,509 ,503
Levene's Test
for Equality of t-test for Equality of Means
Variances
. Std. g
Sig. Mean Error 95% Confidence
F Sig. t df (2- Differenc | . Interval of the
. Differenc .
tailed) e o Difference
Lower | Upper | Lower | Upper | Lower Upper Lower Upper | Lower
Equal variances
Assumed 4,130 | ,060 | 2,773 15 ,014 1,694 ,611 392 | 2,997
Equal variances 13,15
not assumed 2,859 1 ,013 1,694 ,593 415 | 2,973

Fonte: Dados da pesquisa

Para certificar-se das possiveis diferencas enfperte, procedeu-se o tedtgara
variaveis independentes entre dois grupos: coadpasatom faturamento abaixo de R$ 1
milhdo e acima de R$ 500 milhdes (TABELA 7). O pgmsto da normalidade néo foi
violado, conforme teste d8hapiro-Wilk O resultado foi pela rejeicdo da hipbtese da
igualdade dos grupos, constatando-se que existeed@a ¢ = 0,014) entre eles quanto a
percepcdo do orcamento como ferramenta estratégicale controle. As cooperativas
menores tem uma percepcado maior do orcamento cemanfenta estratégica, enquanto que
as grandes cooperativas tem uma percep¢do maicorgionento como ferramenta de
controle.

4.5 Orcamento interativo

As questbes E2 e E3 mediram a existéncia de imviel@ade no processo de
orcamentacao nas cooperativas. A primeira quesfficou a participacdo das pessoas em
todos os niveis hierdrquicos no processo de eledordo orcamento. A segunda questdo deu
énfase na participacdo apenas das chefias. Inmménfoi observada a existéncia de
correlacdo significativa entre essas duas varidveis- 0,568;p = 0,000), evidenciando a
coeréncia esperada nos escores dessas questoemntéiava da validacdo interna de um
possivel construto de interatividade, apesar donifado de variaveis, obteve-se um alfa de
Cronbach de 0,641, abaixo do minimo de 0,7 recoatndela literatura. Em analise
separada de cada um dos grupos verificou-se qoeocgerativas com faturamento inferior a
R$ 1 milhdo tiveram um escore elevado na primeurestfio, indicando que havia ampla
participacdo dos funcionarios. No entanto, na @aeseguinte com escala reversa onde se
esperava a mesma intensidade nos escores, essaaT@mperativas tiveram escore baixo
produzindo incoeréncia nas respostas, ou seja,nemrimeiro momento houve a indicagao
da ampla participacéo dos funcionarios e em umrggmomento o escore indicava apenas
a participacao das chefias. Com a excluséo dasmesenooperativas (8), obteve-se um alpha
de Cronbach de 0,7, sustentando que as questé@amedmnesma coisa.
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Tabela 8 - Estatistica descritiva para o escoiatdeatividade entre maiores e menores

Participacao de todos Participacao

FEIEELG os funciondrios apenas das chefias
Até R$ 500 Média escore 4,38 3,50
milhGes N 8 8
(menores) Desvio padrac 1,061 1,604
Acima de R$ 500 Média escore 3,89 3,88
milhdes N 9 8
(maiores) Desvio padrac 1,167 2,068

Média escore 4,25 2,92
Geral N 61 60
Desvio padréc 0,830 1,465

Fonte: Dados da pesquisa

Outra relacdo identificada é que a medida em queeata 0 escore de participacao
dos funcionarios, também aumenta a percepcao @gonergo como ferramenta estratégica.
Em 61 cooperativas analisadas obteve-se uma agacefagnificativar(= 0,324;p = 0,011).
Baseando-se na andlise dos escores médios gevagspadsivel assegurar que o orcamento €
desenvolvido de forma interativa. Observe que nmgro momento o escore médio é de
4,25 de um maximo de 5. Na questdo seguinte olsievam escore médio de 2,92 para
mesma escala em posi¢ao reversa. Esperava-se ara psaximo de 4,25. Quando associada
a outras questdes como divulgacdo e acompanhanudrgerva-se que o envolvimento das
pessoas, cooperados e funcionarios, foram os noi#tadss.

A tabela 10 apresenta as relacdes entre n° deoharws, tempo de empresa, tempo
no cargo e o escore da participacdo dos funcienéacelaboracdo do orcamento. Constatou-
se que ha uma correlacdo elevada entre tempo deesanp tempo de cargo. Da mesma
forma, a medida que cresce o n° de funcionariescertambém o tempo de empresa, o que a
possivelmente e adicionalmente poderia contribogitfyamente aos indices tlen-over E,
por ultimo, quanto maior o tempo de cargo do redpote, tanto maior a percepcao do
orcamento como um processo participative 0,256;p = 0,036).

Tabela 10 — Correlacdo

r
Tempo de Cargo

N(p)
ro| @ 804
Tempo de Empresa
N(p) | 70  (,000)
r (@) 356+
Numero de funcionarios ,
N(p) 70 (,003)
Orcamento participativo (E2) ro|@ 256
icipativ
: PaTEp N(p) | 68 (,036)

(*) Correlacgéo significativa ao nivel de 1%
( **) Correlagéo significativa ao nivel de 5%
(1) Correlagéo d&pearmann(2) Correlagao dBearson

Fonte: Dados da pesquisa

5.6 Caracteristicas dos respondentes
Dos respondentes, 47% s&do contadores ou pessgasnsageis pelo setor de
contabilidade. Em 53% das cooperativas, o orcamestéovinculado a outra funcéo.
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Tabela 9 - Tempo de Cargo x Tempo de Empresa

Tempo na empresa

Tempo no [Até 2 anog De 2,1 até De 5,1 at¢é De 10,1 | De 15,1 | De 20,1 | Acima de TOTAL

Cargo 5anos | 10 anos |até 15 anoaté 20 anoaté 25 ano 25 anos
Ate 4 2 2 7 1 1 i 17
2 anos
D9 2571 Gl . 3 6 4 1 1 : 15
5 anos
be 5,2 ate . . 7 2 1 4 2 16
10 anos
De 10,1 até ) ) 1 3 3 3 1 11
15 anos
De 15,1 até
20 anos ) ) i i ) ! 2 3
TOTAL 4 5 16 16 6 10 5 62

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 9 apresenta a relacdo entre tempo de @ empresa. Observa-se que
60% dos respondentes tem mais de 10 anos de teenpmpglesa. Da mesma forma, mais de
50% dos respondentes estdo a menos de 5 anogyocecarque respondem pelo orcamento.

6 Consideracdes Finais

Em termos demograficos ficou demonstrado que existe relagdo altamente
significativa entre o ano de fundacéo da coopexatifaturamento, 0 nimero de associados e
o numero de funcionarios. Quanto a estrutura lgeréa, 75% das cooperativas afirmaram
que existe um setor formal ou uma area designada@é&ato das questbes orcamentarias,
enquanto que 25% disse que ndo h& setor ou pespgeeifeca designada. O orcamento €
formal em 90% das cooperativas. Entretanto, dgsoretentes que disseram nao possuir a
pratica de orcamento, também afirmaram que de agomaneira existem projeces para
receitas e despesas futuras.

O orcamento anual global é elaborado pela metasleatgperativas (49%), enquanto
que 30% disseram que o0 orcamento é elaborado lpaeciee, ndo sendo abrangidas todas as
areas, uma vez que a preocupacgao € atender pisriente as atividades (areas) principais.
Dentre a estrutura de orcamento, 74,3% das coomeyatazem orcamento de vendas.
Daguelas que afirmaram fazer o orgamento glob&y &firmou fazer essa peca orgamentaria.
Como afirma Sanvicente e Santos (1979), todosgasra@ntos parciais sdo elaborados a partir
do orcamento de vendas. Quando analisadas toda®psrativas pesquisadas, o orgamento
de despesas foi 0 mais apontado (80%).

O processo de elaboracdo do orcamento tem sew iodcicentrado nos meses de
janeiro (16%), outubro (29%) e novembro (18%). Es#5Sdas cooperativas o orcamento é
concluido no més de dezembro. Quanto ao tempo gastwrcamentacdo, para 80% delas
leva-se de um a trés meses para se elaborar oent@@an® orcamento é elaborado tendo-se
por base o ano anterior para 52%, cenarios prajstatR%, e periodos especificos 10%.
Como referéncia de valor, 40% utilizam precos decado e 28% utilizam projecdes feitas
pela prépria empresa. Conclusivamente pode seremsigida a existéncia de préticas
orcamentarias nas cooperativas do sul do Brasfioome definido na literatura académica
(WELSH, 1986; SOBANSKI, 2000; BRAGA, 1995; SANVICHE e SANTOS, 1979;
HORNGREN, 2004) em termos de estrutura, procegsazos.
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O orcamento como ferramenta de apoio a estrat@giangresa foi percebida por 58%
dos respondentes. HANSEN e STEDE (2004, p. 418ada® que o orgamento € visto como
uma variedade de propdsitos, como avaliacado demgeseéo e formacao e implementacéo de
estratégia. Entretanto, dentre os grupos formadoguncdo do porte, percebeu-se que as
menores cooperativas tem uma percepcdo maior donergo como ferramenta estratégica
enquanto que as maiores cooperativas tem uma géacemaior do or¢camento como
ferramenta de control@ € 0,014).

Conforme evidenciado na metodologia, as questdes EE2 permitiram a constituicao
de um construto para verificacdo da interativida&l@elacéo significativa inicial favoravel
das respostas esperadas-(-0,568,p = 0,000) ndo permitiu a validagcdo do construtos ma
com a exclusdo das 8 menores cooperativas em datondas disrtocdes das respostas,
obteve-se a validacao interna por meio testaplea de Cronbach(a = 0,7).

Outro ponto a ser destacado é que a medida quentumearticipacdo das pessoas,
aumenta a percepcao do orgamento como ferrameratéggca ( = 0,324,p = 0,011). Neste
sentido TUNG (1983, p.32), definiu que “em todassitisacOes de implantacdo, operacao e
controle orcamentario, o elemento humano € umaicéodasica”.

Conclusivamente pode ser evidenciada a existéreirédticas orcamentarias nas
cooperativas do sul do Brasil conforme definidoliteratura académica (WELSH, 1986;
SOBANSKI, 2000; BRAGA, 1995; SANVICENTE & SANTOS919; HORNGREN, 2004)
em termos de estrutura. Também pode ser considerguercepcdo de orcamento como
instrumento de apoio a definicdo e implementacaestlategias (HANSEN & STEDE, 2004,
BURCHELL, 1980; ABERNETHY & BROWNELL, 1999; SIEGEL& SHIM, 2005;
NOVAK, 2004). Quanto as expectativas da interafidel os escores das cooperativas
maiores evidenciaram a participacao das pessofsmda ligeiramente mais clara£ 0,932;

p = 0,001). Entrento, no contexto geral da amosisatesultados demonstraram que nao é
possivel afirmar que existe ampla participacéo mEssoas no processo de elaboracdo do
or¢camento nas cooperativas.
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