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Resumo:

O plangjamento orcamentario das entidades publicas consubstancia o or¢camento publico a ser aprovado pelo
Poder Legidativo. Por meio do orcamento publico € possivel executar o plangamento das aces propostas
pela administracdo, no intuito de contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos. Este estudo
visa abordar, por meio de pesquisa bibliogréfica, descritiva e documental, o plangamento orgamentario do
Comando da Marinha, a partir da aplicagdo do conceito de orcamento-programa. Os resultados mostraram
gue o sistema de plangamento da Marinha, embora ainda adote terminologias e classificacdes diferentes das
adotadas pela Unido, mantém a utilizacdo do conceito de orcamento-programa, podendo servir como uma
alternativa para benchmarking de planejamento dos recursos publicos das entidades.
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Planejamento orcamentéario da Marinha do Brasil: umaaplicacdo do
conceito de orcamento-programa

Resumo

O planejamento orcamentario das entidades puldmasubstancia o orcamento publico a ser
aprovado pelo Poder Legislativo. Por meio do orgameublico é possivel executar o

planejamento das acdes propostas pela administragaotuito de contribuir para a melhoria

da qualidade de vida dos cidadaos. Este estudo abemdar, por meio de pesquisa

bibliogréafica, descritiva e documental, o planejatneorcamentario do Comando da Marinha,
a partir da aplicacdo do conceito de orcamentorprog. Os resultados mostraram que o
sistema de planejamento da Marinha, embora aindé agrminologias e classificacdes

diferentes das adotadas pela Unido, mantém aagfiizdo conceito de orcamento-programa,
podendo servir como uma alternativa p@enchmarkingde planejamento dos recursos

publicos das entidades.

Palavras-chave: Orcamento publico. Orcamento-pnogr®lanejamento orgcamentario.

Area Tematica: Controladoria

1 Introducéo

O planejamento orcamentario possibilita o levantdmélas necessidades do Estado,
quantificando-as, de modo que se possa determirere#ta a ser obtida junto a sociedade e
aplicar eficientemente os recursos captados.

O orcamento publico formaliza a busca do planejama&l® modo que se classifiquem
e padronizem as contas de receitas e de despesa® @ercicio financeiro. No Brasil,
podemos considerar como o primeiro orcamento kiesib que consta do decreto legislativo
de 15 de dezembro de 1830. Este decreto fixou @edase orcou a receita de cada uma das
antigas provincias, para o exercicio de 1831 a ,183fi a primeira lei do orcamento
formulada pelo corpo legislativo desde a fundagibrpério (JAMESON, 1963, p.56).

A Constituicdo de 1891 atribuia competéncia pmeatao Congresso para orcar a
receita e fixar a despesa. Além disso, a legislagdépoca determinava que toda e qualquer
iniciativa de lei era de exclusiva competéncia ddd? Legislativo. Em 1926, através de uma
reforma na Constituicdo foi realizada a transfeéeéda elaboragdo da proposta orcamentéria
para o Poder Executivo. A competéncia transferida Executivo foi confirmada
posteriormente pela Constituicdo de 1934, depoisCada Politica de 1936 e afinal
normatizada pela Constituicdo de 194fte( Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MPOG/histérico).

Em 1964, a Lei n. 4.320 tracou os principios orgaares no Brasil e € ainda hoje, a
principal diretriz para a elaboracdo do OrcamenwaGda Unido. Além disso, ela veio
estimular a adocédo do orgcamento-programa, queapqees produto a ser obtido no final do
exercicio, em substituicdo ao orgamento tradiciomajual enfatiza apenas os elementos de
despesa, bem como padronizar a classificacdo ontarizea todos os niveis de governo no
Brasil. Ressalta-se que esta lei sofreu profuntiedizacdes pela Portaria n. 9/1974, da antiga
Secretaria de Planejamento, pelo Decreto fede@BR29 de 1998 e pela Portaria n. 42/1999,
do Ministério de Estado do Orcamento e Gestao.
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Além da Lei n. 4.320/64, a Constituicdo Federall888, a Lei Complementar n.
101/2000 (conhecida como Lei de ResponsabilidasieaF+ LRF), o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orcamentérias estabelecem principisgcos que possibilitam a aplicabilidade
do orcamento-programa na administracao publica.

Orcamento por programas € uma modalidade de or¢areenque, do ponto de vista
de sua apresentacdo, os recursos financeiros pdea unidade orgamentaria vinculam-se
direta ou indiretamente aos objetivos a serem eémhs (KOHAMA, 2000, p.33 A
concepcdo béasica do orcamento-programa foi extrdé&daexperiéncia federal americana
obtida com a implantacdo do Orcamento de Desempgmdrformance budggt sistema
pioneiramente experimentado durante a Segunda &Mundial. No final dos anos 50 e
inicio dos anos 60, a Organizacdo das Nacdes Ur{idbdJ), através de seus diversos
organismos, inclusive a Comissdo Econdmica paranaérisa Latina (CEPAL), patrocinou
intensa programacao de reunides e debates das poyasstas visando a sua assimilacéao
pelas equipes de orgcamento dos paises-membros.nOahtzésico elaborado pela ONKA (
manual for Program and Performance Budgelirfgi publicado em 1965 e manteve a
expressao classica (performance) ao lado da oué@assaria a ser o rétulo do novo sistema:
programa (GIACOMONI, 1997, p.142).

Desde o inicio do século Xl até os dias atuaigrgamento publico vem sofrendo
mudancas de aperfeicoamento e transparéncia magjni dos recursos publicos. Aumenta-se
a responsabilidade dos seus gestores, na idéiasges deverdo ndo somente ser éticos como
também eficientes e eficazes nas suas funcdes. @imda 2000, € promulgada a LRF para
regulamentar uma série de questbes relacionaddsniistracdo publica brasileira e para
assegurar a sociedade que, doravante, todos oseBatke Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios terdo que obedecer, soé ge severas san¢des, aos principios do
equilibrio das contas publicas, de gestdo orcamangafinanceira responsavel, eficiente,
eficaz e, sobretudo, transparente. Nesse contdkachado Jr e Reis (2002/2003, p.13)
reforcam a sua importancia:

A concepgdo moderna do orgamento em base gerdramialz os 6rgdos como
centros de responsabilidades ou de resultados eleat@formacdes onde se
identificam as responsabilidades decisérias dogpentiyos gestores pela
utilizacdo dos recursos que lhes sédo confiados pasaibilitar a execucédo das
acdes nas areas de responsabilidade em que o Edem#onpenha suas
atribuicdes.

Os 0Orgaos publicos, ao serem contemplados pelaltaséorcamentarios, deverdo
possuir um instrumento de planejamento, execucacordrole que define, oriente e
acompanhe as acgbOes a serem empreendidas nos setsogliescaldes. E esse mesmo
instrumento ir4 subsidiar dados para que a SeietarOrcamento insira suas necessidades
na proposta orcamentéria para o exercicio finameeiguinte.

Com o intuito de se verificar a forma com que ungadr possa montar esse
instrumento de planejamento, é que surge a seguémtginta:Como € aplicado o conceito
de Orcamento-Programa no Comando da Marinha, comastrumento de planejamento
or¢camentario?

2 Objetivos e Metodologia

O objetivo deste trabalho € apresentar o uso doeplmento orcamentario do
Comando da Marinha de acordo com a técnica do emmprograma utilizada pela
administracdo publica federal. Sado objetivos inesti@rios: identificar a insercdo da técnica
do Orcamento-Programa no Brasil, em ambito federgbor a importancia do Orgcamento-
Programa no Orcamento Geral da Unido; e evidemaciasdo gerencial que um 6érgdo possa
obter com um sistema de planejamento baseado reitmde Orgamento-Programa.
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Este trabalho se refere a um estudo de caso e @sgaipa bibliografica e descritiva,
onde, através da andlise da bibliografia existeditdemonstrada a técnica de orgamento-
programa. Na medida em que se pretende exporapfinabilidade no Comando da Marinha,
sao apresentadas as normas regulamentares exastéata classificacdo da pesquisa, tomou-
se como base o critério proposto por Vergara (20QQianto aos fins, trata-se de uma
pesquisa descritiva e explicativa. Descritiva pergexpde a classificagdo funcional-
programatica do Sistema de Planejamento da Marielgjicativa porque se propde
identificar a técnica utilizada com a técnica dgaomento-programa. Quanto aos meios, a
pesquisa € bibliografica, documental e estudo d®o.c8ibliografica porque, para a
fundamentacao teodrico-metodoldgica do estudo, l&aea a investigacdo sobre abordagens
de diversos autores; documental quando expde wsigmis documentos legais e normativos
internos; e estudo de caso porque tem como obgetstdido o Comando da Marinha, a fim
de se obter uma melhor compreensao da técnicadmento-programa.

A fonte de pesquisa envolveu consulta a livrosaras, periddicos sitesdainternet
sobre o tema, além de verificacdo das normas megul@ares do orgdo a ser analisado. Os
referidos dados foram tratados qualitativamente.

3 Orcamento-programa

A teoria econdmica do Estado de Whynes & Bowlessgnta um modelo de Estado
formado por individuos que cooperam entre si edplegam as decisfes sociais ao Poder
Legislativo para que este, em conjunto com o P&dercutivo, estabeleca e implemente
melhorias politicas, visando o resultado maximosp@d, ou seja, a maximizacdo do
orcamento publico. Em busca desta maximizacédo gajpartir de 1965, os Estados Unidos
passou a adotar o or¢camento-programa, sendo dalizeor grande numero de paises,
inclusive o Brasil (WHYNES & BOWLESpudKOSCIANSKI, 2003).

O orcamento-programa € o principal instrumento lleda planejamento da
administracdo publica, por meio do qual o Estadiin€eseu plano de governo para um
exercicio financeiro, em perfeita vinculacdo consw@as funcdes constitucionais, estimulando
as receitas e planejando com prévia fixacdo dasedas.

Nesse sistema séo detalhadas em primeiro nivesd tlfuncdes precipuas do Estado,
tais como educacédo, seguranca, saude, saneamdafesa. Essas funcdes por sua vez sao
subdetalhadas através dos programas de governd © dame Orcamento-Programa —
desmembrados em projetos, em atividades (manutedggcervicos ja implantados) e em
operacdes especiais (dividas, ressarcimentos,izzaéies e outras afins).

A criagdo de programas nas unidades administratiea® representar segmentos
l6gicos das funcbes governamentais, e atividades agrupem operacdes de trabalho
homogéneo, servindo aos propdsitos dos prograntigdnais. Os programas identificam
produtos finais dos Ministérios e suas unidadesmnpem avaliacdo de resultados dos
objetivos. As atividades, por sua vez, servem detgydocal para a administragcdo das
operacdes que contribuem para obtencdo dos prodimt@is dos programas (NACOES
UNIDAS, 1971, p.210).

O orcamento-programa possui 0s seguintes elemerdssnciais (GIACOMONI,
1997, p.148

a) 0s objetivos e propositos perseguidos pelatuingdio e para cuja consecucao sao

utilizados os recursos orgamentarios;

b) os programas, isto é, os instrumentos de intdgrados esforcos governamentais

no sentido da concretizagcédo dos objetivos;

c) os custos dos programas medidos atraves dafickgdo dos meios ou insumos

(pessoal, material e servigos) necessérios pareeagio dos resultados; e
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d) medidas de desempenho com a finalidade de mgdealizacbes (produto final) e
os esforgos despendidos na execugéo dos programas.

3.1 Orgamento-programa no Brasil

O primeiro desenvolvimento da idéia do orcamentmfama foi produzido no
Departamento de Defesa dos Estados Unidos da AandoidNorte, durante a Administracao
de Robert MacNamara. Foi concebido e operado coreadadeiro processo de
descentralizacdo do planejamento a execuc¢do. Cisthau sigla PPBS, para traduzir a
denominacadPlanning Programming Budgeting SystéMACHADO JR, 1979, p.J4Em
1965, o entdo Presidente Lyndon Johnson estendienéca aos Departamentos civis, como
um sistema de Or¢camento-Programa (GIACOMONI, 199149.

Com as contribuicdes do PPBS e de diversas costeatieléia inicial do orgamento-
programa, patrocinado pela ONU no final dos anos blicio dos anos 60, desenvolveu-se e
incentivou o Brasil a implantar a partir de 196% $écnica, no ambito do governo federal,
como instrumento de apoio a politica econémicoriieira (NACOES UNIDAS, 1971, p.7).

Desde o Império o Brasil vem se esforcando no dentla modernizacdo
orcamentaria. Desse periodo em diante a legistegdobuscando aprimorar as técnicas de
orcamentacao e, em 17 de margo de 1964, na cogdiowdo processo de aperfeicoamento
dos sistemas orcamentéarios e contabeis no Bragsibrdulgada a Lei n. 4.320. Nesta altura,
seus idealizadores ja conheciam a teoria e, mdéles, a pratica do orcamento-programa.

A Lei n. 4.320/64 representa um marco importantehisiria da Contabilidade
Publica brasileira e, apesar de nado introduzir &mmente o orcamento-programa, estimulava
a sua adocao. Porém, em 25 de fevereiro de 19Bg&creto-lei n. 200, que estabeleceu as
normas basicas para a reforma administrativa natdrdb Governo federal, abriu seu Titulo
[l para tratar do Planejamento, do Orcamento-Rmogr e da Programacdo Financeira
(MACHADO JR, 1979, p.22

3.2 Classificacdo orcamentaria

As classificacfes das contas publicas sdo utilzguaa facilitar e padronizar as
informacdes que se deseja obter. Pela classificAcpossivel visualizar o orcamento por
Poder, por fungcéo de governo, por subfuncdo, pmgrama e por categoria econémisae(
MPOG/classificacbes orcamentarias).

O Art. 2° da Lei 4.320/64 estabeleceu que a LeDdgamento sera integrada pelo
sumario geral da despesa publica por funcdes daer@oy consagrando a Classificacédo
Funcional. Em 28 de janeiro de 1974, através deaPamn. 9 do entdo Ministro de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral, foi atualizadesaiminacdo da despesa por funcdes
estabelecidas na lei retrocitada, em face da ndeegssde se estabelecer um esquema de
classificacdo que fornecesse informacdes mais angubre as programacdes de governo,
inclusive para implementagéo do processo integdadaanejamento e orcamento, bem como
uniformizar a terminologia em nivel do Governo dadd, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Esta Portaria atualizou as func@egadronizou 0s programas e 0s
subprogramas nas trés esferas de governo, em umaéivie de se implantar efetivamente o
orcamento-programa no Brasil, instituindo uma da&sgdo por programas de trabalho ou
por objetivos. Surgia, entdo, a Classificacdo FamaliProgramatica.

A classificagdo funcional-programética foi atuadiasem abril de 1999, por meio da
Portaria n. 42 do Ministro de Estado do OrcamenBestdo. O objetivo desta atualizacdo foi
estimular a adocao, em todas as esferas de gowrnso do gerenciamento por programas,
na forma preconizada pelo Decreto federal n. 21828, facilitar a compreensdo dos gastos
publicos, tornar mais prética a classificacdo eesgastos, dar maior transparéncia ao
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orcamento-programa, permitir uma maior interligadas acdes entre o plano plurianual de
investimentos e 0s orgcamentos anuais e enfatifangio de planejar do orcamento, bem
como ajustar a estrutura do orcamento-programa ceseelade de modernizacdo da
administracéo publica.

Dessa forma, a Unido, os Estados, o Distrito Féderas Municipios passam a
apresentar as acdes de governo identificadas rpsnges termos (Figura 1): Funcdes;
Subfunc¢des; Programas; Projetos; Atividades e @QpesEspeciais.

FUNCAO
Ohietivos fundamentais do Estado com vistas aos desenvolvimento sdcio-econdmico

v

SUBFUNGCAOQ
| Divis&o da fungdo, a fim de agregar determinado subconjunto de despesa do setor pablico |

v

PROGRAMA
Instrumento de organizagdo da agdo governamental, visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos

.

[ ACAO |

[ PROJETO ‘ [ ATIVIDADE ‘ OPERACOES
ESPECIAIS

- =

Figura 1 — Classificacdo Funcional-Programatica
Fonte: prépria

A Funcéo representa o maior nivel de agregacaaligassas areas de despesa que
competem ao setor publico executar; a Subfungée pedcombinada com fungdes diferentes
daquelas a que estejam vinculadas; e o Programesegpa 0s objetivos que se pretende
alcancar através das Acdes, as quais podem serrajetop uma atividade ou operacdes
especiais. Cada esfera de governo devera adotardispasicdo propria de programas,
devidamente concatenados com a solugéo dos prablerdamandas sociais de cada regiao
(Manual Técnico de Or¢camento/2008 da SOF).

O Projeto representa um instrumento de programpgéo alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoestalitas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o apafe&uo da acdo de governo. Ele
caracteriza-se especificamente pela criacdo deavwm elemento econémico na composicao
dos bens publicos. A Atividade corresponde a urtrungento de programacao para alcancar
0 objetivo de um programa, envolvendo um conjurg@peracdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um pratktessario a manutencdo da acao de
governo. As Operacdes Especiais, agregadas, imtegre, na funcdo “Encargos Especiais”,
englobam as despesas que nao contribuem para aemegdm das acées de governo, das quais
nao resulta um produto, e ndo geram contrapresthggta sob a forma de bens ou servicos.
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4 Orcamento-Geral da Unidao

E no Orcamento que o cidaddo identifica a destmalg recursos que o governo
recolhe sob a forma de impostos; nenhuma despddacgppode ser realizada sem estar
fixada no Orgcamento. O Or¢camento Geral da Unidalibeado pela Secretaria de Orgamento
Federal (SOF), 6rgao central do sistema orcamentédieral - em conjunto com os demais
orgdos dos trés poderes: Executivo, Legislativadiciario. As metas para a elaboragéo da
proposta orcamentaria sdo definidas pelo PlandaRlal (PPA) e priorizadas pela Lei de
Diretrizes Or¢camentérias (LDO).

O PPA precisa ser elaborado pelo governo e encadinho Congresso, para ser
discutido e votado, até o dia 31 de agosto do primeno do mandato de cada presidente.
Depois de aprovado, o PPA é valido para os quatos aeguintes. O PPA estabelece as
diretrizes, os objetivos e as metas, de forma nadjizada, da administracéo publica federal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias prioriza as mel@$PA e orienta a elaboracéo do
Orcamento Geral, que tera validade para o anorgeg@ projeto da LDO é elaborado pelo
Poder Executivo, sob a direcdo do Ministério don&jlamento, Orcamento e Gestdo e a
coordenacdo da SOF, e precisa ser encaminhadorageSseo até o dia 15 de abril de cada
ano.

Com base na LDO, a Secretaria de Orgcamento Feslataira a proposta orcamentaria
para 0 ano seguinte, com a participacdo dos Miostéorgaos setoriais) e das unidades
orcamentérias dos Poderes Legislativo e Judici®iar. determinacdo constitucional, o
governo é obrigado a encaminhar o projeto de lergamento ao Congresso Nacional até o
dia 31 de agosto de cada ano. No Congresso, osadegle senadores discutem a proposta
que o Executivo preparou, fazem as mudancas quederam necessarias e votam o projeto.
A Constituicdo Federal determina que o Congressee deotar o Orcamento até o
encerramento da sesséao legislativa de cada ano.

Depois da aprovacao pelo Legislativo, o projetondaglo ao Presidente da Republica
para ser sancionado e transformado em lei. A Qaitsio Federal prevé os seguintes
orcamentos para compor a Lei Orcamentaria Anuelroento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da admagastrdireta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico; orcameéletinvestimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioodacapital social com direito a voto; e
orcamento da seguridade social, abrangendo todastidades e orgaos a ela vinculados, da
administracéo direta ou indireta, bem como os fareltundacdes instituidos e mantidos pelo
poder publico.

Utilizando o Sistema Integrado de Dados Orcamergdidor), a SOF acompanha e
avalia a execucdo orcamentéaria, procedendo a @&sapor meio de créditos adicionais,
guando necessario. A Secretaria do Tesouro Nacf8Aa) registra no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (Siafi) a execucdo orcdéaren realizada pelos Orgaos da
administracao publica.

Para que a SOF consolide na proposta orcamentaaligitacbes dos Ministérios,
estes devem receber informacdes das suas unidadesdimadas, a fim de se obter o
levantamento das necessidades para o0 exercicicngeghssas informacdes sdo enviadas
eletronicamente, via Sidor, com base nos planejtoretle cada unidade orgamentaria. O
Comando da Marinha esta integrado no orcamentalfistevendo, portanto subsidiar a
elaboracdo da proposta orcamentéria setorial parstar no orcamento federal.

5 O Comando da Marinha

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, gelfercito e pela Aeronautica, sao
instituicbes nacionais permanentes e regularegn@adas com base na hierarquia e na
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disciplina, sob a autoridade suprema do Presid#gtRepublica, e se destinam a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionai®riniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem (Art. 142 da Constituicdo Federal de 1988).

O Poder Executivo aprovou, em agosto de 1999 agdwido Ministério da Defesa. A
nova pasta incorporou os ministérios do ExércitoMarinha e da Aeronautidd. orcamento
do Ministério da Defesa contempla as prioridadepaléica de defesa nacional, explicitadas
na Lei de Diretrizes Or¢camentarias; e identificalasacdes proprias das trés Forcas (Art. 12
da Lei Complementar n. 97/1999).

A consolidacdo das propostas orcamentarias dasag-@dfeita pelo Ministério da
Defesa, obedecendo-se as prioridades estabelecidagolitica de defesa nacional,
explicitadas na LDO. As Forcas fazem a gestéo,odmd individualizada, dos recursos
or¢camentarios que lhes sédo destinados no orcarderitinistério da Defesa.

Para atendimento de sua competéncia legal, o CamdadMarinha possui uma
estrutura composta por o6rgdos de direcdo geraBoérgle direcdo setorial, 6rgdos de
assessoramento, 6rgaos de apoio e Forcas nawaismaaais. A Secretaria-Geral da Marinha
(SGM), érgéo de direcdo setorial com a finalidadeahntribuir para o preparo e aplicacdo do
poder naval, no tocante as atividades relacionaolasa economia, financas, abastecimento,
patriménio, informética, administracdo e controleteino, possui competéncia para
superintender as atividades de administracdo orgame e de programacado financeira da
Marinha, por meio das seguintes diretorias espeadds:

» Diretoria de Administracdo da Marinha (DAdM), urdga administrativa
responsavel pela distribuicdo dos créditos destmad Comando da Marinha,
consignados no Orgcamento Geral da Unido; e

» Diretoria de Financas da Marinha (DFM), unidadeoesavel pela programacéo
financeira na Marinha, mantendo interface com aieb&ca do Tesouro Nacional.

Portanto, cabe a DAdM a implantacdo, manutencgoegfeacoamento do sistema de
planejamento, execucao e controle dos recursomergarios destinados a Marinha do Brasil
(SGM-101/MB).

6 Planejamento orcamentario no Comando da Marinha

A classificacdo institucional corresponde aos d&sgéetoriais e suas respectivas
unidades orcamentarias. Cada poder é dividido egdodre cada orgado subdividido em
unidades orcamentérias (PISCITELLI, 2002, p.97).

O Orgdo Setorial desempenha o papel de articuldolgrocesso no ambito de seus
respectivos 6rgdos, atuando verticalmente com cepso decisoério e integrando os produtos
gerados no nivel subsetorial, coordenado pelasadeglorcamentarias.

A Unidade Orcamentaria desempenha o papel de cumdea do processo de
elaboracdo da proposta orcamentaria no seu ambittuhcao, integrando e articulando o
trabalho das unidades administrativas componentes.

Os orgéos e entidades que constam dos Orcamentosida séo identificados na
classificagdo institucional, que relaciona os Gsgdi@amentarios e suas respectivas unidades
orcamentarias, sendo acompanhados de cédigos ddificdgdo orcamentaria. Esta
identificacdo tem como finalidade evidenciar adades administrativas responsaveis pela
execucao da despesa fixada no Orcamento Geraliéa.Un

Dos quarenta 6rgados or¢camentarios que constam gam@ento de 2008, 24 sdo do
Poder Executivo. Dentre os orgaos do Poder Exexutigstacamos o Ministério da Defesa
(cédigo 52000) que subordina 16 unidades or¢camastarquatro delas sdo administradas
pela Marinha do BrasilComando da Marinha (cédigo 52131); Secretaria deni€x#io
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Interministerial para os Recursos do Mar (codig@é3; Fundo Naval (cédigo 52931); e
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissionalititao (codigo 52932).

6.1 Instrumento de planejamento do Comando da Mariha

Em virtude da instituicdo em anélise administraatguunidades orcamentarias, sendo
uma delas de mesmo nome, toda mencado do nome CordanMarinha neste trabalho &
tratada como a instituicdo Marinha do Brasil (MB)a® como a unidade orcamentaria.

A DAdM ¢é a unidade administrativa responsavel jretercdo dos dados compilados
das demais unidades subordinadas da MB, bem catribdicdo dos créditos autorizados. A
MB utiliza desde 1963 (um ano antes da Lei n® 4.3#0a sisteméatica de planejamento
orcamentario dotada da técnica de orcamento-pregreimmada de Sistema do Plano Diretor
(SPD). Desde entdo a Marinha vem planejando de nmdoanual, considerando o
estabelecimento de uma prioridade integrada e ,Umiftan de otimizar a aplicacdo dos recursos
recebidos, e a necessidade de continuidade admaiivist

O SPD estabelece os conceitos basicos, a estautufancionamento do Plano Diretor,
evidenciando a atuacdo dos diversos usuarios t(@strifuncional) nos processos de
planejamento, execucdo e controles@wareSistema de Acompanhamento do Plano Diretor
(SIPLAD), gerenciado pela DAdM, é apoiado em teogial de banco de dados e reinem os
recursos de informatica para viabilizar, de moddi@o e agil, os conceitos presentes no SPD.

O Plano Diretor (PD) é um instrumento de planejameaxecucdo e controle, de
carater permanente, que define, orienta e acompashacdes a serem empreendidas nos
diversos escaldes da Marinha, relacionadas a astmaigfio orcamentéria e financeira, de
modo a atender as necessidades da Marinha com mnmaproveitamento dos recursos
disponiveis. E constituido sobre a estrutura adimativa do Comando da Marinha pelo
arranjo apropriado dos oOrgédos e organizaces redita pelos procedimentos especificos,
visando alcancar os propoésitos para o qual fodori&ao propésitos do Plano Diretor (SGM-
101/MB):

» contribuir para a administracdo da Marinha, visaa® cumprimento de sua

destinagao constitucional;

» condicionar processos e meios que visem a consedecinetas compativeis com

a Politica Basica da Marinha;

* harmonizar o planejamento orgcamentario e financeé@senvolvido na Marinha

com os planos e programas de governo;

» possibilitar a economia de meios, integracdo @eiticna aplicacdo dos recursos; e

» propiciar continuidade administrativa, em todosnd&is organizacionais, no que

tange ao planejamento, aplicacdo e controle dosses financeiros disponiveis.

As atividades relacionadas com o Plano Diretoresemlvolvem segundo uma dinamica
propria, compreendendo a realizacdo anual de s distintos e interdependentes, com vistas
ao planejamento das acdes e metas que se pretiad€an e a execucdo dos recursos
distribuidos para o exercicio, incluindo o contrédeacéo planejada e a introducéo de alteracdes
ao Plano de Acgéo (PAXxiclo de planejamentg onde séo realizadas as atividades destinadas a
produzir o PA a ser executado no ano subsequerdedesenvolvido em duas fases
consecutivas (revisdo dos Planos Basicos e montaterRlano de Acéo); esiclo de
execucao onde sdo executados os projetos ou parcelasofEtqe que foram contemplados
com dotacdes de crédito.

6.2 Estrutura do Sistema do Plano Diretor
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De acordo com as Normas para execucao do PlantoDi® MB (SGM-101), fazem
parte da estrutura documental do SPD o0s seguirdegntentos condicionantes: Politica
Basica da Marinha (PBM); Orientacdes do Comanddat&larinha (ORCOM); Orientacéo
Setorial (ORISET); Programa de Reaparelhamento darinkb (PRM); Plano de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da MarinfRDCTM); Elementos para o
Planejamento Logistico; Plano Plurianual (PPA); deiDiretrizes Orcamentéarias (LDO); Lei
Orcamentaria Anual (LOA); e Outros Planos e Progsarlavais. Quanto a estrutura
funcional, compdem o SPD:

a) Direcdo Geral - exercida pelo Comandante da Marinha;

b) Assessoria Geral- prestada por dois 6rgdos consultivos, de capgenanente:

Conselho do Plano Diretor e Conselho Financekdministrativo da Marinha;

c) Diregéo Setorial- exercida pelos Orgéos de Direcédo Setorial (ODS);

d) Direcao Executiva- exercida pelas Diretorias especializadas;

e) Direcdo Executiva Adjunta - exercida por algumas Organizagcbes Militares (OM)

previamente selecionadas, na funcdo de Relatorjesitéd de Planos Basicos;

f) Assessoria Especializadaexercida pelas Comissfes dos Planos Baésicos

(constituidas por oficiais superiores especialmdatgnados);
g) Geréncia de Projeto ou de Empreendimento Modular desempenhada por OM
Ou por pessoa especialmente designada;

h) Secretaria Executiva- exercida pela SGM e, por delegacao desta, p&tidvD e

i) Gestoria Executiva - exercida por Unidades Gestoras (UG) responsjvels

execucéao de projetos ou parcelas de projetos.

O SPD possui uma estrutura hierarquica e interdiepege formada por Planos Basicos,
onde: cada Plano Basico € composto por Prograrada; Rrograma € composto por Projetos;
cada Projeto é composto por Fases; cada Fase éstammor Itens; cada Item pode ser
composto por Etapas; e cada Etapa pode ser conmpmstubetapas. O menor nivel para o
acompanhamento financeiro € o Item. O menor nieeh p acompanhamento fisico € a
Subetapa.

No SPD sao identificadas as atividades basicas@ésacionamento do Comando da
Marinha: Renovacdo e ampliacdo dos meios FlutuaAtrsos e de Fuzileiros Navais, Pessoal
Militar e Civil, Bases navais e aérea, Sistemaard®as e sensores, Saude, Ensino, Servicos de
hidrografia e pesquisas oceénicas, Servicos deertcostas, Servico Social, Servico de
relacbes publicas, Telecomunicacfes, Sistemas amesle Recursos do mar e atividades
antarticas, Manutencéo e operacao de forcas @atistavais, Abastecimento e Administracao.
Para cada uma dessas atividades basicas é assoomdesponsavel pelo planejamento
plurianual, acompanhamento da execucao e aval@dgsigesultados, denominado Relator. O
documento que consolida o planejamento da atividadiea é denominado Plano Basico (PB).
O PB reuine as informacdes e consideracdes a medpsinecessidades de uma determinada area
de atuacdo e orienta as acbes a empreender noarpasge projetos, para a realizacdo das
diversas atividades naquela area. Cada PB é dirjgid um Diretor executivo, denominado
Relator de PB. Os PB séo codificados para efeitoefid#éncia e identificados por uma das
seguintes letras maiusculas do alfabeto: A, B, &, 0F, H, 1, J,L,N,O,P,Q, T, U, W, Xe Z
(SGM-101/MB).

Os programas agrupam projetos com objetivos sentelhaue, uma vez executados
contribuem para alcancar o propdsito do PB. Eles cedlificados pela letra do PB a que
pertencem e por dois algarismos, que representana @rdem dentro deste mesmo PB. Os
programas séo criados ou extintos pelo Comandant®latinha, por sua iniciativa ou por
proposta dos Relatores de PB, ouvidos 0 ODS, a 8GMstado-Maior da Armada (EMA).
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O Projeto € o conjunto harmonico de acles definElaguantificadas quanto ao
proposito, caracteristicas, metas, custos e terepoeaizacdo, visando ao atendimento de
uma necessidade especifica da Marinha. Constitmanforma flexivel de planejamento,
adaptavel a inUmeras situacoes e indispensavelapamder a qualquer tipo de Atividade ou
de Investimento. O SIPLAD atribuira automaticamemteodigo identificador do Projeto, o
que ocorre apos a aprovacgao da respectiva progegieojeto pelo Comandante da Marinha.
E assegurada, em qualquer época e a qualquer ®iisampla iniciativa para apresentacéo de
necessidades de projeto aos Relatores de PB owRelatores adjuntos, a quem cabe a
responsabilidade pela sua apreciacdo e, quanaoctso, pela sua transformacao em propostas
de projeto. Os Projetos podem ser de dois tiposnaestimento e de Atividade. O Projeto de
investimento tem carater eventual e temporario,ificag qualitativa ou quantitativamente, o
patriménio da Marinha. Os Projetos de atividaden ¢arater permanente, visam manter em
funcionamento a estrutura operativa e administratey Marinha e séo classificados em:

» Padronizado - atendimento das necessidades uswg&cionadas com 0

funcionamento e a manutencéao das OM;

 Homodlogo - atendimento das necessidades inesperadadortuitas surgidas

durante o exercicio financeiro; e

* Na&o-Padronizado - atendimento das necessidadesifisg®e de algumas OM ou

relacionadas a uma tarefa individualizada.

7 Ciclo de planejamento no Sistema do Plano Diretor

A revisdo de Plano Basico é realizada considerasdmodificacdes conjunturais no
contexto econdmico-financeiro nacional e no cootewval, as atualizagbes dos documentos
condicionantes do Plano Diretor e a avaliacdaafizt durante as fases de execucao e controle
dos projetos integrantes dos planos basicos. @gsodae revisdo tem por proposito a correcdo
da acao planejada.

Os planos basicos sao revistos anualmente nas @stt®elecidas no Calendario de
Trabalho do Plano Diretor (CTPD) e, extraordinagate, quando determinado pelo
Comandante da Marinha, ou mediante proposta do Bividos Orgdos de Direcdo Setorial. As
revisdes anuais balizam-se, de forma geral, pelasmentos condicionantes do Plano Diretor e,
de forma especifica, pelas Diretrizes emanadasgiék.

O processo de revisdo dos planos basicos da oageptano diretor atualizado, com
abrangéncia plurianual, que orientara o planejameéatMarinha. Concomitantemente com a
revisdo do PB é realizada a revisdo dos projetestjrhda a atualizacdo de dados e prazos
com vistas a sua possivel execu¢do no ano seguinte.

O Plano de Acédo (PA) é o conjunto dos projetos diesrsos PB aos quais tenham
sido dotados recursos financeiros no exercicio.péreela do plano diretor correspondente a
um exercicio financeiro.

Paralelamente & montagem do plano de acdo pelaaMara area econémica do
governo federal elabora a Proposta Or¢camentari trqumsita por varios setores, sobretudo
pelo Congresso Nacional, antes de se transformatenaOrcamentéaria Anual (LOA),
sancionada pelo Presidente da Republica; ao loagodd o processo, o PA € dependente das
variacdes ocorridas na proposta orcamentaria.

A montagem do plano de acdo se desenvolve apassaaelos PB, no ano anterior ao
ano de execucao, quando serdo conhecidas asidades gerais e especificas da Marinha para
0 ano seguinte, as prioridades setoriais e osseswonsiderados suficientes para atendé-las. E
resultado de, pelo menos, trés reunides ordinddd3onselho do Plano Diretor (COPLAN).

E com base nesse levantamento de recursos nesgsgéritro de uma 6tica realista, que
serd montada a proposta orgcamentéria da Marinha gagxercicio fiscal seguinte, a ser



XV Congresso Brasileiro de Custos — Curitiba - PR, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2008

apresentada ao governo federal em meados do aeateolO “teto” orcamentario estabelecido
pela area econdbmica do governo, por sua vez, témids recursos disponiveis e,
consequentemente, aquilo que efetivamente poderéndaido no plano de acdo do ano
seguinte.

O EMA, com base no plano de acéo elaborado nadaseiclo de planejamento,
elabora a proposta de Programacéo de RecursoscEiren(PRF) e a proposta do Plano de
Distribuicdo de Recursos (PDR), que sdo submetidgeeciacdo do COPLAN e a aprovacao
do Comandante da Marinha.

Cada vez mais a Marinha se depara com a complefa tie atender as necessidades
crescentes com os recursos disponiveis. Dai a iémoiet da elaboragdo de uma Prioridade
Unica da Marinha (PUMAR) dos projetos "vivos" (emeeucdo). Uma dificuldade para a
atribuicdo de prioridade e distribuicdo dos essassrursos financeiros disponiveis consiste em
decidir quais as metas fisicas que serdo executadpsl a quantidade adequada de recursos
para cada projeto. Para resolver esse problensnforiados os niveis de prioridade de cada
projeto, também conhecidos como montantes: minidesejavel.

As metas fisicas e os recursos financeiros cormepaes sao divididos, de acordo
com a sua prioridade dentro de cada projeto, s montantes. A execucao dos demais
projetos, classificados no nivel de prioridade @dest deve ser discutida nas Reuniées do
COPLAN, diante dos recursos alocados para este fim.

A PUMAR, entéo, é definida com base na ordenac&a0@é a "n" de cada montante,
projeto a projeto. Os montantes dos projetos quebem recursos para sua execucao
constituem o “teto” do PA. Como a montagem do PAlgomdo contemplar todos os
montantes minimos e desejaveis, devido a escass&xarsos orcamentarios, 0s projetos ou
parcelas de projetos aos quais ndo forem alocaglosrsps constituirdo o “extrateto”,
verificado na montagem preliminar do PA a ser adalina 1 Reunido do COPLAN. No
decorrer do processo de montagem, 0s setores pa@essentar novas necessidades de
recursos destinadas a projetos ja contempladosaau gojetos que nao foram dotados na
montagem preliminar da 12 COPLAN. Essas novas BeElzees passam a constituir o
“extrateto”, que sera contemplado, caso existanasoisponibilidades de créditos.

Para o processo de gradativa montagem do Plangate Ambora todos os PB revistos
devam ser apreciados pela DAdM, ODS e EMA (par&epos analise do planejamento feito
pelos Relatores de PB), 0 que interessa, inicidknséo os Quadros Propostas de Programacao
de Recursos (QPPR) contendo a distribuicdo doss@sprevistos para cada projeto revisto. A
consolidacéo de todos os QPPR produzira a primensfio do PA, também conhecido como
"PA dos sonhos".

Com base no resultado da 12 Reunido do COPLAN tamwesdo SIPLAD, a SGM
prepara a orcamentacdo, que constituird o pontpad@la para a proposta or¢camentaria da
Marinha, levando em consideracéo a Lei de Diretr2eamentarias (LDO), votada e aprovada
pelo Congresso até o encerramento do primeirogmede sessao legislativa.

As informacdes sobre a proposta preliminar sdossguas para o Ministério da
Defesa por meio do Sidor (Sistema Integrado de Bd&dgamentarios), a fim de que este
Ministério aglutine as informacgdes dos trés Comaridiitares e reenvie para a SOF.

O relatorio preliminar da 22 COPLAN sera prepardeleando-se em conta os “tetos”
do Tesouro Nacional, do Fundo Naval e do Fundo dseBvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo (FDEPM) estabelecidos pekadcondmica do governo federal. Caso
existam cortes a serem realizados nos valores agosvna 12 COPLAN, caberd ao EMA
sugerir quais 0s projetos em que, parcial ou taate) tais cortes serdo aplicados,
observando a PUMAR. Nesta ocasido (setembro a mutitbano da proposta orcamentaria),
0s ODS poderéo reavaliar suas prioridades, propmamnejamento de recursos, incluir ou
excluir projetos em detrimento de outros. Ao fidaksa reunido, sdo definidos os projetos
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que serdo atendidos pelo “teto” do Tesouro NacjothalFundo Naval e do FDEPM. Em
seguida é emitido o relatério final da 22 COPLAMcos valores acertados naquela reuniéao e
que serdo submetidos a aprovacdo do Comandantaritzhisl

Os projetos que, em face da escassez de recurses), €xcluidos do relatério nessa
reunido, constituirdo o “extrateto”, que podera atgndido caso ocorra algum reforco
or¢camentario ou obtidas autoriza¢gfes adicionaSa@nandante da Marinha para sua incluséo
no Plano de Agcédo, mediante aumento da participagd&undo Naval.

A montagem final do plano de acao é realizada rReBhido do COPLAN (dezembro
do ano anterior ao ano de execucao). Ao tomar conkato da parcela definitiva de recursos da
LOA disponivel para a MB, o EMA preparara o rel@adoreliminar para a 32 Reunido do
COPLAN, quando seréao discutidos, portanto, os galfinais a serem observados no Plano de
Acgdo, na PRF e no PDR. Serdo definidos, tambénaloses da Reserva de Contingéncia, o
indice de correcéo a ser aplicado ao planejamguémdo for o caso, o CTPD e a PUMAR para
0 ano seguinte. As propostas finais do PA, PRF, B@R Reserva, elaboradas pelo EMA ao
término da 32 Reunido do COPLAN, séo submetidaseriacdo do Comandante da Marinha.

Uma vez que os recursos distribuidos, por projéoam estabelecidos na 32 COPLAN
e aprovados pelo Comandante da Marinha, cabeReaat®res de PB redistribui-los pelas Fases
e ltens dos Projetos, utilizando o ajuste de QRRRSIPLAD. A DAdM, ao término do ajuste,
terd o Plano de Acédo do ano de execucédo e, posterite, introduzira as células de crédito
orcamentadas por Projeto/Fase/ltem no SIAFI, emcéa; deste modo, o Ciclo de Planejamento
do ano corrente.

8 Execucao e controle do Plano de Acao

Os créditos orcamentarios destinados ao Comanttadaha sédo alocados por Acbes
pré-definidas no Sidor, como por exemplo: Apoio Auistrativo; Reaparelhamento e
Adequacéo da Marinha do Brasil; Tecnologia de Uaea e Ensino Profissional da Marinha
(site SOF/cadastro de a¢bes).MB sub-relaciona os seus projetos definidos rem@Ide
Acao conforme as Ac¢des Orcamentarias a serem cdaspija que os projetos do PA somente
sdo inseridos no SIPLAD e este ndo € interligadm @amuele sistema. As Ac¢bes do
Orcamento Geral da Unido poderao ser revistasgbaadizacdo do seu elenco no Sidor.

A DAdM distribui os créditos correspondentes e &sihiciam a execu¢do dos projetos,
independentemente de qualquer outra autorizac&a. distribuicdo de crédito, realizada por
intermédio do Siafi, € chamada de provisionamento.

Os Relatores de PB e os Relatores adjuntos pogecior alteracdes ao Plano de
Acdo, no decorrer de seu periodo de execucdo, peraddes do Plano de Acdo (ALTEPA).
As ALTEPA podem ser de trés tipos: remanejamentcréi@ditos dentro de um mesmo projeto
ou entre diferentes projetos, desde que ndo se atgalor total do PA; suplementacdo de
créditos aos projetos, alterando o valor total dg & anulagcéo, por meio de reducédo dos
créditos dotados a um projeto.

A execucdo do Plano de Acéo se concretiza comagadudiaria das Organizacdes
Militares que possuem execuc¢ao financeira - acesguweracado do Siafi. As necessidades séo
determinadas, o0 processo de obtencéo segue odrdetédrminado pela Lei n. 8.666/1993 e o
pagamento é efetuado ap6s o empenho e a liquidiEc@espesa. O pagamento é realizado
por meio de ordens bancarias, ap0s a solicitacdmuieerario correspondente. Esta
solicitacdo (sub-repasse) é feita por meio do &i&8FM, que por sua vez solicita (repasse) a
STN.

O controle do Plano de Agdo tem como propdésito aeminar as metas estabelecidas
nos projetos em execucado, proporcionando a corgEdesvios em tempo habil e permitindo
a otimizacdo do emprego dos recursos disponives aMB no ano a que se refere. O
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controle sera realizado, no mais alto nivel, petmsglho Financeiro e Administrativo da
Marinha (COFAMAR), valendo-se das informacdes @ss pelo EMA e complementadas
pelos ODS.

No nivel setorial, os ODS exercerdo o controle deos os projetos de
responsabilidade dos Relatores subordinados irmduid Plano de Acéo. Para tanto, deveréo
realizar o acompanhamento fisico e financeiro,ngdese de informacdes fornecidas pelos
Relatores de PB e de relatorios obtidos no SIPLAD.

No nivel de Plano Basico, cada Relator de PB, ssem$0 pelos Relatores adjuntos
nos projetos afetos as suas organizacOes milsat@srdinadas, exercera o controle das metas
estabelecidas nos seus Projetos, mantendo o achampanto fisico das Fases, Itens, Etapas e
Subetapas em execucao pelas Unidades Gestorasn{pathamento financeiro, no nivel de
Fases e Itens, podera ser correlacionado com eslgmde metas fisicas correspondentes.

O acompanhamento fisico consiste no acompanharmdantalizacdo fisica dos projetos
do Plano Diretor, identificando as condicbes deacaarcela detalhada, seus desvios entre o
planejado e o0 executado, permitindo a identificagi® anormalidades ocorridas, a
reprogramacao de parcelas e quaisquer outras raetidassarias a regularizacdo da execugao
dos mesmos.

O acompanhamento financeiro consiste no acompamharda execucao financeira dos
projetos do Plano Diretor, por meio do SIPLAD, ealoves absolutos ou de forma relativa,
representada por percentuais correspondentes aaragap de diversas contas contabeis
utilizadas no Plano de Contas do Siafi.

9 Conclusao

O presente trabalho descreveu a aplicacdo do OntarReograma em um dos 0rgaos
do Ministério da Defesa: o0 Comando da Marinha. Pega, foram mencionadas premissas
bésicas sobre Orcamento, técnicas de Or¢camentoaRragOrcamento Geral da Unido e as
atividades orcamentérias da Marinha do Brasil.

O orcamento-programa na administracdo publica Ibrasiainda sofre significativa
ineficiéncia de proposito quando levamos em cona@@@® a capacidade técnico-gerencial da
maioria dos agentes envolvidos, especialmente quasedtrata dos ambitos estadual e
municipal. E mesmo no ambito federal, deixa a @esgjando fatores politicos sobressaem
sobre as técnicas empregadas.

O Governo federal, por ndo conseguir prover os a&gaublicos com um fluxo
constante de recursos, necessarios ao cumpriméisten®2 das metas planejadas, vem
tornando o Orgamento um instrumento por vezescaefiComo vem sendo aplicado, ainda
esta distante de atingir a otimizacdo do bem-ssizal. Entretanto, ndo se pode abandonar o
seu funcionamento sem antes tentar minimizar asi@etias de aplicacdo, haja vista néo
haver muitas alternativas. Bem oportuno destacaragaplicacdo do conceito do orcamento-
programa no Comando da Marinha, como instrumentplalgejamento orcamentario, torna-
se bem apropriado se considerarmos 0s seguintestasp

* A estrutura militar permite uma delimitacdo clara tinhas de autoridade e
responsabilidade;

» O preparo e a disseminacdo do conhecimento de dinoeetos sdo rapidos, em
razao da existéncia de Diretorias com atribuic@sidas para normatizacao;

» O fato de alguns projetos ndo serem inseridos enfPlamo de Ac&o nao significa
gue sejam descartados, sendo, para isto, atuadizaddefinidos no extrateto
orgcamentério da Marinha;

» A estrutura de planejamento orcamentario na Marénfiaxivel, na medida em que
as macro-funcdes podem ser criadas ou extintasstrizacao legislativa,;
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* O SIPLAD permite tramitacdo rapida das decisdesstd acessivel a todos os
gestores financeiros;

* Ha um compromisso ativo por parte dos executivogltip escaldo, com reunides
definidas desde o planejamento até o controle alooRle Agéo; e

* A PUMAR orienta a utilizacdo dos escassos recungagtizando as necessidades
mais urgentes.

Em face do exposto, conclui-se que o planejamergantentario do Comando da
Marinha utiliza a técnica do Orgamento-Programa gerenciamento dos recursos
orcamentarios, o que facilita o acompanhamentopatiicas internas para consecucao da
competéncia legal atribuida pela Constituicdo Fddé&mtretanto, este trabalho ndo tem a
pretensdo de esgotar o assunto tratado, hajaavipssibilidade de outros 6rgaos publicos
necessitarem de mecanismos de gerenciamento deggcu
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