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Resumo:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida pela Lei Complementar 101/00 tem por objetivo estabelecer normas para as
financas publicas, nas trés esferas governamentais, visando a responsabilidade da gestéo fiscal, direcionando o setor
publico a agir de forma transparente e em estrita obediéncia aos seus dispositivos legais. Para os municipios, os efeitos
dessa lei foram mais intensos, considerando que o relacionamento da sociedade civil com o governo se da de forma mais
estreita. Assim, a avaliagdo do comportamento das finangas publicas nos municipios, antes e apos a implantacéo da
referida lei, torna se relevante a medida que se pode detectar o real impacto da legislacdo nas contas governamentais.
Dessa forma, esse estudo teve como objetivo analisar o impacto da LRF na gestdo financeira dos municipios da
microrregido de Vicosa, Minas Gerais, utilizando indices técnicos de desempenho. Para tanto formou-se dois grupos, de
acordo com a populacéo. Observou-se que esses dois grupos apresentaram, de maneira geral, evolucdo semelhante para
os indicadores avaliados. Destacam-se o impacto efetivo da LRF sobre as variaveis relacionadas com a conta capital e a
ineficacia da lei no estimulo a exploracéo pel os municipios de base tributéria proépria.
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Resumo

A Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida pela Lei Complementar 101/00 tem por objetivo
estabelecer normas para as finangas publicas, nas trés esferas governamentais, visando a
responsabilidade da gestéo fiscal, direcionando o setor publico a agir de forma transparente e em
estrita obediéncia aos seus dispositivos legais. Para os municipios, os efeitos dessa lei foram mais
intensos, considerando que o relacionamento da sociedade civil com o governo se da de forma
mais estreita. Assim, a avaliacdo do comportamento das finangas publicas nos municipios, antes e
apos a implantacdo da referida lei, torna se relevante a medida que se pode detectar o real
impacto da legislacdo nas contas governamentais. Dessa forma, esse estudo teve como objetivo
analisar o impacto da LRF na gestao financeira dos municipios da microrregido de Vicosa, Minas
Gerais, utilizando indices técnicos de desempenho. Para tanto formou-se dois grupos, de acordo
com a populacdo. Observou-se que esses dois grupos apresentaram, de maneira geral, evolugéo
semelhante para os indicadores avaliados. Destacam-se o impacto efetivo da LRF sobre as
variaveis relacionadas com a conta capital e a ineficacia da lei no estimulo a exploracdo pelos
municipios de base tributaria prépria.

Palavras-chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal. Municipios. Indicadores Financeiros.
Area Tematica; Gestdo de Custos no Setor Governamental.

1 Introdugéo

A gestdo econdmico-financeira do setor publico brasileiro revelou-se, ao longo do tempo,
ineficiente na alocacéo de seus recursos e ineficaz no cumprimento de seus objetivos. Somou-se a
isto, a persistente desqualificagdo do funcionalismo no exercicio de suas fungdes. Entretanto, nos
ultimos anos surgiram inimeras medidas de cunho juridico com o objetivo de solucionar, ou de
pelo menos minimizar, esses graves problemas que acometem 0s trés niveis de governo.

A Constituicdo Federal de 1988 marcou o inicio dessa postura de reestruturacdo na
medida em que instituiu novo pacto federativo no Brasil, criando uma série de novos mecanismos
de relacionamento econdmico-financeiro entre os entes publicos, além de estabelecer normas de
controle e monitoramento das contas publicas. Ao longo da década de 90, novas leis foram
instituidas para regulamentar a atividade financeira governamental e nortear as decisfes
relacionadas ao or¢camento publico. Dentre elas, destacou-se, em razdo de suas peculiaridades, a
Lei Complementar n® 101/00 que estabeleceu normas para a gestao fiscal, ficando mais conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A referida lei fixou, para as trés esferas de governo, novos parametros e principios para
gestdo financeira publica no Brasil, determinando formas de controlar e monitorar o erario.
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Evidentemente, essas novas regras acarretaram em alteracdes importantes nos resultados das
contas publicas.

A esfera municipal de governo, certamente, foi a mais afetada com as mudancas ocorridas
na legislacdo, provavelmente, pelo fato da grande maioria dos municipios brasileiros ndo possuir
estrutura administrativa e corpo de funcionarios qualificados capazes de gerir de forma
responsavel a &rea financeira. Com o advento da lei e com a conseqiiente obrigacdo de se
adequarem a ela, os municipios organizaram-se financeiramente, criaram mecanismos mais
eficientes de gestdo publica, estabeleceram novos padrfes de conduta e empenharam-se para uma
alocacdo mais racional dos recursos financeiros. Ha de se destacar ainda que nos municipios 0s
efeitos dessa mudanga foram mais intensos, considerando que o relacionamento da sociedade
civil com governo se da de forma mais estreita e para onde as demandas sociais sdo canalizadas.

Nesses Ultimos anos de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, percebeu-se o
surgimento de uma nova cultura no ambito do planejamento e transparéncia da gestdo publica,
tornando-se oportuno identificar o impacto da LRF na gestao financeira dos municipios.

Assim, a partir do calculo dos indicadores de gestdo financeira provenientes de dados de
receita e despesa objetivou-se com este trabalho tracar as principais caracteristicas do
comportamento das finangas publicas dos municipios da microrregido de Vicosa, no Estado de
Minas Gerias, avaliando os efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal ao longo do periodo
estudado.

Pretendeu-se mais especificamente:

e Verificar o comportamento das finangas puablicas municipais a partir da experiéncia de

municipios menores;

o Identificar o impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal nos indicadores de gestdo

fiscal dos municipios;

e Investigar possiveis dificuldades dos municipios no cumprimento das normas

instituidas pela LRF.

2 Referencial Tedrico
2.1 A Autonomia dos Municipios e a Lei de Responsabilidade Fiscal

De acordo com Matias e Campello (2000), o municipio deve ser entendido como 0 espago
fisico onde ocorre a producdo de bens e servigos, a circulacdo de mercadorias, e onde realmente
sdo implementadas todas as acOes, sejam de origem da esfera Federal, Estadual ou Municipal, ou
de origem privada. Neste contexto, o poder local, se apresenta mais proximo dos problemas, bem
como suscetivel ao controle da sociedade, mostrando-se mais adequado para atender as demandas
sociais.

Dessa forma, para Tristdo (2002), apos a implementacéo da reforma constituinte de 1988,
0S municipios passaram a assumir crescentes responsabilidades no processo de descentralizacdo
dos servicos publicos, especialmente nas areas da salde fundamental. Estas novas atribuigdes
levaram a um crescimento das despesas municipais que vem sendo financiado quase que
exclusivamente por transferéncias intergovernamentais, sem que se verifique um efetivo esforgo
dos governos locais para aumentar a arrecadacgao dos tributos de sua competéncia.

No plano financeiro, a nova Constituicdo reduziu a participacdo da Unido nas rendas
fiscais em favor dos Estados e dos Municipios, aumentou as vinculagdes de receitas e ampliou 0s
compromissos governamentais nas areas de saude, educacdo e previdéncia (NASCIMENTO,
2003).
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Nesse aspecto, a autonomia financeira foi confundida com liberdade para gastar sem a
equivalente responsabilidade de tributar, isso contribuiu para o desequilibrio orgcamentério dos
governos subnacionais (RESENDE, 2001). Por outro lado, Nascimento (2003) argumenta ainda
gue a Carta Magna veio em grande medida atender as necessidades dos governos estaduais e
municipais no que se refere ao ajuste de suas contas publicas, redistribuindo a carga tributaria
nacional e aumentando a participacdo de Estados e Municipios na arrecadagao tributéria.

Com relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, segundo Bremaeker, citado por Vieira
(2005), foi concebida e instituida considerando como premissa a situacdo financeira deficitéria
dos entes publicos, e da necessidade de maior controle sobre a gestdo de suas financgas.

Nesse aspecto, supde-se que a estrutura financeira dos municipios seja alterada quando se
introduzem regras para a politica fiscal e se amplia a transparéncia fiscal, acarretando mudancas,
principalmente, nos resultados primario e nominal, na qualidade do gasto publico, despesas de
pessoal e divida como proporc¢édo da receita corrente liquida, restos a pagar, operacdes de crédito,
juros e servicos de terceiros, enfim, em varidveis relevantes das contas municipais (VIEIRA,
2005).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de
2000) estabelece normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de
governo: Federal, Estadual e Municipal (Nascimento, 2003). Tais regras sdo voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal mediante aces em que se previnam riscos e corrijam os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilizacdo, como premissas basicas (STN, 2006).

Outro aspecto importante refere-se as regras e limites especificos da administragdo
publica contidos na LRF (pessoal, divida, operacGes de crédito, receita, despesa, etc.), aplicadas
aos entes federativos. Isto significa que cada um tem autonomia para planejar, orcar e executar,
desde que atenda aos limites estabelecidos em Lei ou que adote as medidas corretivas
necessarias. Estas medidas discricionarias objetivam adequar a administracdo publica as
peculiaridades ocorridas durante seu exercicio (VIEIRA, 2005).

Segundo o referido autor, devem ser adotadas também medidas de transparéncia e
controle, que acompanhe a gestdo fiscal responsavel desde o processo orgcamentario, cujas pecas
sdo publicas, até os relatorios, audiéncias publicas e a divulgacdo na Internet.

Enfim, a Lei de Responsabilidade Fiscal, apesar de suas deficiéncias, pode ser um
primeiro passo, no sentido de aprimoramento da qualidade das financas publicas brasileiras nos
trés niveis de governos (NASCIMENTO, 2003).

2.2 Receita e Despesa Publica

Segundo Andrade (2002), entende-se por receita publica todo e qualquer
recolhimento aos cofres publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor que o
governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos, convénio e quaisquer outros
titulos, de que seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou
caso figure como depositario dos valores que n3o lhe pertencam. E, pois, o conjunto de ingressos
financeiros, provenientes de receitas orcamentarias ou de terceiros, que produzirdo acréscimos ao
patrimoénio da instituicdo, seja Unido, estados, municipios ou Distrito Federal, suas autarquias e
fundacdes.

As receitas publicas obedecem ao principio contabil do regime de caixa, ou
seja, sao consideradas receitas de um exercicio aquelas efetivamente arrecadadas no exercicio em
consideracao.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) exige atencdo a previsdo de receitas e
arrecadacgdo, além de dificultar a concessdo de incentivos e beneficios. A disposi¢do para a
cobranca de tributos deve ser vista como um estimulo ao administrador para o desenvolvimento
do sistema tributério préprio.

A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributarios que signifique
rentncia de receitas deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro,
comprovando que a referida renuncia se enquadra na Lei de Diretrizes Orcamentérias e que foi
considerada na previsdo de receitas da LOA.

Com relacdo a despesa publica, Kohama (2001) define como os gastos fixados
na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a execucdo dos servigos publicos e dos
aumentos patrimoniais, a satisfacdo dos compromissos da divida publica, ou ainda a restitui¢éo
ou pagamento de importancias recebidas a titulo de cau¢des, depositos, consignagoes.

Alguns dispositivos da LRF visam conter gastos na area publica. Todos os atos
gue aumentarem despesa ndo podem afetar as metas de resultados e devem ter seus efeitos
compensados. Beneficios ou servicos relativos a seguridade social ndo poderdo ser estendidos,
majorados ou criados sem que se indique a fonte de custeio.

3 Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa descritiva, pois procura estudar os fatos,
conhecendo e interpretando a realidade presente sem qualquer interferéncia ou modificacdo do
ambiente estudado. De acordo com Cervo e Bervian (1983), a pesquisa descritiva observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fenémenos (variaveis) sem manipula-los.

A pesquisa teve como espaco de analise 16 municipios localizados na microrregido de
Vicosa, Minas Gerais. Para a classificacdo e estratificacdo destes municipios foi efetuada a sua
divisdo em dois grupos, tendo como base o nimero de habitantes. O primeiro grupo, com
populacdo abaixo de 10.000 habitantes, foi formado por 11 municipios e o segundo por 5
municipios (Tabela 1).

Tabela 1 — Populagdo dos municipios selecionados da Microrregido de Vicosa

Municipios Populacao
1. Alto Rio Doce 13.794
2. Amparo da Serra 5.318
3. Araponga 7.925
4. Brés Pires 4.954
5. Cajuri 4.289
6. Canad 4.658
7. Cipotanea 6.367
8. Coimbra 6.743
9. Ervélia 17.327
10. Lamim 3.590
11. Pedra do Anta 3.876
12. Piranga 17.153
13. Porto Firme 9.481
14. Rio Espera 6.833
15. Teixeiras 11.386
16. Vigosa 67.631

Fonte: FINBRA/STN (2006).
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Empregaram-se indicadores de desempenho financeiro, amplamente difundidos na literatura,
que apresentam, basicamente, relagdes entre variaveis relevantes das contas publicas, que por sua
vez, proporcionam possibilidades de diagnosticos e analises pertinentes para o estudo do setor
publico. Os indices utilizados nesse estudo (Tabela 2) seguem as definigBes teoricas apresentadas
por Matias e Campello (2000).

Tabela 2 — Indicadores financeiros utilizados

INDICADORES

Resultados Receitas Despesas

Utilizacdo de ativos total (UAT) Participacdo das receitas tributarias Participacdo das despesas de custeio
(PRT) (PDC)

Participacédo das receitas de Participacdo das receitas de Financiamento das dividas de custeio
capital (PRC) transferéncias (PRTR) (FDC)
Utilizac&o de capital de terceiros Participacdo das receitas de capital Despesas com pessoal (DCP)
(UCT) (PRCAP)
Capacidade de geracdo propriade  Participacdo fundo de participacdo dos  Investimento ()
poupanca (CGPP) municipios (FPM)
Cobertura corrente prépria (CCP)

Tendéncias Per capita Liquidez
Movimento estadual (ME) Receita total per capita (RTPC) Comprometimento patrimonial (CP)
Participacdo ICMS (PICMS) Gasto total per capita (GTPC) Necessidade de Recursos (NR)

Fonte: Matias e Campello (200).

A base de dados utilizada para o calculo dos indicadores foram extraidos dos
Demonstrativos de Receitas e Despesas e Orcamentos anuais referentes ao periodo de 1997 a
2004, elaborados e publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, disponiveis nos
relatdrios Financas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios.

4 Resultado e Discussao

E notdrio que a maior parte das receitas dos municipios brasileiros procede de
transferéncias intergovernamentais, mais especificamente, dos recursos provenientes do Fundo de
Participacdo dos Municipios, sendo que quanto menor a cidade maior a dependéncia, dado que
municipios de pequeno porte dispdem de uma base de incidéncia tributaria reduzida, em
decorréncia de uma atividade econdmica limitada.

Este fato € confirmado neste estudo, para o conjunto de municipios selecionados, quando
observa-se a Figura 1. Verifica-se a elevada participacdo das transferéncias governamentais na
composicdo das receitas totais, principalmente nos municipios com populacdes menores que
10.000 habitantes. Os valores encontrados para o indice participacdo das receitas de
transferéncias (PRTR) maiores que 1, dos ultimos trés anos, ocorreram em funcéo das dedugdes
referentes ao Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagédo
do Magistério (FUNDEF) realizadas sobre a Receita Total.

Observou-se também que, para o periodo pesquisado, o crescimento do indice de
participacdo das receitas de transferéncias para os dois grupos de cidade (Figura 1). Esse
resultado é compativel com o crescimento econdémico do periodo, o que produz, inevitavelmente,
aumento das receitas tributarias da Unido e dos Estados, 0 que, por sua vez, gera elevacdo nos
repasses constitucionais para 0s municipios brasileiros. Contudo, o comportamento do PRTR sem
0 devido contrapeso do aumento da participacdo das receitas tributarias representa um



XIV Congresso Brasileiro de Custos — Jodo Pessoa — PB, Brasil, 05 de dezembro a 07 de dezembro de 2007

descompasso com as expectativas dos agentes publicos. Na verdade, essa excessiva dependéncia
das transferéncias deveria diminuir, a fim de que os municipios percebessem de uma forma mais
clara os custos tributarios dos seus gastos e assumissem, assim, maiores responsabilidades tanto
para despesas quanto para receitas.

O desempenho do indice mostra, também, que a implantacdo da LRF em nada contribuiu
para uma melhora deste cenario, estimulando o aumento das receitas proprias, por exemplo. Ao
invés disso, a partir do ano 2000 o crescimento do indicador foi ainda mais acentuado.
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Fonte: dados da pesquisa
Figura 1 - Valores médios do indice PRTR para os anos de 1997 a 2004.

A Figura 2 corrobora os fatos ja analisados. O Fundo de participagdo dos municipios
(FPM) se apresenta como o principal recurso financeiro municipal, com proporg¢des significativas
em relacdo a receita total, sendo que para as cidades com até 10.000 habitantes a dependéncia é
ainda maior. As curvas exibiram praticamente a mesma trajetoria para os dois grupos de cidades,
qual seja, crescimento a partir do ano 2000 ap6s um periodo de queda. Nota-se, mais uma vez,
que se houve a influéncia da LRF foi para estimular o aumento da participacédo do FPM.
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Figura 2 - Valores médios do indice FPM para os anos de 1997 a 2004.
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O comportamento da participacdo das receitas tributarias (PRT) nas receitas totais, para
amostra utilizada, apresenta-se igualmente insuficiente, de acordo com as expectativas criadas
pelos diversos agentes vinculados ao setor publico de que, apos a Constituicdo de 1988, estas
receitas deveriam paulatinamente assumir maiores parcelas da receita total dos municipios, o que
confirma os resultados obtidos nos indices anteriores (Figura 3). Todavia, 0 comportamento do
indicador parece sugerir um impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal positivo, pois
interrompeu uma série de queda do indice para as cidades com mais de 10.000 habitantes,
levando-o0 a um patamar estavel ao longo dos quatros anos seguintes de aproximadamente 0,05 e
manteve constante o indice para aquelas que possuem populacdes de até 10.000 habitantes.
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Fonte: dados da pesquisa

Figura 3 - Valores médios do indice PRT para os anos de 1997 a 2004.

Um dado importante a ser destacado € que, para as cidades com um numero maior de
habitantes, as receitas tributarias contribuem mais paras receitas totais em comparacdo com as
cidades menores. Como explicado anteriormente, as cidades maiores possuem uma base de
incidéncia de impostos maior em funcao de um maior desenvolvimento econémico.

Os valores encontrados para o indice de cobertura corrente prépria (CCP), conforme
indicados na Tabela 3, sinalizam na mesma direcdo dos resultados encontrados para PRT. A
participacdo das receitas tributarias na cobertura das despesas correntes é baixa para os dois
grupos de municipios. A LRF ndao mudou, de acordo com esse indice, o perfil de financiamento
das despesas correntes.

Tabela 3 - Valores médios do indice CCP para os anos de 1997 a 2004

Municipios Selecionados

Ano Acima de 10.000 hab. Até 10.000 hab.
1997 0,1098 0,0241
1998 0,0742 0,0198
1999 0,0751 0,0316
2000 0,0551 0,0309
2001 0,0529 0,0239
2002 0,0562 0,0294
2003 0,0594 0,0253
2004 0,0513 0,0213

Fonte: dados da pesquisa.
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A Tabela 4 apresenta os dados encontrados para o indice CGPP. Os resultados
demonstram, mais uma vez, que a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo foi capaz de influenciar
positivamente a capacidade de geracdo propria de poupanca dos dois grupos de municipios da
amostra. Os valores médios sdo negativos, reforcando a identificagio do fendmeno da
dependéncia excessiva dos municipios de recursos de esferas superiores de governo, ja detectado
pelos indicadores acima. O quadro que se configura para 0s anos seguintes € preocupante, pois
evidencia a ineficacia da LRF em estimular a responsabilidade financeira no que diz respeito a
arrecadacdo de tributos proprios.

Tabela 4 - Valores médios do indice CGPP para os anos de 1997 a 2004

Municipios Selecionados

Ano Acima de 10.000 hab. Até 10.000 hab.
1997 -3,2160 -4,3349
1998 -3,5984 -4,9931
1999 -3,8611 -5,3618
2000 -4,8248 -4,5553
2001 -4,2300 -4,1913
2002 -4,2079 -3,9334
2003 -3,8058 -4,1028
2004 -3,8494 -4,0726

Fonte: dados da pesquisa.

Por outro lado, torna-se necessario destacar que as variagdes nas receitas tributarias foram
em média, durante o periodo de estudo, mais que proporcionais as variagdes ocorridas no ICMS,
especialmente nos municipios com menos de 10000 habitantes (Tabela 5). Nota-se também que
os dois grupos de municipios mantiveram a participacdo nas receitas do ICMS.

Tabela 5 - Valores médios para todo o periodo entre 1997 a 2004

Municipios Selecionados

Acima de 10.000 hab. Até 10.000 hab.
ME 1,236 3,393
PICMS 1,176 1,435

Fonte: dados da pesquisa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal imp6s uma série de limitaces e proibicdes aos entes
publicos quanto a contracdo de novas dividas. A Figura 4 reflete os impactos dessas restri¢oes,
indicando que de fato essas medidas surtiram efeito. A partir do ano 2000, em que a LRF entrou
em vigor, percebe-se uma pequena reducdo da participacdo das receitas de capital (PRCAP) em
relacdo as receitas or¢camentarias nos dois grupos de municipios. Tal fenémeno aponta para uma
perspectiva de melhora no perfil da divida dessas cidades e, naturalmente, produz maior
responsabilidade financeira nos gestores municipais nesse quesito, premissa basica da LRF.

Entretanto, se analisa o déficit da conta capital em relacdo a receita capital (PRC) constata-se
que, para os dois grupos de cidades, o déficit € bem maior do que conta capital é capaz de gerar em
recursos (Tabela 6). Esse é um dado importante que precisa ser contemplado pelos burocratas e
agentes publicos em futuras legislagdes no sentido de fomentar a gestéo dos recursos de capital dos
municipios e restringir cada vez mais a contracdo de dividas que tanto sufoca 0 bom andamento das
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financas publicas. Vale ressaltar também a visivel flutuacdo dos dados, evidenciando a alta
volatilidade da conta capital na gestdo financeira do municipio e impossibilitando verificar possiveis
efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Fonte: dados da pesquisa
Figura 4 - Valores medios do indice PRCAP para 0s anos de 1997 a 2004.

Tabela 6 - Valores médios do indice PRC para os anos de 1997 a 2004

Municipios Selecionados

Ano Acima de 10.000 hab. Até 10.000 hab.
1997 3,2754 21,3919
1998 1,7355 30,0488
1999 8,4431 192,1983
2000 0,7358 92,5917
2001 26,6852 4,4031
2002 2,0784 8,5958
2003 19,8418 12,9094
2004 23,4538 12,2498

Fonte: dados da pesquisa.

A Figura 5 apresenta o grau de endividamento dos municipios (UCT). Percebe-se que,
confirmando hipdtese intuitiva, que capital de terceiros € importante na composicdo dos recursos
utilizados pelos municipios. Nos dois estratos, as participacdes séo significativas, sendo que nos
municipios menores 0s valores sdo maiores, dadas as menores disponibilidades de recursos proprios.
As restricdes impostas pela LRF quanto a contracdo de empréstimos pelos entes publicos,
comentado acima, tém seus efeitos verificados somente nos dois Gltimos anos.

A verificacdo do indice UAT, através da Figura 6, mostra que, para o grupo de cidades com
populagdo com mais de 10000 habitantes, as despesas or¢camentarias foram maiores que as receitas
orcamentarias nos trés ultimos anos do periodo. Nos municipios com até 10000 habitantes o déficit
orcamentario ocorreu nos anos de 1998, 1999, 2002 e 2003. Isso permite concluir, portanto, que 0s
problemas de méa gestéo financeira publica ndo foram totalmente sanados com o advento da LRF,
embora haja saldos positivos em alguns anos. Entretanto, o cenario ideal para as contas
governamentais contemplaria um saldo positivo estavel ao longo do periodo.
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Figura 5 - Valores médios do indice UCT para os anos de 1998 a 2004.
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Figura 6 - Valores médios do indice UAT para os anos de 1998 a 2004.

Em contrapartida, nas duas figuras seguintes, nota-se uma considerdvel mudanca de
comportamento dos indices CP (comprometimento patrimonial) e NR (necessidade de recursos). A
partir de 2001, um ano apds a implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a capacidade de
geracdo de caixa para cobrir o endividamento aumentou significativamente para os dois extratos de
municipios, sendo que em 2003, as cidades menores possuiam um ativo financeiro duas vezes maior
que o passivo financeiro (Figura 7)

Também a partir do ano de 2001, as dividas de curto prazo em relacéo as disponibilidades
imediatas diminuiram, conforme o indice NR indica na Figura 8. Mas uma vez, verifica-se que o
impacto efetivo da LRF foi sobre as variaveis relacionadas com o endividamento publico. Os dois
grupos de cidades exibiram uma evolucdo semelhante para os dados e na dire¢cdo de um cenario mais
saudavel de suas contas publicas.
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Figura 7 - Valores médios do indice CP para os anos de 1998 a 2004.
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Figura 8 - Valores medios do indice NR para os anos de 1998 a 2004.

Os resultados encontrados para os indices per capita possibilitaram observagdes importantes.
Os dois indices apresentados na Tabela 7, RTPC e GTPC, mostram o quanto cada individuo da
populacdo contribui para receita total e para despesa total, respectivamente. Para os dois grupos de
cidades as contribuicbes per capita para essas duas variaveis do balango financeiro tém sido, ao
longo do periodo, aproximadamente equivalentes. Dessa forma, por esses indicadores, detecta-se
uma situacao mais favoravel do que observado nos demais indices, ja que 0s municipios tém gastado
com cada cidaddo o montante correspondente da contribuicdo desses cidaddos para as receitas
publicas, dentro de certa margem. Nesses indicadores ndo se tém evidéncias fortes dos efeitos da
implantacéo da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal discorre em seis capitulos do seu texto sobre as regras
relacionadas com os gastos de pessoal nos trés niveis de governo, impondo limites detalhados aos
Orgdos publicos quanto ao gasto com o funcionalismo em percentagem da receita corrente liquida
e, a0 mesmo tempo, estabelecendo mecanismos de controle a fim de evitar excessos e
desrespeitos as normas. Dessa forma, este aspecto da lei € um passo importante no sentido de
corrigir distorgdes comumente presentes nas financas publicas do Brasil.
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Tabela 7 - Valores médios para os anos de 1997 a 2004

Municipios Selecionados

Acima de 10.000 hab. Até 10.000 hab.

RTPC GTPC RTPC GTPC
1997 159,89 161,46 254,51 262,43
1998 247,53 244,36 380,83 384,44
1999 292,59 289,90 388,13 398,87
2000 328,38 327,50 461,52 449,45
2001 363,46 350,68 512,73 488,84
2002 410,24 421,51 597,82 620,62
2003 421,95 441,62 587,43 608,45
2004 475,59 475,70 701,10 685,22

Fonte: dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 8, os percentuais de gastos com pessoal em relacdo a receita
corrente liquida, para os 16 municipios selecionados, permaneceu abaixo do limite maximo
fixado em lei (60% da receita corrente liquida) durante todo o periodo estudado, atingindo, dessa
forma, resultados satisfatorios e compativeis com as metas da LRF. Entretanto, os dispositivos
legais da LRF ndo foram capazes de impedir elevac¢Bes nos patamares do indice. O DCP (despesa
com pessoal) passou de 40,02% em 1997 para 47,86% em 2004 para as cidades com mais de
10.000 e de 32,54% em 1997 para 45,53% em 2004 para as cidades com até 10.000 habitantes.

Tabela 8 - Valores médios do indice DCP para os anos 1997 a 2004

Municipios Selecionados

Ano Acima de 10.000 hab. Até 10.000 hab.
1997 40,02% 39,77%
1998 42,02% 36,30%
1999 37,58% 38,72%
2000 41,53% 40,40%
2001 43,11% 43,28%
2002 44,07% 40,28%
2003 49,32% 45,36%
2004 47,86% 45,53%

Fonte: dados da pesquisa.

A Figura 9 mostra o comportamento do indicador que verifica a participagdo das despesas
de custeio (PDC) na receita orcamentaria liquida. A tendéncia de alta para os dois grupos de
cidades € coerente com 0s sucessivos aumentos nas despesas com pessoal observada na tabela
anterior. Verifica-se que os efeitos esperados da implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
foram, em certo sentido, frustrados para este item da despesa, pois a legislacdo ndo conseguiu
controlar o aumento dos custos de manutencdo da maquina puablica. Deduz-se, portanto, que
ainda ha ineficiéncias operacionais para serem corrigidas nos municipios.

Ao observar a evolucdo do indicador, apresentado na Figura 10, verifica-se que as
parcelas das despesas de custeio financiadas por receitas tributarias (FDC) ao longo do periodo
sdo0 pequenas, especialmente, nos municipios com populacdo de ate 10.000 habitantes. De acordo
com os resultados ja obtidos, a analise deste indice indica, estendendo suas implicacGes, a
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incapacidade (ou negligencia) dos municipios de obterem elevacdes da participacdo das receitas
préprias no financiamento dos seus gastos.
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Fonte: dados da pesquisa

Figura 9 - Valores médios do indice PDC para os anos de 1997 a 2004.
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Figura 10 - VValores médios do indice FDC para os anos de 1997 a 2004.

Finalmente, verifica-se que as parcelas das receitas utilizadas para o financiamento de
investimentos (1) oscilaram sensivelmente durante o periodo pesquisado para os dois grupos de
municipios (Figura 11), revelando falta de planejamento dos gestores publicos na conducdo de
uma variavel de suma importancia para o desenvolvimento municipal. A partir do ano de
promulgacdo da LRF a trajetoria do indicador foi de queda acentuada, fundamentalmente nas
cidades maiores, nas quais a proporcdo dos investimentos nas receitas € maior, exatamente pelo
fato de que quanto maior a populacdo, maiores sdo as demandas por investimentos publicos.
Certamente, a lei, através dos seus mecanismos de controle de gastos publicos, influenciou na
mudanca de comportamento das curvas.
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Figura 11 - Valores médios do indice | para os anos de 1997 a 2004.

5 Conclusoes

Observou-se que as duas classes de municipios apresentaram, de maneira geral,
evolugcdo semelhante para os indicadores avaliados. Os indices ou os valores que exibiram
performances diferentes para os dois grupos foram exatamente aqueles que de alguma forma se
relacionam com o tamanho da populagdo. Foi o caso, por exemplo, do indice PRTR, que se
mostrou maior nos municipios menores em funcdo da baixa capacidade de arrecadacdo propria
desses ultimos em relacéo as cidades maiores.

Vale destacar que a LRF ndo gerou mudancas ou reverséo de tendéncia no sentido de se
buscar aumento das receitas proprias ou de estimular a geracdo propria de poupanca dos dois
grupos de municipios da amostra. Isso indica em certa medida, estendendo suas implicages, a
incapacidade (ou negligéncia) dos municipios de obterem elevacdes da participacdo das receitas
proprias no financiamento dos seus gastos, acentuando a dependéncia excessiva dos municipios
de recursos de esferas superiores de governo.

Esta Lei impds uma série de limitagGes e proibicdes aos entes publicos quanto a contracéo
de novas dividas. As analises dos indicadores relacionadas ao endividamento detectaram o0s
impactos dessas restricdes de forma mais clara, indicando que de fato essas medidas surtiram
efeito. Nesse ponto, de acordo com os resultados desse estudo, a Lei foi mais eficaz no
cumprimento dos seus objetivos.

A partir do ano 2000, em que a LRF entrou em vigor, percebe-se uma pequena reducéo da
participacdo das receitas de capital (PRCAP) em relagdo as receitas orgamentérias nos dois
grupos de municipios. Observou-se também que as parcelas das receitas utilizadas para o
financiamento de investimento reduziram-se. Tal fendmeno aponta para uma perspectiva de
melhora no perfil da divida dessas cidades e, naturalmente, produz maior responsabilidade
financeira nos gestores municipais.

As avaliacGes dos indices CP (comprometimento patrimonial) e NR (necessidade de
recursos) apontaram para uma direcdo semelhante. A partir de 2001, um ano ap6s a implantacdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, a capacidade de geracdo de caixa para cobrir o endividamento
aumentou significativamente para os dois extratos de municipios e as dividas de curto prazo em
relacdo as disponibilidades imediatas diminuiram.
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Entretanto, constatou-se que o déficit da conta capital em relacéo a receita capital, para os
dois grupos de cidades, € bem maior do que conta capital é capaz de gerar em recursos. Portanto,
correcOes e redirecionamentos precisam ser contemplados pelos burocratas e agentes publicos em
futuras legislagbes no sentido de fomentar a gestdo dos recursos de capital dos municipios e
restringir cada vez mais a contracdo de dividas que tanto sufoca o bom andamento das financas
publicas.

No que se refere aos indicadores de estrutura de despesa, verificou-se que o desempenho
do DCP (participacdo da despesa com pessoal) foi satisfatério e compativel com as metas da
LRF. Os percentuais para os 16 municipios selecionados permaneceram abaixo do limite maximo
fixado em lei (60% da receita corrente liquida).

Entretanto, verifica-se que os efeitos esperados da implantacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram, em certo sentido, frustrados para este item da despesa, pois a
legislacdo ndo conseguiu controlar 0s sucessivos aumentos na despesa com pessoal, embora
tenham continuado dentro do limite estabelecido pela lei. Nesse caso, a LRF pode ter incentivado
um gasto desnecessario e ineficiente que, portanto, precisa ser controlado.
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