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Resumo:

Este artigo objetiva analisar a importancia do controle interno na gestdo do administrador publico diante das
exigéncias apresentadas na nova estrutura administrativa proposta pela reforma introduzida através da Lei
Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto, foi
realizada pesquisa exploratoria atraves de estudo de multicasos, sendo que a coleta de dados foi efetuada em
publicagdes do TCU, site institucional na Internet, artigos em revistas, periddicos especializados e informagoes
colhidas no sistema integrado de administracdo financeira do Governo Federal (S AFI). A coleta foi complementada
por pesquisa documental na 122 Setorial de Contabilidade de Manaus, acerca dos resultados das unidades gestoras
na aprovacao de suas contas pela citada corte de contas. Os resultados mostram a necessidade de uma administracdo
assessorada por uma equipe de apoio bem preparada, capaz de apontar falhas e corrigir o direcionamento da gestao.
A pesquisa mostra também o quéo complexo esta a administracao publica e como ela pode ser trabalhada pelos
instrumentos da tecnologia da informac&o, em especial no que se aproxima dos elementos de controle previstos na
tecnologia das empresas privadas, com as abordagens necessarias e apresentadas sobre controle interno. Além disso,
ficou constatado que a implantacéo de um sistema de controle interno afeta positivamente a gestdo do administrador
publico.
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Resumo

Este artigo objetiva analisar a importancia do controle interno na gestdo do administrador
publico diante das exigéncias apresentadas na nova estrutura administrativa proposta pela
reforma introduzida através da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000 (conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto, foi realizada pesquisa exploratéria através
de estudo de multicasos, sendo que a coleta de dados foi efetuada em publicacGes do TCU,
site institucional na Internet, artigos em revistas, periddicos especializados e informac6es
colhidas no sistema integrado de administracdo financeira do Governo Federal (SIAFI). A
coleta foi complementada por pesquisa documental na 122 Setorial de Contabilidade de
Manaus, acerca dos resultados das unidades gestoras na aprovacao de suas contas pela citada
corte de contas. Os resultados mostram a necessidade de uma administracdo assessorada por
uma equipe de apoio bem preparada, capaz de apontar falhas e corrigir o direcionamento da
gestdo. A pesquisa mostra também o qudo complexo estd a administracdo publica e como ela
pode ser trabalhada pelos instrumentos da tecnologia da informacdo, em especial no que se
aproxima dos elementos de controle previstos na tecnologia das empresas privadas, com as
abordagens necessarias e apresentadas sobre controle interno. Além disso, ficou constatado
que a implantacdo de um sistema de controle interno afeta positivamente a gestdo do
administrador pablico.

Palavras-chave: Controle, Apoio, Gestéo.

1 INTRODUCAO

As préaticas de controle interno nos 6rgaos publicos podem possuir similaridades entre as
operagdes executadas por empresas privadas. Como exemplo dessa assertiva tem-se as
atividades envolvidas nas operacfes executadas na administracdo publica, o planejamento e
execucdo do orcamento, a simetria informacional, a anélise e acompanhamento das receitas, a
avaliacdo de desempenho das unidades gestoras, etc. Embora essas praticas sejam similares, é
comum entre os entes publicos que diferencas de cunho principalmente cultural interfiram no
sistema de controle interno, além de ter grande influéncia sobre a maneira como ele é
trabalhado nas diferentes esferas de governo.

Ante as consideracdes apresentadas, percebe-se que um sistema de controle interno estara
sujeito a adaptacdes ou modificagdes quando algum orgdo publico resolver adota-lo. Dentro
deste contexto, os instrumentos formais de controle interno devem ser repensados, isto €, deve
haver uma participagdo mais ativa do controle interno na administracdo do gestor publico.
Esses controles, embora desempenhem papel essencial e relevante na vida da entidade, muitas
vezes nao sao suficientemente conhecidos e compreendidos por um nimero consideravel de
gestores.

Assim, o artigo objetiva verificar a importancia do controle interno na gestdo do
administrador puablico diante das exigéncias apresentadas pela na nova estrutura
administrativa proposta pela reforma introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.



De modo mais estreito, pretende-se atingir os seguintes objetivos: compilar dados nos
diversos segmentos da administracdo publica e selecionar, dentre as unidades gestoras, as que
tiveram problemas com a prestacdo de contas nos exercicios de 2001 a 2006; interpretar as
informacdes no decorrer da pesquisa e trazé-las para o ambiente de controle interno; analisar
os resultados e estabelecer as necessarias relacGes de responsabilidades; descrever a relagédo
existente, em termos de proximidade ou afastamento, entre os sistemas de controle interno dos
entes publicos e a literatura sobre o assunto.

Como justificativa para o estudo, destaca-se o fato de que a informacdo contébil muitas vezes
estd sendo desprezada pela administracdo e excluida do processo de tomada de deciséo,
tornando-se simplesmente uma técnica de registros e demonstracGes. Tal atitude contraria 0s
fins da contabilidade, cuja estrutura bésica foi montada com objetivo de “[...] fornecer
informagdes estruturadas de natureza econdmica, financeira e, subsidiariamente fisica, de
produtividade social, aos usuarios internos e externos a entidade objeto da contabilidade”
(IUDICIBUS, 2000, p. 53), como suporte na tomada de decisoes.

Face ao posto, espera-se que a realizacdo deste estudo possa trazer tanto contribuicOes
tedricas quanto empiricas, vez que 0s seus resultados poderdo servir de mecanismos de ajuste
das praticas de gestdo que vém sendo realizadas na esfera publica ou até mesmo evidenciar a
necessidade de novos relatdrios contabeis direcionadas a subsidiar na gestdo administrativa.

No que se refere a sua organizacdo, este trabalho esta estruturado em seis se¢des, incluindo
esta de carater introdutdrio. Na secdo seguinte, aborda-se a revisdo da literatura, produto da
incursdo tedrica realizada no conjunto de obras referenciadas, que trata de conceitos
relacionados a atividade de Controle Interno. Na terceira secdo, tem-se a metodologia com a
trajetéria da pesquisa e 0s aspectos necessarios ao entendimento do método utilizado. Na
quarta secdo, apresenta-se a analise e discussdo dos resultados relativos ao levantamento de
campo e pesquisa documental realizadas nas unidades gestoras e, finalmente, na dltima se¢éo
sintetiza-se 0s resultados obtidos destacando-se também a reflexdo conclusiva a que se
chegou com esta pesquisa.

2 REVISAO DA LITERATURA

No setor publico federal, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, para atingir as finalidades constitucionais, consubstancia-se nas técnicas de
trabalho desenvolvidas no ambito do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, denominadas pela IN SFC n°. 01, de 06 de abril de 2001, de auditoria e fiscalizagao.

Estas normas tem como principais finalidades: avaliar o cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orgcamentos da Unido;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; exercer o controle
das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres dos entes
publicos; e apoiar o controle externo, no exercicio de sua missao institucional.

Segundo Oliveira in Catelli (2006, p. 170) o controle liga-se diretamente a funcdo de
planejamento, j& que 0 seu propodsito é assegurar que as atividades da organizacdo sejam
desempenhadas de acordo com o plano. Isso é efetuado por um sistema de feedback, o que
possibilita a comparacdo do desempenho efetuado com as metas planejadas, sendo o controle
necessario em relacdo aos planos de longo e curto prazos. A atuagdo dos controles na
organizacdo tem as missdes de viabilizar e otimizar os conceitos de eficiéncia e eficacia na
gestdo administrativa da entidade, através de seus resultados.

Dessa forma, € fundamental para o éxito da gestdo, que na aplicagdo da metodologia correta,
a interdisciplinaridade esteja presente na praxis dos protagonistas responsaveis pela
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administracdo das contas, assim, como também, se faca presente na construcdo da imagem
das instituicbes publicas.

Para Peleias (2002) o controle é a etapa do processo de gestdo continua e recorrente que
avalia o grau de aderéncia entre os planos e sua execucdo; analisa 0s desvios ocorridos,
procurando identificar suas causas, sejam elas internas ou externas; direciona as agOes
corretivas, observando a ocorréncia de variaveis no cenario futuro, visando alcancar os
objetivos propostos. “[...] E a etapa na qual se comparam as a¢des empreendidas com aquelas
definidas no plano operacional, assegurando que os resultados obtidos estdo de acordo com os
objetivos estabelecidos”.

Peleias (2002) afirma, ainda, que o controle interno é exercido por todos os gestores da
instituicdo, com o apoio fornecido por um 6rgdo maior de controle, e é suportado por
relatorios obtidos do sistema de informacdo, voltados para a avaliacdo de resultados e de
desempenhos. Efetivamente, controle é um sistema de feedback que possibilita aos
desempenhos serem comparados com 0s objetivos planejados, ou seja, controle é essencial
para planejamento de longo e curto prazo.

Por isso, € importante perceber se nos trabalhos de campo desempenhado pelas equipes de
auditoria e fiscalizacdo e nos materiais que lhes séo apresentados, durante esse trabalho e,
principalmente nos referentes as operagdes com recursos do disponivel, se sdo seguidas todas
as orientagdes impostas pelo Controle Interno, no que tange a lisura dos atos e fatos da
administracdo e; para que isso aconteca com a maior transparéncia, € necessario que o Gestor
esteja a par de tais procedimentos e que estes estejam ao alcance dos demais usuarios da
contabilidade.

Nestas ultimas passagens, apareceram termos que podem confundir o leitor. Quando o
pesquisador se refere a auditoria interna, ele esta se reportando ao controle interno setorial,
aquele controle que, embora pertenca a mesma esfera de governo, estd fora da estrutura
hierdrquica da unidade gestora e, funciona também como auditoria, dentro dos limites
estabelecido pelo 6rgao.

Para Lima e Castro (2003) a auditoria € o0 conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo
publica pelos processos e resultados gerenciais e a aplicacdo de recursos por entidades de
direito publicos e privado mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada com
determinado critério técnico, operacional ou legal. Consiste numa ferramenta de controle do
Estado para melhor aplicacdo dos seus recursos, visando corrigir desperdicios, improbidade,
negligéncia e omissao que afetam a gestdo do administrador publico

Esta se¢do contempla aspecto relacionado ao apoio que o controle interno setorial oferece ao
gestor publico de sua area de jurisdicdo, no cumprimento das metas dos programas de
governo. A secdo chama a atencdo para um fator muito importante na gestao que, por vezes, é
desprezado pelo Ordenador de Despesas, o valor da informacéo disponibilizada pelo controle
interno.

2.1 Estrutura atual do controle interno no Brasil

No Brasil, a implantacdo da Administracdo Publica Burocratica deu-se com a criacdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP, pelo Decreto n° 579, de junho de
1938 (embora iniciada em 1936 com a criagdo do Conselho Federal do Servico Publico,
absorvido pelo DASP), representando a primeira reforma administrativa do pais e a
sedimentagdo dos principios centralizadores e hierarquicos da burocracia cléssica.

Visando a superar a rigidez burocratica implantada em 1938, foi editado em 1967 o Decreto—
Lei n° 200, considerado como um primeiro momento da administracdo gerencial no Brasil, o
qual enfatizou a administracdo publica voltada para a eficiéncia e para a descentralizacédo
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administrativa (Administracdo Publica para o Desenvolvimento). Promoveu a racionalizagdo
administrativa, ao instituir as fungbes planejamento e or¢camento e ao difundir, como
principios gerais de acdo, a desconcentracdo, a coordenacdo e o controle, a competéncia e a
informacg&o no processo decisorio.

Contudo, as reformas pretendidas pelo Decreto—-Lei n° 200/67 ndo obtiveram pleno éxito,
facilitando, inclusive, ao permitir a contratacdo de servidores sem concurso publico (art. 188,
81°), a continuidade das préticas patriarcalistas. E, embora tenham conseguido implantar certo
grau de eficiéncia e de competéncia na administracdo federal indireta, ndo desencadearam
mudancgas suficientes na administracdo direta, que permaneceu arcaica e ineficiente.

A Constituicdo de 1988 rejeitou a descentralizacdo de 1967, por entendé-la vinculada ao
autoritarismo, e reafirmou os ideais da administragcdo publica burocrética, inclusive como
reacdo ao clientelismo dominante no Pais. Em meio a uma séria crise econdmica, agravada
em 1990 por um processo hiperinflacionério, entendeu-se necessario reformar o Estado

Brasileiro. E, ainda, visto que as alteragdes decorrentes da Constituicdo de 1988 encareceram
significativamente o custeio da maquina administrativa, verificando-se também aumento da
ineficiéncia dos servicos sociais ofertados e acentuado clientelismo, adveio a Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998 — emenda constitucional conhecida como
“Reforma Administrativa”, introduzindo a gestdo gerencial ou pos-burocratica.

De acordo com Pereira, (1998, p 50)

“A reforma do Estado, que se tornou tema central nos anos 90 em todo o mundo, é
uma resposta ao processo de globalizagdo em curso, que reduziu a autonomia dos
Estados de formular e implementar politicas, e principalmente a crise do Estado,
que comeca a se delinear em quase todo 0 mundo nos anos 70, mas que s6 assume
plena definicdo nos anos 80”.

A Reforma Gerencial da administracdo publica é essencial, a curto prazo, para reduzir o0s
custos do Estado e completar o ajuste fiscal; e, a médio prazo, para tornar o Estado mais
eficiente, mais efetivo, melhor capacitado para defender o patriménio pablico, mais capaz de
atender as demandas dos cidaddos a um custo compativel com as restricdes econémicas
impostas pelo dramético aumento da competicdo internacional envolvido no processo de
globalizacéo.

Tal necessidade de uma administracdo publica mais eficiente é particularmente sentida na
area social, na qual os servigos de saude, educacdo e previdéncia bésica, essenciais para a
garantia dos direitos sociais, s6 poderdo ter uma qualidade muito melhor, com o menor custo,
se forem prestados nos termos de uma administracdo publica gerencial, moderna e eficiente,
do tipo que vai aos poucos se generalizando nos paises do primeiro mundo, particularmente
na Grad-Bretanha, Nova Zelandia, Australia e nos paises escandinavos (PEREIRA, 1998, p.45-
46).

2.2 Os gestores e a responsabilidade na gestao

A reforma administrativa s6 tomou corpo diante da necessidade de consolidacdo do ajuste
fiscal, da busca do equilibrio das contas publicas mediante uma gestdo fiscal responsavel.
Para tanto, foi editada a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, inaugurando um
novo ciclo para o controle das finangas publicas. Assim, deve o gasto ser balizado pela
arrecadacao, a assuncao de compromissos e guardar relacdo com a capacidade de pagamento,
e 0 endividamento ou a venda de ativos ter como contrapartida investimentos ou diminuigéo
de passivos. A arrecadacdo dos impostos instituidos é dever do administrador, devendo
transparéncia a sociedade sobre a gestdo dos recursos publicos. Os interesses da sociedade
devem nortear a elaboragdo dos orcamentos publicos, sendo que a atuacdo fiscal do governo
deve ter coeréncia com metas prefixadas.



A Lei de Responsabilidade Fiscal requer, em sintese, a observancia dos seguintes principios: o
da necessidade de ser estabelecido um processo de mudangas basicas nos ambientes
institucionais vinculados a gestdo fiscal; o de ter priorizada a conduta administrativa que
implique reducdo de despesas; o de afastar os beneficiarios de privilégios do &mbito do setor
publico; o de aumentar as receitas, especialmente com a ado¢éo de politica fiscal que reduza
ou acabe com a sonegacdo; o de que deve ser instituida uma gestdo fiscal responsavel, com
absoluta prioridade para o controle do gasto e do endividamento.

No entanto a visdo conjunta das novas regras, a gestdo fiscal responsavel muito
provavelmente receberd em um futuro ndo muito distante merecida avaliagdo positiva, que se
traduzird nos efeitos benéficos a eficiéncia e eficacia da prestacdo dos servicos publicos a
sociedade, destinataria e razdo de ser da existéncia do Estado. Relativamente ao assunto,
Delgado (2000, p.35) afirma que a LRF pretende introduzir muito mais do que afirma em sua
epigrafe “tornar efetiva a responsabilidade fiscal”, pois contém em seu bojo a intencdo de
“uma mudanca de habitos politicos, marcando a desejada passagem do patrimonialismo
demagadgico, para o0 gerenciamento democréatico”.

Verifica-se que, no novo modelo de gestdo, foram mantidas algumas caracteristicas do
modelo burocrético classico — a impessoalidade, a hierarquia e a profissionalizacao, sugerindo
reducdo do formalismo (legalidade) e atribuindo maior liberdade ao gestor publico para esse
expressar a sua criatividade. Embora conjugando mecanismos de controle econdmico, social e
gerencial, mantém, necessariamente, os controles formais, para garantir o bom desempenho e
a correcdo no uso dos recursos publicos. O gerencialismo, implicando a redugéo dos controles
formais, pode significar diminuicdo da racionalidade formal burocratica e adocdo da
racionalidade substancial justificada somente pelas “razdes de estado”, o que pode tornar o
controle da administracdo ainda mais ineficaz ou inexistente, favorecendo a corrupcgéo.

Martinez Silva (1999, p.31) também afirma que uma ampla reforma, que implica maior
flexibilidade para a gestdo, requer também, além de uma boa estruturacdo dos mecanismos de
controle formais, que se abram perspectivas, principalmente, para uma maior participacdo
social e, consequentemente, para a ampliagdo da democracia participativa. O importante é que
seja alcangada uma situacéo inserida e regulada. Quando se fala em participacdo social, tem-
se que considerar a condicdo efetiva de responsabilizacdo dos gestores publicos pelos atos
praticados e a participacdo social nas politicas publicas, ou seja, ao que se chama de
accountability. 1sso significa um estimulo a organizacdo social, educacéo para a cidadania e
participacao efetiva na formulacéo das politicas publicas do governo.

Entendeu a reforma, que auséncia da rigidez burocratica serd& compensada pelo controle
social. Martinez-Silva, (1999, p.58) entende ainda que “Controles gerenciais, quando procura
direcionar a énfase para o resultado com a introducéo cada vez maior dos contratos de gest&o.
E controle econdmico, quando viabiliza uma maior autonomia e incentivo a competicao
administrada entre as entidades que compde o Estado.

Para Schwartzman (1998 p 27), baseando-se em Weber, a racionalidade formal é 0 mesmo
gue racionalidade legal, ou seja, uma série de normas explicitas de comportamento, ou 'leis'
que definem o que deve ou ndo ser feito pelo administrador em todas as circunstancias. Ja a
racionalidade substancial € a maximizagdo de um conjunto de objetivos que sé&o
independentes de regras e regulamentos”.

Schwartzman(1998, p. 65) menciona que, portanto, constituem-se 0s mecanismos de controle
no elemento essencial para assegurar que sejam atingidos os objetivos estabelecidos nos
programas de governo. E, diante das transformacfes decorrentes do fenémeno da
globalizacdo, as quais afetaram o papel do Estado e da consciéncia de que este — enquanto
patrimoénio publico — deve ser defendido, torna-se necessario modernizar a administracao
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publica, para que se possa, sobretudo, concretizar a Republica Brasileira como definida no art.
1° da Constituicdo da Republica: Estado Democréatico de Direito. Para tanto, imprescindivel
também um quadro profissional qualificado e competente — j& que a administracdo publica
gerencial deve ser construida sobre a administracdo publica burocrética, cujas qualidades
(seguranca e efetividade) sdo importantes e continuardo presentes.
O que se almeja é uma administragdo eficiente e voltada para o controle dos
resultados, em oposicdo a algumas regras da administragdo burocratica, que adota o
controle dos procedimentos e prima pela existéncia de normas que estabelecam
padrdes hierarquicos rigidos e excesso de regras de rigor técnico, que impedem o
alcance de resultados eficientes e ageis. Ndo se pode afirmar que a administragéo
publica gerencial pretende negar todos os principios da administracdo burocratica,

pois se apresentam inseparaveis de sua concepcdo a impessoalidade, o
profissionalismo, a legalidade e a moralidade (COELHO, 2000, p.260-261).

Em um pais como o Brasil, em que ainda € muito marcante o sistema politico clientelista —
Estado empregador —, 0 novo Estado prestador de servicos exige a “profissionalizacgéo,
centrada no desempenho”. Nesta nova etapa, por constituirem o pilar de sustentacdo da
Administracdo Publica e representarem a continuidade da atividade administrativa, 0s
servidores passam a ter importancia significativa e devem ter suas fungdes reconhecidas e
valorizadas pelos gestores publicos (importancia e valorizacdo ja pretendidas pelo Decreto-
Lei n° 200/67, art. 94). A mudanca que se deseja ndo € facil de realizar, pois, além de requerer
mudangas de atitudes e de comportamento, pressupde um novo perfil de gestores e de
servidores publicos, motivados e conscientes do compromisso que os liga a sociedade. A
motivacdo é que pode transformar os servidores em agentes das mudancgas que se impdem,
principalmente contra a cultura do mau uso do dinheiro publico.

2.3 O Controle Interno no Governo Federal

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliagdo da acao
governamental, da gestdo dos administradores publicos federais e da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de Direito Privado, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial.

Para isso, 0 governo utiliza a técnica da auditoria, que visa avaliar a gestdo publica, pelos
processos e resultados gerenciais, e a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
publico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situacdo encontrada com um
determinado critério técnico, operacional ou legal. Trata-se de uma importante técnica de
controle do Estado na busca da melhor alocagéo de seus recursos, ndo s6 atuando para corrigir
os desperdicios, a improbidade, a negligéncia e a omisséo e, principalmente, antecipando-se a
essas ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos, além de destacar os impactos e
beneficios sociais advindos.

A auditoria tem por objetivo primordial o de garantir resultados operacionais na geréncia da
coisa publica. Essa auditoria é exercida nos meandros da méaquina publica em todos as
unidades e entidades publicas federais, observando os aspectos relevantes relacionados a
avaliacdo dos programas de governo e da gestdo publica.

2.3.1 Finalidades do CI

Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido; e apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.



2.3.2 Atividades Precipuas
Para atingir as finalidades basicas compreende o seguinte conjunto de atividades essenciais:

a) a avaliacdo do cumprimento das metas do Plano Plurianual que visa a
comprovar a conformidade da sua execucao;

b) a avaliacdo da execucdo dos programas de governo que visa a comprovar o
nivel de execugdo das metas, o alcance dos objetivos e a adequacéo do gerenciamento;

c) a avaliacdo da execucdo dos orcamentos da Unido que visa a comprovar a
conformidade da execucdo com os limites e as destinacdes estabelecidas na legislacédo
pertinente;

d) a avaliacdo da gestdo dos administradores publicos federais que visa a
comprovar a legalidade e a legitimidade dos atos e examinar 0s resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, de
pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais;

e) o controle das operacGes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da
Unido que visa a aferir a sua consisténcia e a adequacéo;

f) a avaliagdo da aplicacéo de recursos publicos por entidades de Direito Privado
que visa a verificagdo do cumprimento do objeto avencado;

g) a avaliagcdo das aplicagdes das subvengOes que visa avaliar o resultado da
aplicacdo das transferéncias de recursos concedidas pela Unido as entidades, publicas e
privadas, destinadas a cobrir despesas com a manutencdo dessas entidades, de natureza
autarquica ou ndo, e das entidades sem fins lucrativos.

h) a avaliacdo das rendncias de receitas que visa avaliar o resultado da efetiva
politica de anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

2.3.3 Atividade de Apoio ao Controle Externo

Ele prestara apoio ao 6rgdo de controle externo no exercicio de sua missdo institucional. O
apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto em legislacdo especifica, consiste no
fornecimento de informacdes e dos resultados das acbes do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

2.3.4. Atividade de Orientacéo

Prestara orientacdo aos administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a
area de competéncia do Sistema de Controle Interno, inclusive sobre a forma de prestar
contas. Essa atividade ndo se confunde com as de consultoria e assessoramento juridico que
competem a Advocacia Geral da Unido e a seus respectivos 6rgdos e unidades, consoante
estabelecido pela Lei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

2.3.5. Atividades Subsidiarias

As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
destinam-se, preferencialmente, a subsidiar:

a) o exercicio da direcdo superior da Administracdo Publica Federal, a cargo do
Presidente da Republica;

b) a supervisao ministerial;

c) o aperfeicoamento da gestdo puablica nos aspectos de formulacao,
planejamento, coordenacdo, execugdo e monitoramento das politicas publicas; e

d) os 6rgdos responsaveis pelas acdes de planejamento, orcamento, finangas,
contabilidade e administracdo federal, no ciclo de gestdo governamental.



2.3.6. Uma das atividades complementares do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal é elaboracdo da prestacdo de contas do Presidente da Republica que visa a
atender ao disposto no art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, em consonancia com as
instrucOes estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Essa atividade consiste em receber
as informacdes dos 6rgdos que executam os orcamentos da Unido, avaliar a consisténcia das
mesmas e encaminha-las ao Tribunal de Contas da Unido. Faz parte dessa funcdo a emisséo
de parecer quadrimestral sobre o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, por parte
do Poder Executivo Federal.

A Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica, a ser encaminhada ao Congresso
Nacional, sera elaborada pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Fazenda, conforme previsto no inciso VIII, do artigo 11, do Decreto n° 3.591, de 6 de
setembro de 2000, e tera a seguinte composicdo: “lI — Relatorio de Atividades do Poder
Executivo; 1l — Execucgdo do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social ; Il — Balangos da
Administracdo Indireta e Fundos; IV — Execucdo do Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais”.

Destaca ainda o supracitado decreto que os procedimentos e a padronizacao a serem adotados
na elaboragdo da Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica, serdo publicados
pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda.

2.3.7 Controle Social

a) A criacdo de condi¢Oes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgcamentos da Unido, visa fortalecer este
mecanismo complementar de controle puablico, por intermédio da disponibilizacdo de
informagdes sobre as atividades desenvolvidas, particularmente no que se refere a avaliacdo
da execucéo dos programas e avaliacdo da gestéo.

b) O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve avaliar os
mecanismos de controle social previstos nos respectivos programas de governo,
particularmente naqueles casos em que a execucdo das acOes se realiza de forma
descentralizada nas diferentes unidades da federacdo e nos municipios, devendo destacar se 0s
mesmos estdo devidamente constituidos, estdo operando adequadamente, tém efetiva
representatividade dos agentes sociais e realizam suas atividades de forma efetiva e
independente.

c) A Secretaria Federal de Controle Interno deve disponibilizar, por meio
eletronico, as informagdes sobre a execucdo financeira das agcOes governamentais constantes
nos or¢camentos da Uniao.

2.3.8 Auditoria de Tomada de Contas Especial

a) A Tomada de Contas Especial/TCE é um processo administrativo, instaurado
pela autoridade administrativa competente, quando se configurar omissao no dever de prestar
contas, a ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens e valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erario.

b) A obrigatoriedade de instauracdo da TCE esta disposta no art. 8°, da Lei n.°
8.443/92, sendo este um procedimento de excec¢do que visa apurar os fatos, identificar os
responsaveis e quantificar o dano causado ao erario sempre que a Administracdo Publica tiver
que ser ressarcida de prejuizos que Ihe foram causados.

c) A atuacdo dos oOrgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal sobre os processos de TCE, dar-se-4 em conformidade com as orientagdes e
disposicdes proprias e as emanadas do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

A analise de processos de pessoal consiste na analise dos atos de admissdo, desligamento,
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aposentadoria, reforma e pensdo e visa a subsidiar o Tribunal de Contas da Unido no
cumprimento do disposto no inciso Ill, do art. 71, da Constituicdo Federal, que trata da
apreciacdo dos atos de pessoal, quanto a legalidade, para fins de registro.

A avaliacdo das unidades de auditoria interna das entidades da Administracédo Indireta Federal
consiste em avaliar o desempenho das mesmas e visa comprovar se estdo estruturadas de
forma adequada, realizando suas fungdes de acordo com os respectivos planos de trabalho e
observando as normas desta Instrugdo Normativa, naquilo que lhes forem aplicaveis,
especificamente o capitulo X, da IN SFC n°. 01, de 06 de abril de 2001.

As diligéncias visam buscar informacdes e esclarecimentos junto aos gestores publicos sobre
as razbes que levaram a pratica de qualquer ato orcamentario, financeiro, patrimonial e
operacional praticado por agente publico, a fim de subsidiar os exames a cargo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, inclusive no apoio institucional ao Controle
Externo.

As diligéncias visam buscar informaces e esclarecimentos junto aos gestores publicos sobre
as razBes que levaram a préatica de qualquer ato orcamentario, financeiro, patrimonial e
operacional praticado por agente publico, a fim de subsidiar os exames a cargo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, inclusive no apoio institucional ao Controle
Externo.

2.4 Tendéncias da administracéo para o século XXI

A pretendida revolucdo gerencial € portadora de uma seqiiéncia de ensinamentos, sendo
talvez, o mais relevante a convic¢do de que a burocracia publica pode ser modernizada
gerencialmente bem como pode ser passivel de inser¢do social. Ndo obstante a Reforma
Administrativa pretenda uma completa separacdo entre administracdo e politica, certo é que a
boa administracdo publica € uma possibilidade de implementagdo organizacional do conjunto
das relacdes politico-administrativas do Estado. Isto implica adequacdo de tecnologia
gerencial — ndo necessariamente disponivel sob a forma de um determinado tipo-ideal de
administracdo publica — as finalidades, valores e regras operacionais basicas de cada estado.

Na Il Conferéncia Ibero-americana de Ministros da Administracdo e Reforma do Estado,

realizada na Cidade do Panam& em 26 e 27 de junho de 2000, com a participa¢do do Brasil,

restou firmado que:
“a dindmica social e econdmica, que é cada vez mais intensa, e a consolidacdo de
valores e praticas democraticas, exigem uma administracdo publica plenamente
comprometida com uma cultura de servico, qualidade e prestacdo de contas a todos
os niveis. O mero cumprimento da normatividade estabelecida ja ndo é condicdo
suficiente para servir a populacdo. A sociedade requer meios institucionais e
organizacionais que emanem de uma cultura administrativa que dé prioridade a
transparéncia e a prestacdo de contas”.

No nivel de analise teorica, a convicgdo sobre a necessidade de se buscar novos paradigmas
no campo das teorias da administracdo publica decorre ndo apenas da intensificagdo das
praticas reformistas nos segmentos governamentais em fungédo das disfungdes burocréaticas do
estado social contemporéneo. Decorre, também, de uma tomada de consciéncia teorica que
vem se sedimentando a partir da critica epistemoldgica as ciéncias sociais, em particular ao
campo da administragdo publica.

A tendéncia revisionista das teorias de administragdo publica tem suscitado o surgimento
tanto de abordagens sistematizantes, que buscam levantar e repensar 0 estado da arte sob
novas perspectivas, apontando caminhos e explicitando direcionamentos, quanto tem feito
surgir abordagens que se propdem como alternativas as enquadradas nas correntes
predominantes. De uma maneira geral, a trajetoria do pensamento no terreno da administracéo
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publica tem evoluido no sentido de criar, criticar e aprimorar modelos e principios de
mudanca organizacional para um enfoque politico-socioldgico, que privilegia como ponto
central a tensdo entre politica e administracdo. A eficiéncia € a permanente participacéo social
e que os valores democraticos, num estado de direito e numa sociedade equitativa, s
admitem que uma cultura administrativa, com os principios referidos, seja 0 eixo orientador
do governo.

A exemplo da iniciativa privada, que na tentativa de alcancar seu objetivo fim, implementam
todos os condicionantes e maximiza sua eficiéncia em busca sempre do maior lucro. A
administragdo publica tende para essa corrente futurista, pois, embora ndo esteja com o
mesmos objetivos, necessita de dos mesmos condicionantes para o eficaz aproveitamento dos
recursos, cujo aproveitamento refletirad na gestdo do administrador pablico.

Os 0Orgdos que demonstrarem maior preocupacao com o trabalho em equipe, descentralizando
as decisdes a niveis colegiados e tratarem das formalidades dos papéis com a mesma
importancia da qualidade dos servicos oferecidos, obterdo maiores resultados na gestdo e
poderdo vender as idéias com a mesma eficiéncia de uma empresa privada competitiva. A
transparéncia sera o primeiro passo para alcancar este nivel.

A Auditoria Operacional ¢ o caminho para se buscar se as atividades administrativas sao
desempenhadas com economia, de acordo com principios, préaticas e politicas administrativas
corretas e, se 0s recursos humanos, financeiros e de qualquer outra natureza sdo utilizados
com eficiéncia. Inclui-se nesse bojo, o0 exame dos procedimentos de mensuragéo e controle do
desempenho e, as providéncias adotadas pelas entidades examinadas para sanar as
deficiéncias detectadas [buscando] determinar a eficacia do desempenho dos entes auditados
em relagdo ao alcance de seus objetivos e avaliar o verdadeiro efeito de suas atividades em
comparagdo com o efeito esperado.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Foi realizada uma pesquisa exploratorio através de um estudo de multicasos huma setorial de
contabilidade do governo federal, localizada na cidade de Manaus. De acordo com Beuren
(2006, p. 80), as pesquisas exploratorias buscam aprofundamento em assuntos pouco
explorados, de modo a torna-lo mais claro.

O emprego do procedimento de estudo de multicasos como estratégia de pesquisa ocorreu em
funcdo da sua melhor adequacdo para coletar e analisar as provas empiricas desejadas. 1sso
porque o estudo de caso permite uma investigacdo que preserva as caracteristicas e
significados dos eventos da vida real. Além disso, como observa Beuren (2006 p. 84), o
estudo de caso é adequado pela quantidade de detalhes que sdo trabalhados e, este volume,
deixa mais rica a investigacdo. Como se trata de uma pesquisa empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, os limites entre o fendmeno e o
contexto podem néo estarem claramente definidos.

Foram utilizados como coleta de dados as seguintes fontes: a) publicacbes do TCU acerca das
unidades gestoras (UG) que tiveram suas contas julgadas irregulares nos exercicios
financeiros de 2001 a 2006; b) site institucional na Internet, artigos em revistas e informativos
especializados; c¢) documentos disponiveis do proprio controle interno setorial; e d)
informacdes colhidas no sistema integrado de administragdo financeira do governo federal
(SIAFI), software de gestdo do Governo Federal.

A pesquisa foi realizada tendo como parametro, as unidades gestoras do Ministério da Defesa,
especificamente as unidades Gestoras do Comando do Exército Brasileiro localizadas no
Estado do Amazonas, por ser um 6rgdo do poder executivo federal e que tem a execucéo
orcamentaria e financeira acompanhada por um Controle Interno Setorial.
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O poder executivo do Governo Federal tem apenas quatro ministérios cujas contas sao
fiscalizadas também por controles internos setoriais dos proprios ministérios, esse controle,
embora de grande valia para a transparéncia das contas, ndo estdo inseridos em todos 0s
ministérios. Como apresentam carater facultativo, apenas alguns Ministérios, como o da
Defesa, 0 Ministério das RelacGes Exteriores, a Casa Civil e a Advocacia Geral da Unido o
possuem.

Os dados coletados foram compilados em tabelas distintas [possuem Controle Interno (CI) e
ndo possuem (CI)]. Aplicou-se a funcdo matematica da porcentagem para inferir 0s
percentuais das unidades gestoras que possuem CI disponivel e que obtiveram éxito na
aprovacdo de suas contas e, a mesma fungdo foi utilizada para indicar o percentual das
unidades gestoras de outros 6rgdos, previamente escolhidos e que tiveram suas contas
julgadas no mesmo periodo. Traduziram-se os resultados em gréaficos, para uma melhor
visualizacéo e anélise.

Face as limitacbes que envolvem o estudo, tendo em vista a caréncia de informacoes
publicadas nas esferas municipais e estaduais de governo, delimitou-se a sua execugdo como
segue: as unidades gestoras do governo federal analisadas sdo as que possuem sistema de
controle interno e que estdo localizadas no estado do Amazonas - as que se enquadram neste
universo sdo as do Comando do Exército. Também foram analisadas as unidades gestoras que
ndo possuem sistema de controle interno: as que se engquadram neste segundo bloco sdo as
demais unidades gestoras do governo federal localizadas no Estado do Amazonas.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo se subdivide em dois tdpicos, o primeiro apresenta as unidades gestoras do
governo federal que fizeram parte do universo da pesquisa e 0 segundo tépico os resultados
alcancados pela pesquisa, demonstrados através de graficos.

4.1 Universo da pesquisa

Na Tabela 1 apresentam-se os orgaos do governo federal que possuem unidades gestoras
(UG) na regido-alvo da pesquisa: as Secretarias de Controle Interno do Ministério da Defesa,
do Ministério das Relagdes Exteriores, da Casa Civil e da Advocacia - Geral da Unido.

Tabela 1 - 6rgdos setoriais que possuem unidades gestoras na regido-alvo da pesquisa

Orgéo do Governo Setorial de Controle Interno no Estado do Ne°. de UG no
Amazonas Amazonas
Comando do Exército 122 Setorial de Contabilidade e Finangas 22
Presidéncia da Republica Né&o ha 6rgdo setorial no Estado 00
Min das RelacBes Exteriores Né&o ha 6rgdo setorial no Estado 00
Advocacia-Geral da Unido Né&o ha 6rgdo setorial no Estado 02
Fonte — SIAFI

De maneira geral, foram localizadas 24 (vinte e quatro) unidades gestoras no Estado do
Amazonas, as quais pertencem a 6rgaos do governo federal que possuem controle interno
institucional. A seguir sera apresentada, em forma de grafico, a relacdo percentual dos 6rgéos
com suas unidades gestoras. Os 0rgaos que possuem sistema de controle interno tém suas
unidades gestoras distribuidas no Estado do Amazonas conforme Gréfico 1.
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Gréfico n°. 1 - percentual dos drgdos com suas unidades gestoras no Estado do Amazonas
Fonte: IN 001-CGU - Manual do controle interno da Controladoria Geral da Unido e SIAFI

4.1.2 Unidades gestoras no estado do Amazonas que pertencem a 6rgaos do Governo Federal
que ndo possuem controle interno institucional.

Tabela 2 - 6rgdos do Governo Federal que possuem unidades gestoras na regido-alvo da pesquisa

Orgéo do Governo Federal N°. de UG no
Amazonas
Comando da Aeronautica 08
Ministério da Agricultura 04
Ministério da Educacao 22
Ministério da Fazenda 26
Ministério do Meio Ambiente 06
FUNAI 03
Ministério da Justica 08
Ministério da Salde 05
Ministério do Trabalho 21
Ministério da Previdéncia 17
Comando da Marinha 10
Ministério das Comunicag6es 06
Ministério dos Transportas 09

Fonte — SIAFI
Os oOrgdos da Administracdo Publica Federal que ndo possuem sistemas de Controle Interno e
gue tém unidades gestoras localizadas no estado do Amazonas constam no Grafico 2.
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Gréfico n°. 2 — quantidade de UG por Org#o no Estado do Amazonas
Fonte: SIAFI

O levantamento apresentado no grafico 2 incluiu 143 (cento e quarenta e trés) unidades
gestora do Governo Federal, distribuidas em 13 (treze) Orgdos da Administracio Direta,
indireta e Fundacional e, dentre elas, apenas as UG executoras do orgamento da unido, néo
sendo incluidas as unidades off-line ou de controle.

4.2 Resultados da pesquisa

Dentro da idéia que foi proposta no inicio desta pesquisa em verificar os resultados
alcancados pelos 0rgaos que optaram por constituirem sistema de controle interno dentro da
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propria estrutura organizacional. Foi analisada a situacdo de 189 Gestores Publicos que
tiveram suas contas julgadas irregulares no periodo de 2001 a 2006, no Estado do Amazonas.
De acordo com informacdes obtidas junto a Secretaria de Controle Externo-AM / Tribunal de
Contas da Uniéo, os resultados foram os seguintes:

a) Resultado da analise por unidade gestora

Foram identificadas 28 ocorréncias de contas irregulares dentre as UG do governo federal, no
periodo de 2001 a 2006, conforme Gréfico 3.
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Grafico 3 - ocorréncias de contas irregulares dentre as UG do governo federal, no periodo de 2001 a 2006.
Fonte: site do TCU - www.tcu.gov.br/contas / contas irregulares, acessado em 16Jul06.

No Grafico 4 mostra-se 0 mesmo resultado do Grafico 3, agora apresentado por 6rgao de
governo.
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Gréfico 4 — ocorréncia de irregularidades no periodo de 2001 a 2006, por érgdo de governo.
Fonte: site do TCU - www.tcu.gov.br/contas / contas irregulares, acessado em 16Jul06 e,
SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.

b) Resultado das contas das unidades gestoras do Comando do Exército localizadas no estado
do Amazonas

Da anélise proferida nos arquivos da 122 Setorial de Contabilidade em Manaus, acerca do
julgamento das contas pelo TCU, das 22 unidades gestoras a ela vinculadas, ndo foram
localizadas quaisquer manifestacdes do TCU sobre contas com comportamento irregular, nos
exercicios financeiros de 2001 a 2006, que merecam impugnacao.
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No entanto, de acordo com o boletim informativo da 122 Setorial de Contabilidade de Manaus
dos anos de 2002 a 2006 e SIAFI, no ano de 2005, houve algumas ressalvas daquela corte, nas
UG que apresentaram nos relatorios anuais dos tomadores de contas do controle interno
setorial, saldo alongado nas contas de convénios, por falta de aprovagdo das prestacfes de
contas pelos convenentes.

Esta acdo, no encerramento do exercicio de 2005, foi considerada normal pelos Controle
Interno porque sua regularizacdo independia da vontade do administrador, ficando as contas
de convénios na espreita da devolucéo dos processos de prestacdo de contas pelos 6rgdos que
cederam o recurso. Estes saldos, realmente, ficaram figurando nos balangos das UG até a sua
total homologacdo pelo 6rgdo concedente e, esta atitude, foi tratada com ressalva, no
julgamento do TCU, apenas no exercicio de 2005.

Fonte: boletim informativo da 122 Setorial de Contabilidade de Manaus dos anos de 2002 a
2006 e SIAFI.

Da andlise, percebeu-se nitidamente que todas as unidades gestoras que apresentaram
ocorréncia de contas irregulares, no julgamento do Tribunal de Contas da Unido, naquele
periodo, pertenciam a 0Orgdos que ndo tem o controle interno institucional, previsto na
Constituicdo Federal. J& nos 6rgdo que optaram por este controle interno, foi verificado que
ndo houve ocorréncias de contas irregulares, por ocasido do julgamento das contas pelo TCU,
no mesmo periodo.

6 CONCLUSAO

O artigo objetivou verificar a importancia do controle interno na gestdo do administrador
publico diante das exigéncias apresentadas pela na nova estrutura administrativa proposta pela
reforma introduzida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto, foi realizada pesquisa
exploratdria, através de estudo de caso, sendo que a coleta de dados teve como base principal
publicacdes do tribunal de contas da unido (TCU).

Inicialmente foi analisado o grupo de unidades gestoras que ndo possuem um controle interno
inserido no 6rgdo a que estdo subordinadas e, nesse universo, percebeu-se que algumas
unidades apresentaram dificuldades na prestacdo de suas contas e ndo obtiveram a aprovacao
do Tribunal de Contas da Unido. No segundo grupo de unidades gestoras, foi analisado o
resultado da prestacdo de contas das unidades que estdo subordinadas a um érgdo de governo
que possui 0 controle interno institucional implantado e, neste grupo, percebeu-se claramente
que todas as unidades gestoras obtiveram éxito na aprovacgdo das contas, por aquela corte de
contas.

Ressalta-se que a atuacdo do controle interno é fruto, principalmente, de sua capacidade em
apoiar o gestor publico e de uma cultura voltada para o crescimento. Os custos de sua
implantacdo ndo podem valer mais do que os beneficios por ele trazidos. Nesta ética, a
administracdo publica busca sempre utilizar-se de um elemento a mais para a descentralizacdo
das decisOes e promover uma estratégia de crescimento sadio, equilibrado e continuado.

Diante das exigéncias que a reforma administrativa se propGe a implantar, as praticas de
controles internos e auditoria interna nos Orgdos do governo aparecem como elementos
indispensaveis a boa gestdo do administrador pablico, como também, uma forma de expanséo
desse ramo de atividade. A administracdo publica desenvolveu ao longo de sua historia uma
forma muito rigida de administrar, focada, principalmente, em resultados imediatos, porém,
esta estrutura tende a se adaptar aos diferentes contextos e realidades atuais. Para tanto, €
necessario desenvolver uma estrutura organizacional flexivel e um processo gerencial &gil o
suficiente para atender as diferentes demandas. Desta forma, a gestdo publica pode criar seus
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proprios sistemas de controle sem a preocupacao de utilizar instrumentos ja desenvolvidos,
mas que apresentem resultados satisfatérios.

Conforme os resultados obtidos neste estudo, muito embora ndo possam ser generalizados,
sdo coincidentes em muitos aspectos da literatura e suficientes para esclarecer a real utilidade
do sistema de controle interno setorial em especial, a proximidade dos instrumentos de
controles, previstos nos 6rgaos do Comando do Exército, conforme as abordagens que foram
destacadas. Além disso, ficou constatado que controles internos eficientes afetam
positivamente a administracdo publica nos diferentes niveis de governo. Este trabalho
mostrou também que organizagdes de grande porte necessitam de controles mais estruturados
e alcancam melhores resultados.
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