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As discussfes sobre incentivos fiscais no Brasil tornaram-se nas Ultimas décadas severas no ambiente politico e
corporativo. Diante dessa constatacdo este artigo tem o objetivo de pesguisar e relacionar a exposicao das industrias
frente a gestéo dos incentivos fiscais e a influéncia da politica de incentivos fiscais em uma empresa localizada na
Zona Franca de Manaus (ZFM). Trata-se de uma pesquisa exploratoria, realizada a partir de investigacéo
documental e de um estudo de caso. Os resultados mostram que a empresa pesquisada, desde sua fundagdo na ZFM,
buscou aproveitar em sua totalidade os incentivos fiscais ali oferecidos dentro dos ambitos federais, estaduais e
municipais. Apesar de esses beneficios estarem disponiveis, as empresas que ali queiram utiliza-1os, necessitam de
aprovacao de seus projetos com a devida viabilidade econdbmica, estando também obrigadas a oferecer
contrapartidas pelos incentivos fiscais através de contribuicdes e beneficios sociais para a regido. Pode-se observar
gue em detrimento aos incentivos fiscais na ZFM, a necessidade da empresa alcancar o méximo de viabilidade na
gestao tributaria foi impulsionada por dois fatores principais, o aumento dos concorrentes no mercado brasileiro e
sul americano e a lucratividade e velocidade de ingresso no Brasil dos produtos chineses.
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Resumo

As discussfes sobre incentivos fiscais no Brasil tornaram-se nas Ultimas décadas severas no
ambiente politico e corporativo. Diante dessa constatacdo este artigo tem o objetivo de
pesquisar e relacionar a exposi¢cdo das industrias frente a gestdo dos incentivos fiscais e a
influéncia da politica de incentivos fiscais em uma empresa localizada na Zona Franca de
Manaus (ZFM). Trata-se de uma pesquisa exploratoria, realizada a partir de investigacdo
documental e de um estudo de caso. Os resultados mostram que a empresa pesquisada, desde
sua fundacdo na ZFM, buscou aproveitar em sua totalidade os incentivos fiscais ali oferecidos
dentro dos ambitos federais, estaduais e municipais. Apesar de esses beneficios estarem
disponiveis, as empresas que ali queiram utiliza-los, necessitam de aprovacéo de seus projetos
com a devida viabilidade econdmica, estando também obrigadas a oferecer contrapartidas
pelos incentivos fiscais atraves de contribuicfes e beneficios sociais para a regido. Pode-se
observar que em detrimento aos incentivos fiscais na ZFM, a necessidade da empresa alcangar
0 maximo de viabilidade na gestéo tributaria foi impulsionada por dois fatores principais, 0
aumento dos concorrentes no mercado brasileiro e sul americano e a lucratividade e
velocidade de ingresso no Brasil dos produtos chineses.
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1 Introducéo

O profundo conhecimento das obrigacOes tributdrias das empresas e das Vérias
alternativas de procedimentos dos tributos, tendem a resultar em economias no cumprimento
do dever tributario e menor grau de eventuais penalidades fiscais, mas podem colocar em
risco os resultados a serem alcangados ou a propria sobrevivéncia da organizacdo. Com a
presente carga tributaria das empresas, considerando que a maior participagdo destes tributos
recai sobre o consumo, resulta cada vez mais na necessidade de se controlar esta variavel,
buscando paralisar seus efeitos danosos sobre o resultado das empresas.

Conforme Rezende (1994), a teoria das financas publicas relata que os incentivos
fiscais podem ser concedidos na forma de desoneracgéo total ou parcial de tributos. Em geral
sdo concedidos no inicio das atividades das empresas, por prazos certos de tempo, de
preferéncia por prazos ndo muito longos e que sejam condicionados a inversao dos valores
incentivados nas atividades que resultem em aumento da producdo, da produtividade e
desenvolvimento regional.

Com base no desenvolvimento regional, a Unido estabeleceu regime aduaneiro atipico
na regido Norte, especificamente no estado do Amazonas, através da Zona Franca de Manaus,
fundada em incentivos fiscais. Os incentivos fiscais se configuram como isenc¢éo, reducao da
base de céalculo ou aliquota, concessdo de crédito presumido, aliquota zero, etc. Como
excecdo aos principios da generalidade e da universalidade da tributagédo, os incentivos fiscais
s0 podem ser concedidos para promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico
entre as diferentes regides do pais.

Os incentivos fiscais, defensaveis e desejaveis economicamente, vém sendo instituidos
sob o interesse publico e critérios meramente politicos. Os setores da economia que
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conseguem criar um lobby bem organizado tendem a conseguir maiores oportunidades em
detrimento aqueles com poder restrito. Com isto tem-se como resultado uma economia fiscal
desregulada como um todo, causando distor¢des sociais, ferindo o principio da isonomia.

Desde que a Zona Franca de Manaus foi criada em 1967 pelo Governo Federal, com a
finalidade de desenvolvimento da Amazoénia, junto com ela foram introduzidos incentivos
fiscais Federais e Estaduais, principalmente, para beneficiar as empresas que ali fossem
implantadas, visando alcancar a finalidade de promover a integracdo nacional. Entre os
incentivos fiscais aprovados pelo Decreto n° 288, de 1968, esta o IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados e o Il (Imposto de Importacdo), este ultimo atraves da reducdo de 88%,
guando das vendas internadas para o restante do pais.

A administracdo da Zona Franca de Manaus cabe a Suframa (Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus), entidade autarquica vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio Exterior.

Assim, este artigo tem o objetivo de pesquisar e relacionar a exposi¢do das industrias
frente a gestdo dos incentivos fiscais e a influéncia da politica de incentivos fiscais em uma
empresa localizada na Zona Franca de Manaus. Trata-se de uma pesquisa exploratdria,
realizada a partir de investigacdo documental e de um estudo de caso.

O artigo esta estruturado em oito partes, incluindo esta introducdo e a concluséo. As
trés partes seguintes correspondem ao referencial teérico que fundamenta as questdes da Zona
Franca de Manaus. A quinta parte apresenta 0s aspectos contabeis relacionados aos tipos de
incentivos fiscais no Brasil, na seqiiéncia sdo demonstrados os aspectos metodologicos da
pesquisa e analise dos dados coletados.

2 Historico da Zona Franca de Manaus

A Zona Franca de Manaus foi criada em 1957 em virtude de preocupacbes do
Governo Federal com a valorizacdo econdmica da Amazonia, com fim especifico naquele
momento para armazenamento de mercadorias oriundas de outros paises, amparado pela Lei
n° 3173, de 06 de junho de 1957, durante o governo Juscelino Kubitschek.

Durante 10 anos a Zona Franca de Manaus ndo tinha mecanismos adequados para sua
implementacdo. Em 26 de fevereiro de 1967 o governo regulamentou-a através do Decreto-
Lei n° 288, estabelecendo objetivos, ampliando a legislagdo, reformulando o modelo e
definindo incentivos fiscais para as atividades econdémicas, objetivos estes que foram
manifestados em seu artigo 1 °.

Art. 1° Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importagdo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar
no interior da Amazénia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de
condicbes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores
locais e da grande distancia que se encontram 0s centros consumidores de seus
produtos.

Ainda, um ano antes do Decreto-Lei n° 288, através da SUDAM (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia), foi criado o incentivo baseado no Imposto de Renda, e apds
mudancas nesta legislagédo, em 1974 foi criado o FINAM (Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia), que permitiu a deducdo do Imposto de Renda de qualquer empresa do territorio
nacional para investimentos em projetos localizados na regido Norte e Nordeste.

Os beneficios através dos incentivos fiscais foram estendidos a toda Amazoénia
Ocidental (Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima) pelo Decreto Lei n® 356 de 15 de agosto de
1968. O Decreto-Lei n° 288 estabeleceu o prazo de 30 anos para a Zona Franca de Manaus,
mas em 1988, pela Constituicdo a area de incentivos especiais foi ampliada para mais 25 anos,
ou seja, ate 2013. Outra prorrogacéo foi aprovada em 19 de dezembro de 2003, pela Emenda
Constitucional n® 42, em seu art. 92 com a seguinte redacao:
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Art. 92. S8o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

O modelo de desenvolvimento da Zona Franca de Manaus estd baseado em incentivos
fiscais e extra fiscais, que criaram condi¢Oes para alavancar um processo de crescimento e
desenvolvimento na area. Através da propria historia da SUFRAMA, em seu endereco
eletronico (http://www.suframa.gov.br/modelozfm_historia.cfm), podemos constatar que a
dindmica da ZFM pode ser configurada em trés fases distintas.

Conforme Coutinho Neto (2004, p. 79) a primeira fase, de 1967 a 1976, constituiu o
periodo de liberdade plena de importacdes, apresentando as seguintes caracteristicas:

o predominancia da atividade comercial (sem limitacdo de importacdo de produtos,
exceto armas e munigdes, fumo, bebidas alcodlicas, automoveis de passageiro e
perfumes);

e crescimento do fluxo turistico doméstico com consumidores buscando produtos de
elevada sofisticacdo cuja importagdo estava proibida no restante do pais;

« estabelecimento de limite para saida de bagagem de passageiro acompanhada.
e expansao do setor terciario;
 inicio da atividade industrial; e,

« lancamento da pedra fundamental do Distrito Industrial (30/09/68).

A segunda fase estendeu-se até o final de 1990 e teve inicio com a edicdo dos
Decretos-Leis n® 1435/75 e n°® 1455/76, que introduziram as seguintes modificacbes no
modelo ZFM:

« estabelecimento de indices Minimos de Nacionalizagéo para produtos
Industrializados na ZFM e comercializados nas demais localidades do Territorio
Nacional,

« estabelecimento de limites maximos globais anuais de importacédo
(Contingenciamento);

Essa fase, apesar das limitacGes impostas, registrou um acentuado crescimento do
setor industrial que obteve seu melhor desempenho em 1990, quando atingiu um faturamento
de US$ 8,4 bilhdes e geragcdo de 80.000 empregos diretos. Tal desempenho caracterizou-se
pelos seguintes fatores:

e acesso a modernas tecnologias;

e substituicdo de importacdes, vez que na oportunidade cerca de 2000 produtos
estavam proibidos de ingressar no pais;

e contribuicdo para o desenvolvimento, de uma industria nacional de componentes e

outros insumaos, localizada no Centro-Sul do Pais, especialmente em Séo Paulo.

A terceira fase iniciou-se em 1991, com a chamada Nova Politica Industrial e de
Comércio Exterior do Governo Federal, promovendo a abertura do mercado Brasileiro as
importagdes. A nova ordem econémica fixou como paradigma a busca da “Qualidade e da
Produtividade”.

A exposicdo do modelo ZFM a nova ordem, especialmente por conta de produtos
estrangeiros que passaram a entrar no mercado nacional e a forte recessdo que assolou a
economia brasileira, agravando-se em nivel local, exigiu profundas modificacbes na
legislagdo, 0 que ocorreu através da edicdo da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
estabelecendo medidas, visando sua salvaguarda:

« criacdo de Regimes de Areas de Livre Comércio — ALC, priorizando faixas de
fronteiras, visando irradiar o modelo ZFM.




XIV Congresso Brasileiro de Custos — Jodo Pessoa - PB, Brasil, 05 de dezembro a 07 de dezembro de 2007

« eliminacdo dos limites maximos globais anuais de importacao;

« substituicdo do critério dos Indices Minimos de Nacionalizacdo pela pratica de
Processo Produtivo Basico — PPB;

e desregulamentacédo de procedimentos; e,
e criacdo do Entreposto Internacional da Zona Franca de Manaus — EIZOF.

e Decreto n® 205, de 05 de setembro de 1991, que trata da eliminacdo dos limites

méaximos globais.

As medidas adotadas ensejaram, a partir de 1993, o inicio da recuperagdo da Zona
Franca de Manaus constatando-se progressiva adequacéo do seu setor industrial, caracterizada
por significativa reconversdo industrial com reducdo de custos que propiciaram maior
competitividade de seus produtos, a partir da elevacdo dos padrbes de qualidade e ado¢éo das
Normas Técnicas da série ISO 9000 de cumprimento obrigatério pelo Decreto n°. 783, de 25
de marco de 1993.

O resultado mais expressivo decorrente da reestruturagcdo efetivada no parque
industrial traduziu-se pelo seu faturamento, que em 1996 foi de US$ 13,2 bilhdes.

Presentemente, os desafios consistem na capacidade de aproveitamento da dindmica
que o modelo Zona Franca de Manaus imprimiu, visando buscar elementos que possibilitem a
auto-sustentabilidade da regido. Neste sentido a SUFRAMA
(http://www.suframa.gov.br/modelozfm_historia.cfm), direciona suas acoes
baseadas em algumas premissas:

« fortalecer o parque industrial de Manaus com ponderavel base tecnoldgica, a partir
de reforco a cadeia produtiva de subsetores industriais através de incentivos
adicionais a producdo de componentes que apresentem vantagens competitivas em
sua fabricacéo local;

« fortalecer o projeto Zona Franca, dada sua importancia nacional e regional,
perseguindo sua auto-sustentacdo em harmonizacdo com os demais segmentos da
industria brasileira;

o fortalecer o papel da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
nas acdes Governamentais objetivando desenvolver a Amazonia Ocidental e
promover a integracdo da Fronteira Norte do Pais, mediante a implementagéo de
um programa de interiorizacao que se consolide através de projetos
economicamente viaveis, que contemplem o aproveitamento das matérias-primas
regionais e da biodiversidade existente na Amazonia.

Com mais de quarenta anos de sobrevivéncia, a Zona Franca de Manaus conseguiu
sobrepujar a todas as etapas que foi obrigada a se adaptar, de acordo com 0 mercado interno e
externo.

Nos dias atuais, a regido esta passando por novos desafios, quer seja no ambiente da
biotecnologia, podendo ser criado naturalmente um novo polo bioindustrial, como também no
ambiente ecoldgico e turistico, este ultimo com dimensdes internacionais e de grande
preocupacao por todo o0 meio ambiental.

Também € importante registrar que a questdo do desenvolvimento regional sustentavel,
sempre foi requisito importante nas diretrizes do Governo, durante todas as fases da Zona
Franca de Manaus.

3 Incentivos Fiscais ou Guerra Fiscal

Conforme Ruschmann (2005, p. 95), o inciso | do Art. 151 da CF (Constituigcdo
Federal), é vedado a Unido “instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio
nacional ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a
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promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do
Pais”.

Os incentivos fiscais estdo dentro dos institutos juridicos da ndo-incidéncia, da
imunidade e da isencdo, que se identificam entre si, embora por justificativas diferentes,
conforme Ruschmann (2005, p. 144).

Segundo Ruschmann (2005, p. 165), podemos compreender que 0s incentivos fiscais
utilizados na Zona Franca de Manaus estdo amparados pelo instituto da isencdo, a qual
somente por lei, em sentido formal, pode estabelecer as hipoteses da isencéo tributaria (CTN,
art. 97, VI, c/c o art. 176).

Os incentivos fiscais e a tributagdo discriminatoria afetam sobramaneira as decisdes
corporativas no Brasil, na hora de decidir quanto investir, 0 que produzir ou 0 que exportar.
Nesse ambito crucial, o impacto tributario pode ser avassalador sobre 0s recursos financeiros
e a rentabilidade do capital investido.

Assim o0s incentivos fiscais exercem um efeito direto sobre as decisdes de
investimento e avaliacdo econdmica. A politica industrial, em seu conjunto, e a de incentivos
fiscais, carece de clareza em seus conceitos, pois geram conflitos e sobreposi¢des entre os
instrumentos e objetivos pretendidos.

Frequentemente ha situacBes em que a legislacdo fiscal pertinente € complexa e
detalhista, sem oferecer regulamentos claros de aplicabilidade e gestdo, dificultando seu
entendimento, por parte dos agentes econdmicos e mesmo pelos responsaveis da
administracdo publica.

A administracdo de todo processo enquanto os incentivos fiscais permanecerem, sob o
ponto de vista de sua eficiéncia e eficacia, recai desde sua formulacdo ate sua avaliacdo e
controle. Diversas situacdes sao freqlientes, como varios 0Orgdos envolvidos com a
administracdo de incentivos fiscais que trabalham de forma desordenada; falta de articulagéo
entre 0s 6rgdos que administram incentivos fiscais e os que tratam dos demais instrumentos
da politica econémica, insuficiéncias no processo de planejamento, caréncia de pessoal
qualificado, burocratizacéo excessiva do processo decisorio e corrupgéo, trafico de influencia.

De acordo com Rodrigues Junior (2003, p. 68) no a&mbito federal, o destaque dos
incentivos fiscais torna a regido Norte e Nordeste como as mais favorecidas. Entretanto
escandalos e denuncias na extinta Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) e Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), mostraram que
este tipo de desenvolvimento pode comprometer substancialmente os recursos provenientes
destes incentivos, gerindo negativamente o crescimento destas regifes com suas finalidades
iniciais.

No ambito estadual o principal ponto recai sobre a diferenca de aliquota do ICMS
entre os estados, favorecendo as regides Norte, Nordeste e Centro Oeste. Quando o ICMS foi
instituido, a motivagdo inicial foi um misto entre origem e destino, evitando a grande
concentracdo de arrecadacdo em poucos estados ricos, deixando com estes Gltimos a
arrecadacao da diferenca de aliquota interestadual e a interna.

Prado e Cavalcante (2000, p. 15) afirmam que essa tendéncia de aproximacdo da
cobranca do tributo para o principio da origem guarda uma relacédo direta com a guerra fiscal.

O principio da origem é a condi¢do essencial que permite ao governo local negociar
com cada empresa as condices e eventualmente a propria obrigatoriedade do
recolhimento do imposto. Mesmo na situacdo extrema em que toda a produgdo seja
exportada para outras unidades da Federagdo — ha muitos casos proximos disso — o
governo que sedia a produgdo tem a possibilidade real de, como destinatario legal da
arrecadacdo, eventualmente de conceder incentivos, diferimentos e isences do
imposto. Assim, devido ao estimulo macroecondmico gerado, torna-se interessante
para um estado qualquer atrair empreendimentos de outras regides, abrindo mao de
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sua arrecadagdo, através da devolugcdo do imposto, mesmo que o mercado
consumidor da empresa esteja situado em outras localidades.

No que diz respeito aos impostos da esfera estadual, com destaque para o ICMS, a
reducdo da carga tributaria tem seu ponto forte na origem do fendmeno da guerra fiscal. Na
tentativa de minimizar esta guerra fiscal foi aprovada a Lei Complementar 24/75, como
instrumento para combater discrepancias, afirmando que todo tipo de incentivo fiscal devera
ser formalizado através de convénios celebrados entre os estados por decisdo unanime
representados em reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) com a
participacdo da maioria.

Ainda que a Lei Complementar estabelecesse limites e forma de aprovacdo de
incentivos fiscais de ambito estadual, a referida Lei ndo foi regulamentada por lei ordinaria.
Assim as decisdes de ordem legal vém sendo geradas de forma fragmentada pela CONFAZ,
sem registros de questionamentos juridicos, gerando espago para interpretacfes diversas ao
que é exatamente incentivo fiscal ou simplesmente a correta aplicacao da lei.

4 Incentivos na Zona Franca de Manaus

Os incentivos na Zona Franca de Manaus compreendem trés grandes polos
econdmicos: comercial, industrial e agropecuario. Até o final da década de 80, o polo
comercial teve sua ascensdo e queda pela abertura de mercado, com possibilidade de
importagdo de produtos pelo restante do Brasil. O industrial € considerado a base de
sustentacdo do regime da Zona Franca de Manaus nos dias atuais, possuindo mais de 450
industrias de alta tecnologia e gerando milhares de empregos diretos e indiretos. O pdlo
agropecuério contempla projetos voltados as atividades de alimentos, agroindustria,
piscicultura, turismo, beneficiamento de madeira, como 0s mais importantes.

A politica tributaria de dmbito Federal, Estadual e Municipal na Zona Franca de
Manaus € diferenciada do restante do pais, oferecendo beneficios fiscais como compensacao a
custos de fretes e transportes, em virtude de sua localizagéo no Brasil.

Aspecto relevante é considerado por Ariffin (2003, p. 31), dizendo que diferentemente
das experiéncias em outros paises, sobretudo na Asia, a Zona Franca de Manaus destinava-se
a abastecer o mercado interno.

De ambito do Governo Federal, as concessdes destes incentivos correspondem a:
reducdo de ate 88% do Imposto de Importacdo (I.1.) sobre os insumos destinados a
industrializagdo, isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), reducéo de 75% do
Imposto de Renda Pessoa Juridica, isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
nas operacdes internas na Zona Franca de Manaus.

No ambiente do Governo Estadual, os incentivos correspondem a: restituicao total ou
parcial do Imposto sobre OperagGes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre a
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo (ICMS).

Ainda no ambito do Governo Municipal, os incentivos correspondem a: isencdo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, Taxas de Servicos de Coleta de
Lixo, de Limpeza Publica, de Conservacdo de Vias e Logradouros Publicos e Taxas de
Licenca para empresas que gerem um minimo de quinhentos empregos de forma direta, no
inicio de suas atividades, mantendo este numero durante o gozo da isencao.

Destaca-se ainda, outras vantagens locacionais, como a disposicdo do investidor de
terreno a preco simbolico, com infra-estrutura de captagdo e tratamento de &gua, sistema
viario urbanizado, rede de abastecimento de agua, rede de telecomunicacdes, rede de esgoto
sanitéria e drenagem pluvial.

4.1 Vantagens Competitivas na Zona Franca de Manaus

Segundo Porter (1993, p. 48), existem dois tipos de vantagens competitivas, a primeira

relacionada a custos e a segunda relacionada a diferenciacao dos produtos.
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Uma empresa detentora de vantagens competitivas pode se destacar em relacdo a seus
concorrentes. Estas vantagens irdo determinar a sua competitividade no mercado, interno ou
externo, podendo estar presentes em mao-de-obra especializada, localizagdo privilegiada,
consumidores exigentes, infra-estrutura, demanda interna aquecida, e a rivalidade entre as
industrias € sinbnimo de competitividade.

Conforme Michiles (2001, p. 26) as empresas devem enxergar além dos seus
concorrentes, se quiserem competir. O cenario perfeito para a competicdo € aquele em que
existam ameacas de novas empresas, ameacas de novos produtos ou servigcos e poder de
barganha dos compradores. O ambiente econdmico na Zona Franca de Manaus apresenta
algumas destas caracteristicas, pois se encontram ali indUstrias dindmicas, na busca da
inovacao.

As estratégias para reducdo de custo, verificadas nas indlstrias da Zona Franca de
Manaus, ttm mantido a competitividade no mercado interno, e € a principal estratégia
utilizada neste ambiente.

Conforme Porter (1993, p. 52), para obter vantagens competitivas, a empresa tem de
proporcionar valor comparavel para o comprador, desempenhando suas atividades com maior
eficiéncia do que seus concorrentes internos ou externos, ou agregar valor excepcional, para
obter maior preco.

4.2 Gestdo Tributaria nas Industrias da Zona Franca de Manaus

O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do ambiente internacional,
exigindo um exaustivo e continuo entendimento de sua aplicabilidade. Este sistema tributario
afeta o desenvolvimento de atividades produtivas no Brasil, prejudicando diretamente o
crescimento da producédo, oferta de empregos e no préprio desenvolvimento do pais, pois
reduz significativamente novos investimentos nacionais e estrangeiros em detrimento ao
complexo controle necessario para salvaguardar as obrigatoriedades e aplicabilidade da
legislagéo.

Conforme Nascimento (apud TUNG, 1974), o conceito de Gestdo Tributaria é recente
no ambito da Controladoria, ndo prestando a devida atencao aos custos tributarios nas decadas
de 70 e 80, pois o principal foco era prover informagdes para as suas matrizes.

Ainda € evidente que a gestdo tributaria € considerada apenas como apuracdo dos
tributos em uma organizacdo. Mas ha outros aspectos que podem afetar as rotinas fiscais, € é
com este foco que a controladoria deve implementar um modelo de gestdo tributaria aos
gestores, que possa evidenciar a interpretacdo e execucgéo das atividades fiscais, reduzindo a
exposicdo da organizacdo a contingéncias fiscais e estudar de forma licita as formas de
reducdo de pagamento de tributos.

4.3 Zona Franca de Manaus e seus principais indicadores econémicos

Os resultados produzidos pela Zona Franca de Manaus, mediante o exame dos
principais indicadores econdmicos e sociais na década de 90, quando ocorreu mudanga
paradigmética do modelo, com a inser¢do do Pais na economia internacional e dos custos de
seus incentivos fiscais medidos a partir do termo renuncia fiscal, tentou-se responder questdes
relacionadas ao efetivo resultado positivo ou ndo do modelo.

Conforme Pereira (2005, p. 130), em 1990 o faturamento da Zona Franca de Manaus
foi de 8,3 bilhGes de ddlares, ja em 1996 foi de 13,2 bilhdes de dolares, fechando o ano de
2000 com 10,3 bilhGes de dolares. Este nivel de faturamento supera o PIB de muitos paises
como Angola, Bolivia, Camardes, Estonia, Guine, Nicardgua entre outros.

Pereira (2005, p. 130), ainda destaca que o PIB do Amazonas no periodo de 1990 a
2000 teve crescimento médio anual de 2,04%. J& o crescimento da popula¢do no periodo de
1991 a 2000 obteve um crescimento demografico na ordem de 3,3% de media anual.

A taxa de crescimento do PIB per capita no periodo de 1995 a 1998 (BENCHIMOL,
2002), reflete o desempenho econdmico da regido, obtendo um crescimento médio no periodo
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de 27,5%. De outro lado, na participacdo da regido do PIB nacional entre 1985 e 2000, saiu de
1,52% para 1,71%, incremento de 12,5% no periodo avaliado.

A evolucdo da receita tributaria entre os anos de 1996 e 2001, saiu de R$ 1,626
bilhdes para R$ 1,689 bilhdes, representando apenas 3,86% de crescimento, mesmo sendo 0
Amazonas detentor do parque industrial da Zona Franca de Manaus. Assim torna-se
importante avaliar a movimentacgéo do ICMS, conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Arrecadacdo do ICMS na ZFM 1996/2002 (em Us$ 1,00)

Ano Valor devido Restituido Recolhido (%)
1996 724.738.764 476.627.491 248.111.272 34,23
2002 409.430.376 323.765.951 85.664.425 20,92

Fonte: Pereira (2005, p. 135)

No indicador econémico de maior discussdao quando se fala em Zona Franca de
Manaus, é certamente renuncia fiscal. Assim antes de qualquer concluséo, é relevante ver os
nameros, conforme demonstrado na Tabela 2..

Tabela 2 - Renlncia Fiscal 1995-1998 (em Us$ milhdes)

Ano Renuncia fiscal total Renuncia ZFM ZFM (%)
1995 6.407 2.472 38,6
1996 6.929 2.347 33,9
1997 8.493 2.610 30,7
1998 8.385 3.313 39,5

Fonte: Pereira (2005, p. 136)

O tema acima denota controvérsia quanto a inadequacdo da natureza conceitual do
problema em relacdo a fabricacdo de produtos que ainda ndo existem, pois no ato da
concessdo dos incentivos, através da aprovacdo dos projetos econdémicos, ainda ndo existe a
receita tributaria, sendo assim, ndo poderia ser considerada perda de receita, e um ponto
adicional seria a falta de estatisticas confiaveis sobre o0 assunto.

Outra polémica se da no custo do emprego na Zona Franca de Manaus para a Unido,
em torno dos incentivos fiscais. Considerando os valores da renlncia fiscal anteriormente
descrita, e 0 montante de méo de obra ocupada neste mesmo periodo. Pode-se pelo resultado
de um simplificado resultado aritmético chegar aos dados da Tabela 3.

Tabela 3 — Custo do emprego na ZFM para a Unido (1995-1998)

Ano Renuncia ZFM Méo de Obra Ocupada Custo do emprego
(R$ 1,00

1995 2.472 48.760 50.697

1996 2.347 48.494 48.397

1997 2.610 50.674 51.505

1998 3.313 49.575 66.828

Fonte: Pereira (2005, p. 138)

Diante da Tabela 3, pode-se inferir que o governo federal, de certa forma,
desembolsou, ou deixou de arrecadar, mensalmente a cada pessoa empregada na Zona Franca
de Manaus, em 1995 o equivalente a R$ 4.224,77 mensais, em 1996 R$ 4.033,15 mensais, em
1997 R$ 4.292,14 mensais e em 1998 R$ 5.569,00 mensais.

Analisando de outro angulo, pode-se verificar que de fato estes valores ndo chegaram
as maos dos trabalhadores, mas se forem analisados estes valores em comparagdo com o
faturamento, expressariam de fato que o modelo Zona Franca de Manaus deixa nas maos dos
trabalhadores, em termos de fatia de seu faturamento total.
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Na tentativa de deixar a comparagdo mais clara, evidencia-se na Tabela 4, em conjunto
com a participacdo do ICMS e dos salérios no faturamento das empresas da Zona Franca de
Manaus.

Tabela 4 — Participagdo do ICMS e salérios no faturamento da ZFM em us$ 1,00

Ano Faturamento ICMS (%) Méo de Obra (%)
1996 13.266.059.377 1,87 2,58
1997 11.730.680.363 1,57 3,15
1998 9.938.590.992 1,40 3,32
1999 7.216.772.729 1,39 2,58

Fonte: Pereira (2005, p. 139)

Outro indicador de bastante conotacdo atualmente se chama Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). O IDH de um pais ou uma regido € a media aritmética
simples dos trés indices que medem: a longevidade, a educacdo e a renda. A partir de 2002
sofreram alteragdes os seguintes indices: de longevidade para esperanca de vida ao nascer
(anos), de taxa de alfabetizacdo para taxa de alfabetizacdo de adultos, de taxa combinada de
matricula para taxa de escolaridade bruta combinada e de indice de renda para indice do PIB.

De acordo com Pereira (2005, p.141), foi estabelecido pelo PNUD (Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento) os seguintes indices de faixa de variagGes para
classificar o grau de desenvolvimento:

a) IDH < 0,5 baixo desenvolvimento humano;
b) 0,5=IDH <0,8 médio desenvolvimento humano
¢) 0,8 =IDH =1 alto desenvolvimento humano

Avaliando os indices de desenvolvimento humano nos estados que compdem a regido
abrangida pelos incentivos fiscais no periodo de 1991 e em 2000, pode-se verificar a Tabela 5.

Tabela 5 — Evolucéo do IDH nos Estados 1991/2000

Estado 1.991 2.000 Variacéo (%)
Acre 0,624 0,697 11,70
Amazonas 0,664 0,713 7,38
Rond6nia 0,660 0,735 11,36
Roraima 0,692 0,764 7,80

Fonte: Pereira (2005, p. 140)

Na analise dos indicadores econémicos relacionados a década de 90, apresentou uma
taxa de crescimento médio de 2,04% contra uma taxa de crescimento demogréfico de 3,3%,
conseqiientemente, o estado do Amazonas nao se desenvolveu durante este periodo.

Sobre os indicadores sociais, dentre os estados da regido da Amazonia, o estado do
Amazonas foi o que apresentou menor indice de melhoria de desempenho. Quando parte-se
para as comparacdes das capitais da regido da Amazonia, depara-se com o menor nivel do
indice de desenvolvimento humano na capital Manaus, sede do parque industrial da Zona
Franca de Manaus.

Nestas ultimas décadas, mais especificamente na década de 90, por todo o conjunto de
dados e varidveis disponiveis, e baseando-se nos incentivos fiscais ja internalizados na
economia da Zona Franca de Manaus, configura como insustentavel esta regido sem o0s
incentivos fiscais ali concedidos e praticados, criando um ambiente vulneravel e incapaz de se
manter sem as vantagens competitivas relacionados ao modelo.
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5 Esquema de Contabilizacdo dos Incentivos Fiscais, Subvencgdes, Contribuicdes,
Auxilios e Doagdes

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) emitiu em 13 de dezembro de 2001, a
Resolucdo n° 922/01, que foi revogada pela Resolugdo n°® 1.026/05 de 15 de abril de 2005,
estabelecendo critérios e procedimentos especificos de avaliacdo e registro contébil dos
componentes patrimoniais. Incluindo também as informagGes minimas que deverdo constar
nas notas explicativas das organizacdes que receberam aportes de qualquer natureza, como
subvengdes, contribuigdes, auxilios e doagdes, bem como direitos de propriedade de bens
moveis e imoveis.

No ambito desta pesquisa, foi definido pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
através da Resolucdo n° 1.026/05, NBC 19.4.2.1 (Normas Brasileiras de Contabilidade), que
incentivo fiscal se caracteriza por ser uma renuncia total ou parcial de receita do governo em
favor de entidades publicas ou privadas com o objetivo de geracdo de beneficios sociais e
econdmico, sendo:

e Isencdo Tributéria: desobrigacédo legal de pagamento de tributo;

« Reducdo Tributaria: desobrigacdo legal de pagamento parcial de tributo.

Ainda dentro do enfoque desta pesquisa, enfatiza-se o conceito de subvencdes o qual
foi definido pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) através da Resolugédo n° 1.026/05,
como sendo contribuicdo pecunidria, prevista em lei orcamentaria, concedida por 6rgédos do
setor publico a entidades publicas ou privadas, com o objetivo de cobrir despesas com a
manutencdo e o0 custeio destas, com ou sem contraprestacdo de bens ou servicos da
beneficiaria dos recursos.

Via de regra o esquema de contabilizacdo para subvenc@es, contribuicdes, auxilios e
doac0es, podem ser classificados da seguinte forma:

o Reserva de Capital (Patrimonio Liquido) = Incentivos para despesas de capital e
doacGes para investimentos e imobilizages.

o Receita (Resultado) - Subvencdes e doacdes para atender as despesas de custeio
(cobertura de prejuizos, déficits).

Em relacdo as empresas privadas, as subvencgdes para investimentos mais comuns,
dentro da acepcdo legal ainda existente, sdo na forma de devolugéo, isencdo ou reducdo de
impostos devidos pela empresa. Em se tratando de imposto de renda que deixa de ser pago
deve ser apropriado a crédito de reserva de capital (sub-conta reserva de incentivos fiscais).
Essa apropriacdo é comumente feita contra o recebimento integral de despesa de imposto de
renda no resultado do exercicio.

As subvencdes do ICMS (Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo) sdo destinadas a determinados empreendimentos, devido sua localizagdo ou
ramo de atividade, a critério da Legislacdo Estadual. Elas poderdo ser concedidas como
incentivo fiscal, reducdo do ICMS devido ou devolucdo de ICMS recolhido, e os recursos
correspondentes devem ser obrigatoriamente aplicados na expansdo da empresa
(investimentos).

As organizagdes devem revelar nas notas explicativas as informacgdes de critérios de
apuracdo das receitas e de constituicdo de reservas, especialmente as pertinentes a subvencoes,
doacdes, auxilios e contribuigdes.

6 Metodologia da pesquisa

Este estudo caracteriza-se como pesquisa exploratoria, realizada por meio de um

estudo de caso, com abordagem qualitativa. Segundo Gil (2006, p.41), “embora o
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planejamento da pesquisa exploratoria seja bastante flexivel, na maioria dos casos assume a
forma de pesquisa bibliografica ou de estudo de caso”.

O estudo se desenvolve na interpretacdo e uso da base tedrica pesquisada com a
realizacdo de estudo de caso, apresentando evidéncias encontradas em uma cultura
empresarial examinada. Em funcdo do objetivo proposto, foi necessario selecionar uma
empresa que se enquadrasse em dois requisitos basicos iniciais: a) estivesse estabelecida na
Zona Franca de Manaus ha mais de dez anos; e b) fosse uma industria detentora de incentivos
fiscais federais e estaduais.

A empresa selecionada para o estudo de caso € uma industria do Pdlo Industrial de
Manaus. Por questBes de sigilo das informagdes e preservacdo de sua identidade sera
designada neste estudo de empresa Planaudio.

A empresa Planaudio, que é de origem japonesa e iniciou suas atividades em Manaus
no ano de 1984, para atuar na fabricacdo de produtos de audio e video. Atualmente contando
com mais de 1.000 funciondrios, produz produtos de alta tecnologia, importando
conhecimento tecnoldgico de sua matriz e afiliadas ao redor do mundo.

A obtencdo dos dados foi desenvolvida por meio de pesquisa documental de fontes
primarias. A pesquisa documental consistiu na obtencdo de informacdes que poderiam
evidenciar a obtengdo dos incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus, sempre com
documentos oficiais que ndo deixasse duvida quanto a obtencéo dos incentivos.

Pela limitac&o de estudos no Brasil relacionados a incentivos fiscais, e pela dificuldade
de obtencdo de informacdes estratégicas de gestdo tributaria nas empresas, recomenda-se 0
estudo em outras empresas de pequeno, médio e grande porte, que usufruam dos incentivos
fiscais em seu controle e estratégias, aumentando o conhecimento nesta disciplina.

7 Descricdo e anélise dos dados

A empresa Planaudio, é uma empresa de capital estrangeiro, e parte integrante de um
conglomerado mundial, um dos mais importantes grupos empresariais nacionais atuantes no
segmento de audio e video.

A empresa tem como objetivo social, a industria, comércio, importacdo, exportacao,
representacdo de matérias eletroeletronicas, eletrodomeésticos, material didatico, seus
equipamentos e outros produtos finais; assisténcia tecnica, pesquisa técnica e pesquisa e
mercado; prestacdo de servicos; laboratério de processamento de filmes e videotape;
prestacdo de servicos de gravacdo de videocassetes e de producdo de matrizes-masters em
video tape para transcrigdo em videocassete e outros afins; importacao e distribuicdo de fitas
de videocassetes; pecuaria; promocdo de convencgdes, congressos, feiras de amostras,
exposicOes de produtos e eventos culturais.

Através de portaria especifica, do estado do Amazonas, a empresa Planaudio, obteve
autorizacgdo para incorporagdo de duas empresas estabelecidas no distrito industrial da Zona
Franca de Manaus.

Dividindo seus projetos em componentes e produtos, pode-se relatar inicialmente seus
projetos de componentes. Em 1985 a empresa aprovou 0s projetos de mecanismo deck
montado, através da Resolucdo n® 498/85, em 1990 pela Resolugdo n° 088/90 foi aprovado
para producdo do mecanismo para toca disco-laser.

Ja em 1992, procurando adequar sua produgdo as recentes inovagdes tecnoldgicas do
mercado, a empresa aprovou o projeto de atualizagdo para os produtos mecanismo para toca
fitas e placas de circuito impresso montada, e em 1993 pela Resolugdo n°® 397/93 teve seu
projeto de ampliacdo aprovado para producdo de mecanismo O6tico e placas de circuito
impresso montada.

Em 1994, acompanhando as necessidades de mercado e objetivando atender estas
necessidades, a empresa novamente ampliou sua producdo de placas de circuito impresso
montadas e mecanismos oticos, pela Resolucédo n° 296/94.
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Dois anos depois, em 1996 a empresa apresentou e aprovou Seu projeto de
diversificacdo de acordo com a Resolucdo n® 026/96 para fabricacédo de sintonizador de TV e
audio.

Com base no exame de documentos da empresa Planaudio, descreve-se na seqiéncia
seus projetos relacionados a produtos finais. A empresa teve seu projeto de implantacédo
aprovado através da Resolugdo n° 007/81 para fabricacdo de amplificador, aparelho de som 3
em 1, head phone, rédio gravador, receiver, sintonizador tape-deck e toca discos.

Apos alguns anos de significativa atuacdo e expressdo no mercado brasileiro a
empresa obteve seu projeto de atualizagédo, aprovado pela Resolucdo n° 181/92, para producéo
de aparelho integrado de som, fone de ouvido, televisdo, toca disco laser, video camera e
walkman.

Em 1993, a Planaudio aprovou seu projeto de diversificacdo por meio da Resolugéo
n° 264/93 para producdo de monitor de video. No mesmo ano aprovou pela Resolugdo n°
382/93 seu projeto de ampliagcéo para a fabricacdo de aparelho integrado de som, televis&o,
toca disco laser, video camera, video cassete e walkman.

No ano seguinte, 1994, a empresa teve seu projeto de ampliacdo aprovado pela
Resolucdo n° 297/94 para a fabricacdo de toca disco laser, aparelho integrado de som, video
camera, video cassete e televisor. Em 1995, a empresa diversificou novamente através da
Portaria n° 356/95, com o projeto de diversificacdo para a produgdo de auto radio com toca
fitas e auto radio com toca discos a laser.

De acordo com os documentos coletados e analisados a empresa procura buscar na sua
totalidade os niveis maximos de incentivos fiscais. Podem-se destacar nas diversas esferas
governamentais como segue:

Na esfera Federal:

e Reducéo do Imposto de Importacao — Il (Art. 7.0 do Decreto Lei n° 288/67,

alterado pela Lei n°® 8387/91).
e Isencéo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IP1 (Art. 9.0 do Decreto Lei
n° 288/67).
e Reducéo do Imposto de Renda ao nivel de 75% (Medida Provisoria n® 2199-14 de
24/08/2001).
Na esfera Estadual:
« Produtos de Audio e Video, incentivos fiscais com base na Lei n° 2826/03.
i) ICMS - crédito estimulo de 55%
ii) Incidéncia de FMPES 6% do credito estimulo
iii) Incidéncia de Contribui¢do UEA 1,5% do credito estimulo
iv) Incidéncia de FTI ao nivel de 2% sobre o valor FOB das importacdes

Contudo, as empresas situadas na Zona Franca de Manaus, para usufruir dos
incentivos fiscais, devem contribuir para o desenvolvimento da regido. Contribui¢des estas
devem apoiar o incremento do nivel de aproveitamento industrial do Estado com a aquisi¢do
de insumos produtivos locais, substituindo importacfes estrangeiras, gerarem novos empregos
e renda para a populacédo da cidade de Manaus, aumentando a massa salarial. Adicionalmente
deverd aumentar o PIB estadual com o faturamento dos produtos, incrementarem a economia
local com a aquisicdo de bens e servigos necessdrios a operagdo do empreendimento,
aumentar a arrecadacdo tributaria das esferas Federal, Estadual e Municipal, os quais estardo
sendo revertidos em investimentos governamentais no Estado.

Além das contribui¢cdes que os empreendimentos devem propor a executar, existem
obrigatoriedades em relacdo aos beneficios sociais que sdo oferecidos aos funcionérios,
atendendo ao art. 212 § 1. da Constituigdo Estadual. Entre eles destacam-se o fornecimento de
refeicdo diaria em refeitorio da empresa, convenio com entidades privadas e clinicas, bem
como odontologia que atenda os funcionarios e dependentes. Dispor de area de lazer,
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realizando atividades periddicas de confraternizacdo e atividades esportivas, realizacdo de
cursos de aperfeicoamento técnico dos funcionarios, cursos na area de qualidade e 1SO 9000,
cursos de processo de producdo e administrativa; fornecimento de vale transporte para todos
os funcionarios nos trajetos residéncia empresa e empresa residéncia, convénio com o SESI,
com oferta de creche para filhos de funcionarios, seguro de vida em Grupo e convénios para
compra de medicamentos e material escolar.

Com as modificacOes introduzidas pela Lei n°® 8387, de 30 de dezembro de 1991, que
estabeleceu medidas de salvaguardas a economia brasileira, impactou a Planaudio,
substituindo o critério dos indices minimos de nacionalizacdo pela pratica de Processo
Produtivo Bésico (PPB). As alteracGes naquele momento, e inimeras outras modificacfes nos
PPBs, iniciaram estudos mais profundos nas introducdes e fabricacdo de novos modelos na
Zona Franca de Manaus, para atendimento ao mercado brasileiro.

Faz-se necessario, que os responsaveis pelas areas de Controladoria, Engenharia e
Producdo, conhecam os detalnes dos PPBs aplicados aos produtos fabricados, que
estabelecem as etapas minimas que a organizacao deve cumprir, para ter direito aos incentivos
fiscais. Os PPBs sdo publicados e fixados por produtos, mediante Portaria Interministerial
assinada pelos Ministros do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior e da Ciéncia e
Tecnologia. Qualquer alteragédo nos PPBs deve ser discutida em consulta publica, onde seréo
apresentadas sugestdes por todos os interessados, aprovando-se o novo PPB.

No caso da empresa em questdo nesta pesquisa, todos os esforgcos sdo concentrados
para chegar a viabilidade econémica e financeira dos produtos a serem fabricados, gerando
discussGes com 0s centros tecnoldgicos nas plantas maes, para conseguir adequar 0S processos
produtivos da fabrica em Manaus.

8 Concluséo

Este artigo objetivou pesquisar e relacionar a exposicao das industrias frente a gestdo
dos incentivos fiscais e a influéncia da politica de incentivos fiscais em uma empresa
localizada na da Zona Franca de Manaus. Trata-se de uma pesquisa exploratéria, realizada a
partir de investigacdo documental e de um estudo de caso.

Uma discussao atual entre os autores pesquisados, e também constatados no caso real
descrito nesta pesquisa fica evidenciado que os incentivos fiscais consistem de detalhes
individuais dentro das empresas, ndo podendo afirmar que existe uma padronizagdo no
planejamento ou controle dos incentivos fiscais nas empresas.

Todo o acompanhamento do planejamento tributario através dos incentivos fiscais na
Zona Franca de Manaus demanda conhecimento de seus administradores. Para formar uma
base concreta e direcionada as suas necessidades e de acordo com as atividades da empresa e
de seus produtos, devera buscar e aperfeicoar na sua totalidade as vantagens competitivas que
a regido oferece em detrimento da competicdo com empresa e produtos importados de areas
extremamente competitivas ao redor do mundo, com maior consideragio aos da Asia.

Os incentivos fiscais também tém sua participagdo no campo da motivacéo
organizacional, principalmente nos niveis de diretoria e gerenciais. Os incentivos fiscais
requerem niveis de maturidade exemplares de controle da legislacdo tributaria, pois pode
influenciar certas atitudes e procedimentos negativos a empresa, podendo resultar em
penalidades pesadas em contrapartida as inimeras obrigacGes concernentes a regido.

Conclui-se assim que a empresa Planaudio, busca manter sua filosofia, valores,
principios, regras e procedimentos, mesmo em um ambiente diferente daquele de sua origem,
sem com isto, deixar de praticar de forma democratica e participativa as discussdes a cerca do
planejamento tributario e estratégia da introducdo de seus produtos no Brasil ou outra regido
do mundo.
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