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Resumo:

As Normas Brasileiras de Contabilidade orientam as instituicbes sem fins lucrativos a publicarem suas
demonstracdes contabeis, bem como a complementar as informacfes em notas explicativas. Tendo por base este fato,
desenvol veu-se um estudo que objetiva comprovar o hivel de aderéncia as normas contabeis e as regulamentactes
especificas da filantropia e do ensino superior por parte das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - EBAS que
atuam na educacao superior no Estado do Rio Grande do Sul. O estudo foi realizado através de pesquisa
exploratdria, pois visou proporcionar melhor compreensio do tema estudado. Para tanto, os dados necessarios para
andlise foram coletados nas publicacdes das demonstragdes contabeis do exercicio de 2004 e tabulados visando
identificar a evidenciacao obrigatéria e o nimero de itens de evidenciacéo, em conformidade com o item 10.19.3.3 da
NBC T 10.19, configurando também uma pesquisa documental. Apos a andlise dos dados, concluiu-se que: a) a
evidenciacdo de natureza obrigatoria é cumprida por 65% das institui¢cdes compreendidas no estudo; b) hd um baixo
percentual de adesao ao que preceitua a Norma NBC T 10.19, no item que trata das notas explicativas, o que reduz a
gualidade das informac@es evidenciadas pelas EBAS.
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Estudo sobre o nivel de aderéncia das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social a NBC T 10.19

Resumo

As Normas Brasileiras de Contabilidade orientam as instituicdes sem fins lucrativos a publicarem
suas demonstra¢Bes contabeis, bem como a complementar as informacgdes em notas explicativas.
Tendo por base este fato, desenvolveu-se um estudo que objetiva comprovar o nivel de aderéncia as
normas contabeis e as regulamentacdes especificas da filantropia e do ensino superior por parte das
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - EBAS gue atuam na educacdo superior no Estado do
Rio Grande do Sul. O estudo foi realizado através de pesquisa exploratdria, pois visou proporcionar
melhor compreensdo do tema estudado. Para tanto, os dados necessarios para analise foram
coletados nas publicaces das demonstracfes contabeis do exercicio de 2004 e tabulados visando
identificar a evidenciacao obrigatdria e 0 numero de itens de evidenciacdo, em conformidade com o
item 10.19.3.3 da NBC T 10.19, configurando também uma pesquisa documental. Ap6s a analise
dos dados, concluiu-se que: a) a evidenciacdo de natureza obrigatdria é cumprida por 65% das
instituicdes compreendidas no estudo; b) ha um baixo percentual de adesdo ao que preceitua a
Norma NBC T 10.19, no item que trata das notas explicativas, o que reduz a qualidade das
informagdes evidenciadas pelas EBAS.

Palavras chave: Evidenciagdo, Ensino Superior, Normas Contabeis

Area Tematica: Gestdo de Custos nas empresas do Terceiro Setor

1 Introducéo

O Terceiro Setor € composto por instituicdes que auxiliam o Estado na missdo de suprir a
necessidades de bens e servicos nas areas da saude, assisténcia social, ensino, cultura, politica, meio
ambiente, esporte, entre outras, colaborando assim com agfes que visam atender importantes
questdes sociais, as quais nem sempre sdo cumpridas de forma plena pelo Estado. Essas instituicdes
possuem caracteristicas de natureza privada, suas receitas provem da venda de bens e servicos,
subvencdes governamentais e contribuicdes do setor privado, contam com servigos voluntarios e
néo tém finalidade de lucro.

Nesse rol de instituicbes encontram-se as associa¢fes e fundac@es que atuam no ensino e
que objetivam atender a demanda de ensino no pais. A estrutura organizacional dessas instituicoes €
composta por um Orgdo central comumente denominado de mantenedora e seus diversos
estabelecimentos considerados como mantidas, como é o caso das instituicdes de ensino superior
(IES).

Ao analisar os fatos histéricos do ensino superior, percebe-se a preocupacdo do Estado em
seu desenvolvimento e regulamentacdo, conjuntamente com a participacdo da iniciativa privada.
Nesse sentido, a partir da primeira Constituicdo Federal do Brasil, o Estado passou a compartilhar
com a iniciativa privada a funcdo de atender a demanda por ensino superior no pais. Esse fato
desencadeou um crescimento acelerado das Instituicdes de Ensino Superior privadas (SAMPAIQ,
2000).

O crescimento da iniciativa privada é identificado no Censo de 2004, o qual evidencia que
as matriculas do setor privado representavam 71,7% de um total de 4.163.733 matriculas, sendo que
46,5% dessas matriculas sdo atendidas por instituigdes classificadas como Comunitarias,
Confessionais e Filantropicas (EBAS), que representam 21,7% do total de IES privadas
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(Deaes/INEP/MEC). Observa-se que 0 ensino superior privado estabelece-se como o sistema
predominante no pais, tanto no que concerne ao nimero de matriculas como em relacdo ao numero
de instituigdes.

Seguindo os propositos das regulamentagdes anteriores e com o intuito de motivar a criacéo
e a existéncia de instituicdes a colaborar com o Estado no proposito da educacdo superior e
assisténcia social, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu a imunidade de impostos sobre o
patrimdnio, renda e servigos para as instituicbes de ensino superior sem fins lucrativos (art. 150), e
isencdo das contribuicdes sociais para as entidades beneficentes de assisténcia social (EBAS) (8§ 7°
do art. 195).

As associacOes e fundagdes que direcionam esforgos (recursos) para o acesso da populacdo
carente aos servicos essenciais de educacdo, salde e assisténcia social, poderdo ser reconhecidas
como de utilidade publica e certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, sendo
esses alguns dos requisitos exigidos pela legislacdo para a concess@o de isencdo das contribuicdes
sociais.

Nesse sentido, o Decreto n° 2.536 de 06 de abril de 1998, que dispde sobre a concessao do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social - CEBAS, diferentemente da imunidade,
prevé uma contra prestacdo de servicos, devendo as EBAS aplicar, anualmente, pelo menos 20%
(vinte por cento) da receita bruta em gratuidade.

Em 2005, o governo federal, por meio da Lei n® 11.096 de 28 de junho de 2005 instituiu o
PROUNI, permitindo a isencéo tributaria paras as IES que aderirem ao programa, ficando assim
atreladas as suas novas regras e as que ndo aderiram ficam vinculadas ao Decreto n° 2.536/98. A
nova regra do PROUNI ¢ a aplicacdo de 20% da receita efetivamente recebida em bolsas de estudo
e em programas sociais. Em decorréncia dessa obrigatoriedade, essas instituigdes submetem suas
demonstracdes contabeis ao exame do poder publico, com o intuito de evidenciar a aplicacdo de
parte de sua receita em beneficéncias.

Nesse contexto, a contabilidade constitui-se numa importante ferramenta para essas
instituicdes, permitindo a contabilizacdo de suas agdes e evidenciando-as de forma transparente,
além de proporcionar aos usuarios das informacgdes o acompanhamento das realizagdes em prol da
coletividade. Por meio da evidenciacdo, a contabilidade se comunica com seus usuarios, internos e
externos, permitindo-lhes avaliar a situacdo econémica e financeira da instituicdo. Quanto mais
transparente for a instituicdo, mais confianca transmitird aos usuérios da informacdo, e granjeara
uma imagem diferenciada no ambiente em que se encontra.

A evidenciagdo obrigatoria das entidades mantenedoras de instituicGes de ensino, entre elas
as EBAS, esta condicionada a Lei n° 9.870 de 23 de novembro de 1999 e ao Decreto n° 3.860 de 9
de julho de 2001, que dispdem sobre o valor total das anuidades escolares e sobre a organizagéo do
ensino superior, respectivamente. Explicita que as mantenedoras de ensino superior deverao
publicar em cada exercicio social as demonstracdes contébeis, parecer do conselho fiscal e da
auditoria independente.

A norma editada pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, por meio da Resolugdo n°
877, de 18 de abril de 2000, que aprova a norma NBC T 10.19, especifica para entidades sem fins
lucrativos, regulamenta a contabilizagdo e a evidenciacdo dessas instituicbes. O Decreto n° 2.536,
de 06 de abril de 1998, orienta para a evidenciacdo da filantropia em nota explicativa. Conforme
orientacbes da NBC T 10.19, as notas explicativas devem evidenciar o resumo das principais
praticas contabeis, o critério de apuracdo do total de receitas, despesas, gratuidades, doacdes,
subvencdes, contribuicBes de recursos, demonstrar as contribuices previdenciarias devidas como
se a entidade ndo gozasse da isen¢do, entre outros aspectos inerentes a atividade desenvolvida pelas
entidades sem fins lucrativos. Tratando-se especificamente de entidades educacionais, a norma
recomenda que além das notas explicativas, estas devem evidenciar a adequacao das receitas com as
despesas de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela lei das Diretrizes e Bases da Educacgéo
e sua regulamentacao.
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Lima (2003), em estudo realizado com profissionais da area contabil das IES portadoras de
certificado de entidade beneficente de assisténcia social, constatou ndo existir uniformidade nos
procedimentos de contabilizacdo adotados e que ndo séo observadas, quando da elaboracdo das
demonstracdes contabeis, as orientacbes da NBC T 10.19 e do paragrafo unico do art. 4° do Decreto
2.536/98.

No entanto, se os fatos que garantem a isencdo das contribuicdes sociais devem ser
evidenciados e fazem parte da prestacdo de contas das EBAS, supdem-se que nas demonstragdes
contabeis que estas elaboram devem ser observadas as recomendacdes previstas na Norma Contabil
e na legislacdo que trata da isencdo das contribuicGes sociais.

Tendo em vista a contextualizacdo apresentada, fixou-se como objetivo deste estudo:
comprovar o nivel de aderéncia as normas contabeis e as regulamentac@es especificas da filantropia
e do ensino superior, por parte das EBAS que atuam na educacao superior no Estado do Rio Grande
do Sul.

2 Evidenciacao (disclosure)
2.1 Finalidade

A contabilidade alcanca seus objetivos através da divulgacdo de informacBes aos usuarios,
ou seja, através da evidenciacdo ou disclosure e, para isso, identifica, mensura, registra e interpreta
os fatos internos e externos a organizacao.

ludicibus (2000, p.121) sintetiza o papel da evidenciacéo, ao afirmar que ela

...6 um compromisso inaliendvel da Contabilidade com seus usudarios e com 0s
proprios objetivos. As formas de evidenciagdo podem variar, mas a esséncia é
sempre a mesma: apresentar informagdo quantitativa e qualitativa de maneira
ordenada, deixando o menos possivel para ficar de fora dos demonstrativos
formais, a fim de propiciar uma base adequada de informacdo para o usuario.

De acordo com Carneiro, Araljo e Araujo (2000), uma boa divulgacdo ndo €é assim
considerada por possuir apenas estrutura adequada, mas, também, por utilizar titulos e
terminologias claros, proporcionando entendimento e esclarecimento das informacdes.

Desta forma, entende-se que para uma melhor evidenciacdo, devem ser utilizados todos os
métodos de divulgacdo possiveis; valer-se de linguagem compreensivel, com menos termos
técnicos; e de riqueza de descricdo nos relatorios.

Através da evidenciacdo, a contabilidade auxilia 0s usuérios internos ou externos a avaliar a
situacdo econdmica e financeira da entidade. Esses usuarios podem ser compradores, clientes,
fornecedores, entidades financeiras, governamentais, empregados, fisco, sociedade, enfim, todos os
que nela tiverem interesse. Quanto mais transparente for a organizacdo, mais confianca passara aos
usuarios da informacéo, alcancando imagem diferenciada no ambiente em que atua.

Dantas, Zendersky e Niyama (2004) enfatizam a similaridade entre a abrangéncia da
evidenciacdo e a definicdo de transparéncia, deixando claro que evidenciacdo ndo significa apenas
divulgar, mas divulgar com qualidade, oportunidade e clareza. Para alcangar a transparéncia
desejada com a evidenciacdo, devem-se divulgar informacbes qualitativas e quantitativas que
permitam ao usuario compreender as atividades desenvolvidas e 0s seus riscos, observando aspectos
como a tempestividade, o detalhamento e a relevancia.

Com isso, o desafio da contabilidade é proporcionar informagdes claras e compreensiveis
que sejam entendidas pelos usuarios, e a quantidade a ser divulgada depende da sofisticacdo do
leitor que as recebe. O FASB, segundo Hendriksen e Van Breda (1999, p.515), menciona que a
informacdo divulgada em relatérios contabeis deve ser “compreensivel para 0s que possuem um
conhecimento razodvel de negdcios e atividades econdmicas e estdo dispostos a estudar a
informacdo com diligéncia razoavel”.
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Nesse aspecto, 0s autores esclarecem que o nivel de divulgagdo também depende do padréo
considerado mais desejavel: a divulgacdo adequada, que pressupde um volume minimo de
divulgacdo compativel com objetivo de evitar que as demonstracfes sejam enganosas; a divulgacdo
justa, que se refere ao objetivo ético de tratamento equitativo de todos os leitores em potencial; e a
divulgacdo completa, que significa a apresentacdo de toda a informagéo relevante. Portanto, as
informacdes devem ser claras, ndo abusando de termos técnicos e de subjetividade, de forma a se
tornarem relevantes e confiaveis.

Além dos dados gquantitativos apresentados nas demonstracfes contabeis classicas previstas
nas normas contabeis, considera-se importante a apresentacao de maiores detalhamentos no que diz
respeito as especificidades da entidade e informacges relevantes, as quais merecem destaque na
evidenciacdo. Para tal, existem formas pelas quais as informacdes podem ser evidenciadas.

2.2 Formas

Para proporcionar informacdes aos usudarios, a contabilidade utiliza formas distintas de
divulgacdo. Hendriksen e Van Breda (1999) mencionam que hd muitas formas por meio das quais
os administradores podem divulgar informacGes aos usuarios, sendo a mais tradicional as
demonstracfes contabeis. Destacam que as notas explicativas, demonstracdes complementares e
discuss@es narrativas, também séo elementos-chave da evidenciagéo.

Nesse aspecto, Gongalves e Ott (2002, p. 3) contribuem, ao ampliar a abrangéncia das
formas de divulgacao disponiveis:

Os métodos de divulgacdo ndo se resumem apenas as demonstracdes contabeis,
mas informagdes relevantes podem ser disseminadas através do relatério da
administracdo, em notas explicativas, boletins, reunides com analistas de
mercado/acionistas, entre outros.

Tanto para Hendriksen e Van Breda (1999), quanto para ludicibus (2000), podem ser
destacadas as seguintes formas de divulgacéo:

. formato e apresentacdo das demonstracfes contabeis;

. terminologias e apresentacdes detalhadas;

« informagdes entre parénteses;

« notas de rodapé (explicativas);

« quadros e demonstrativos suplementares;

« parecer da auditoria;

« relatorio da administracao.

Hendriksen e Van Breda (1999) indicam que as informacgdes mais relevantes e significativas
devem sempre aparecer no corpo de uma ou mais demonstragfes, caso seja possivel inclui-las.
Referindo-se ao formato e disposicdo das demonstracBes, estes podem ser substancialmente
alterados para ressaltar certos tipos de informacdo que ndo séo diretamente divulgadas por meio de
demonstragdes tradicionais.

Também destacam a importancia das descricBes usadas nas demonstracdes e o grau de
detalhamento empregado, o qual deve estar vinculado aos objetivos dos relatdrios e a relevancia dos
itens escolhidos.

Com relacdo as informacdes entre parénteses, os autores ressaltam que podem ser
apresentados entre parénteses dados ndo quantitativos, como explicagdes adicionais ou definicdes.
Porém, essas notas ndo devem ser longas ou acabarédo reduzindo a importancia dos dados principais
sintetizados na demonstracao.

Referindo-se as notas de rodapé (explicativas), abordam que elas tém por objetivo fornecer
informacdes que ndo podem ser apresentadas adequadamente no corpo de uma demonstragédo sem
reduzir a sua clareza. Contudo, ndo devem ser utilizadas como substituto de classificacdo, avaliacéo
e descricdo apropriadas nas demonstracoes.
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Quadros e demonstrativos suplementares buscam detalhar ou complementar as informacoes
apresentadas de forma sintética nas demonstracfes contabeis. Os quadros aparecem entre as notas
explicativas, ou em secdo apds as demonstracGes e as notas explicativas. Algumas vezes podem ser
apresentados em se¢do separada do relatorio com o titulo de “destaques financeiros”, ou em alguma
secdo semelhante no relatério que precede as demonstracfes contabeis formais (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999).

O parecer da auditoria, por sua vez, funciona como uma forma de divulgagédo por apresentar
informacdes do tipo: efeito significativo decorrente da utilizacdo de métodos contabeis distintos dos
métodos geralmente aceitos, substituicdo de um método contébil por outro, e diferenca de opinido
entre auditores e clientes a respeito da aceitabilidade de um ou mais métodos contabeis utilizados.

Por ultimo, o relatério da administracdo deve apresentar informac6es qualitativas acerca dos
planos da diretoria para expansdo da empresa, informacBes sobre pesquisa e desenvolvimento,
indicadores de produtividade, vendas, expectativa em relagdo ao futuro, desempenho em relagdo ao
concorrente. Em suma, refletir os fatos relevantes ocorridos no negocio e suas tendéncias futuras.

Como se depreende, hd muitas formas pelas quais podem ser divulgadas as informacdes aos
usuarios, no entanto, nao existe teoria abrangente e amplamente aceita que determine qual é a
ferramenta mais apropriada de divulgacdo. Os profissionais que atuam na area contabil vém
buscando novas formas de evidenciacdo que proporcionem bem informar 0s seus usuarios
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

3 Evidenciacdo nas Instituicdes de Ensino Superior com Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social

Olak e Nascimento (2000) enfatizam que o desafio da contabilidade € buscar respostas
convincentes a partir de informacGes contéabeis, que permitam avaliar se determinada entidade esta
ou ndo sendo eficaz. Desse modo, a evidenciacdo das agOes sociais e das exigéncias legais nas
instituicdes de ensino superior com certificado de entidade beneficente de assisténcia social -
IESCEBAS constitui um importante instrumento de comunicagdo com seus usuérios. O usuario
dessas instituicbes pode ser formado pelo seu publico interno (académicos, professores e
funcionarios) e publico externo (comunidade, governo, bancos, prestadores de servigos,
colaboradores, doadores).

a) Demonstracdes contabeis, parecer do conselho fiscal e da auditoria independente;

Primeiramente, aborda-se a divulgacdo compulséria, ou seja, a divulgacdo obrigatoria, que
no caso dessas instituicdes esta regulada por 6rgdos governamentais. Esses aspectos séo tratados em
Leis e Decretos Governamentais, 0s quais objetivam o cumprimento das exigéncias estabelecidas
em lei, a identificacdo da transparéncia e idoneidade da instituicdo e a adequada utilizacdo dos
recursos.

Esses aspectos legais estdo ligados aos proprios objetivos da contabilidade, de permitir, a
cada grupo de usuarios, a avaliacdo da situacdo econdmica e financeira da entidade, num sentido
estatico, bem como fazer interferéncias sobre suas tendéncias futuras (IUDICIBUS, MARTINS,
GELBCKE, 2003).

As Instituicdes de Ensino sem Fins Lucrativos, entre elas as IESCEBAS, por meio de suas
mantenedoras, possuem compromisso formal de publicar suas demonstracbes contabeis em
decorréncia da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que dispde sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras providéncias. O artigo 9° da referida Lei incorporou o artigo 7°-B da
Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995:

As entidades mantenedoras de instituicbes de ensino superior, sem finalidade
lucrativa, deverdo:

| - elaborar e publicar em cada exercicio social demonstracdes financeiras, com o
parecer do conselho fiscal, ou 6rgdo similar;
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Paragrafo Unico. A comprovacédo do disposto neste artigo é indispensavel, para fins
de credenciamento e recredenciamento da instituigdo de ensino superior.

Ainda, no ambito legal, destaca-se o Decreto n° 3.860, de 9 de julho de 2001, que dispde
sobre a organizacao do ensino superior e avaliagdo de cursos e instituicdes. Em seu art. 5°, também
coloca como obrigatéria a publicacdo das demonstracBes contabeis, do parecer da auditoria
independente e do parecer do conselho fiscal, e 0 Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961, que
dispde sobre a declaracdo de utilidade publica e, em seu art. 2°, apresenta entre 0s requisitos para a
obtencdo do titulo, a publicacdo semestral das demonstracdes de receita e despesa. Porém, a
legislacdo ndo explicita a continuidade dessa divulgacdo, restringindo-se a entrega anual ao
Ministério da Justica de relatério circunstanciado dos servigos prestados a coletividade no ano
anterior.

A contabilidade das IES vem se apoiando nos parametros de contabilizagdo estabelecidos
pela Lei n® 6.404/76, que dispbe sobre as Sociedades por Acdes. Sendo assim, sdo orientadas a
preparar um conjunto minimo de informacgdes que devem ser disponibilizadas ao final de cada
exercicio social: Balanco Patrimonial, Demonstracdo dos Lucros e Prejuizos Acumulados,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Demonstracdo das Origens e Aplicacfes de Recursos,
Notas Explicativas, Parecer dos Auditores Independentes, Parecer do Conselho Fiscal (se existir) e
Relatorio da Administracao.

Em contribuicdo a legislacdo e focalizando aspectos das entidades sem fins lucrativos, a
NBC T 10.19 trata da evidenciacdo das demonstracfes contabeis em seu item 3.1, a partir da
determinacdo da NBC T 3, que aborda Conceito, Contetdo, Estrutura e Nomenclatura das
Demonstracdes Contabeis de natureza geral, estabelecendo o conjunto das demonstracGes capazes
de propiciar aos usuarios um grau de revelacdo suficiente para o entendimento da situacdo
econdmica e financeira da Entidade, do resultado apurado, das origens e aplica¢des de seus recursos
e das mutag6es do seu patrimonio liquido num determinado periodo.

A NBC T 10.19 acrescenta que a conta Capital deve ser substituida por Patrimonio Social,
integrante do grupo Patriménio Liquido, e a Conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados por
Superavit ou Déficit do Exercicio. O valor do superavit ou déficit do exercicio deve ser registrado
na conta Superavit ou Déficit do Exercicio enquanto ndo aprovado pela assembléia dos associados
e, apos a sua aprovacao, deve ser transferido para a conta Patriménio Social. Esse aspecto da Norma
busca evidenciar a finalidade ndo lucrativa dessas entidades e a ndo distribuicdo dos resultados entre
0s seus associados e/ou fundadores.

O mesmo item da Norma trata da divulgacdo das demonstracdes contabeis, orientando para
observancia da NBC T 6 — Da Divulgagdo das Demonstracdes Contabeis:

a) a publicacdo das demonstragdes contébeis na imprensa, oficial ou privada, em
qualquer das suas modalidades;

b) a remessa das demonstragdes contabeis a titulares do capital, associados,
credores, 6rgdos fiscalizadores ou reguladores, bolsas de valores, associagdes de
classe, entidades de ensino e pesquisa, e outros interessados;

€) a comunicacdo de que as demonstracBes contabeis estdo a disposicdo dos
titulares do capital, associados e demais interessados, em local ou locais
identificados.

6.1.1.2.1 — Os meios de divulgacdo referidos nos itens a, b e ¢ podem decorrer
tanto de disposigdes legais, regulamentares ou regimentais, como de iniciativa da
prépria Entidade.

6.1.1.3 — A forma de apresentacdo das demonstracdes contabeis para divulgagdo
obedecera aos modelos definidos em interpretac@es técnicas.

A Norma explicita véarias formas de divulgacdo: a publicacdo pela imprensa, a remessa aos
usuarios e a comunicacdo de que as demonstracdes estdo a disposicdo. Também esclarece que as
formas podem decorrer de disposi¢cfes legais, regulamentos ou regimentos, bem como da prépria
iniciativa da Entidade.
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Ressalta-se que para as IESCEBAS a obrigatoriedade é a publicagdo das demonstracdes
contabeis, parecer da auditoria independente e parecer do conselho fiscal. No entanto, podem
disponibilizar voluntariamente informagdes adicionais em nota explicativa, quadro e demonstra¢des
suplementares e relatorio de atividade, entre eles os aspectos ligados a filantropia.

b) Notas explicativas;

Com relacdo a evidenciacdo da filantropia, a NBC T 10.19 e o Decreto n° 2.536 de 06 de
abril de 1998, orientam a evidenciagdo, em notas explicativas, dos critérios da receita, despesa, das
gratuidades, da mensuracao dos custos relacionadas com a atividade assistencial e das contribuicdes
sociais, como se a entidade ndo gozasse de isengéo.

Paragrafo Unico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das
principais praticas contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, das doacdes, das subvencbes e das aplicacBes de
recursos, bem como da mensuracdo dos gastos e despesas relacionados com a
atividade assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovagdo do
disposto no inciso VI do art. 3° e demonstradas as contribuicdes previdenciarias
devidas, como se a entidade ndo gozasse da isen¢do. (Paragrafo Unico, artigo 4° do
Decreto 2.536 de 06 de abril de 1998)

As demonstracdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:

a) 0 resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracdo das receitas e das despesas, especialmente com
gratuidades, doac@es, subvencdes, contribuicdes e aplica¢bes de recursos;

c) as contribuicbes previdenciarias, relacionadas com a atividade assistencial
devem ser demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencdo, conforme
normas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvencbes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencdes;

e) os fundos de aplicacdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses fundos;
f) evidenciagdo dos recursos sujeitos a restricbes ou vinculagfes por parte do
doador;

g) eventos subseqlientes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possa
vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacGes a longo
prazo;

i) informac@es sobre os tipos de seguros contratados;

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a
adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros
estabelecidos pela lei das Diretrizes e Bases da Educag&o e sua regulamentacao.

k) as entidades beneficiadas com a isencdo de tributos e contribuicdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma
segregada, e os beneficios fiscais gozados (NBC T 10.19, item 3.3).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999) e ludicibus (2000), as notas explicativas tém por
objetivo evidenciar informagdes que ndo podem ser apresentadas no corpo das demonstragdes
contabeis. Alertam que as “notas explicativas ndo devem ser usadas como substituto de
classificacdo, avaliacdo e descricdo das demonstracGes, tampouco devem contradizer ou repetir
informacdes ja contidas nas demonstracées” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p.525).

Aquino e Santana (1992) colocam que numa abordagem mais moderna da contabilidade
verifica-se uma tendéncia de divulgacdo de outras informacdes, e ndo somente as direcionadas para
a tomada de decisdo de natureza financeira ou econdmica. Enfatizam que diversos paises,
principalmente europeus, fazem uso das informacdes contabeis para prestacao de contas a sociedade
como um todo, indo além daqueles que tém interesse econdmico-financeiro na empresa, ou seja,
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divulgam informac6es sobre como a vida das pessoas pode ser afetada pela existéncia, continuidade
ou descontinuidade da empresa.

Ressalta-se que a importancia das IESCEBAS evidenciarem informagdes a seus usuarios
ndo decorre somente da obrigatoriedade ou recomendacdo, mas, também, da voluntariedade, pois o
reconhecimento de utilidade puablica estd fundamentado na prestacdo de servigcos essenciais
oferecidos a sociedade, nesse caso a educacao e a assisténcia social.

Devido a esse fato, os usuarios dos servigcos educacionais e a sociedade em geral, tém o
direto de serem informados sobre a utilizacdo dos recursos disponibilizados (isencdo das
contribuicBes) a essas instituigdes. Da mesma forma cabe informar & comunidade onde a instituicéo
estd inserida, seus fornecedores, colaboradores, doadores e o0s proprios 6rgdos fiscalizados
responsaveis pela auditoria de suas contas.

O quadro 1 identifica a evidenciacdo das EBAS que atuam no ensino superior, sob a
perspectiva obrigatdria e recomendavel.

Natureza Método de Evidenciacao Competéncia
Obrigatéria Demonstragbes Contabeis Lei n° 9.870 de 23 de novembro de 1999
Parecer da Auditoria Independente | Decreto n® 3.860 de 09 de julho de 2001
Parecer do Conselho Fiscal
Recomendavel |Relatorio de Atividades Decreto n® 2.536 de 06 de abril de 1998
Conteldo das Notas Explicativas | NBC T 10.19
Lei n° 6.404/76

Quadro 1 - Evidenciacao obrigatdria e recomendavel das EBAS que atuam no ensino superior

A classificacdo da natureza da evidenciagdo apresentada no Quadro 1, identifica a
evidenciacdo obrigatéria como a de natureza legal, sendo compulséria a publicacdo das
demonstragfes contabeis, do parecer da auditoria independente e do conselho fiscal. A evidenciagdo
recomendavel, apesar de sua natureza legal e normativa, ndo exige publicacdo, mas sua
apresentacdo é obrigatdria para fins de prestagdo de contas ao fisco. Cabe esclarecer que as notas
explicativas também fazem parte da evidenciacdo obrigatoria, porém existem orientacBes do que
deve ser evidenciado em nota explicativa, ndo se configurando, assim, todo o seu conteido como
evidenciacao obrigatodria.

Constata-se que a evidenciagdo vem ao encontro dos objetivos da contabilidade, que € a
divulgacdo das informagdes, buscando assim proporcionar maior transparéncia na aplicacdo dos
recursos das IESCEBAS, além de servir de base para a prestacdo de contas a comunidade e aos
orgaos fiscalizadores.

4 Método de pesquisa
4.1 Classificacdo da pesquisa

Para fins deste trabalho, a pesquisa classifica-se, quanto a natureza, como uma pesquisa
aplicada, pois objetivou identificar a evidenciacdo contabil obrigatoria e recomendavel pela NBC T
10.19, nas EBAS que atuam no ensino superior.

Quanto a forma de abordagem do problema, segundo Silva e Menezes (2001), as pesquisas
sdo classificadas como qualitativas ou quantitativas. Para as autoras, a pesquisa qualitativa aborda
“a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados”. Como nesse estudo fez-se a
identificacdo e analise das informacdes apresentadas nas demonstracfes contabeis das EBAS que
atuam no ensino superior, a pesquisa pode ser classificada como qualitativa.

Do ponto de vista de seus objetivos, num primeiro momento, a pesquisa € classificada como
exploratdria, pois visou proporcionar melhor compreensdo do tema estudado. Vergara (2000)
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recomenda o estudo exploratdrio quando h& pouco conhecimento sobre o problema a ser estudado, e
Gil (2002) ressalta que a pesquisa exploratéria tem como foco principal o aprimoramento de idéias.

A classificacdo como pesquisa exploratéria justifica-se uma vez que este estudo teve por
base a realizacdo de investigacao e analise das demonstracdes contabeis das entidades beneficentes
de assisténcia social que atuam no ensino superior, visando tornar evidentes as informacdes
apresentadas em notas explicativas, especificamente previstas na norma NBC T 10.19, e as contidas
nas demais demonstracdes evidenciadas pelas entidades. Também investigou-se a evidenciacao
obrigatdria, ou seja, a publicacdo das demonstracBes contabeis, o parecer da auditoria independente
e o parecer do conselho fiscal.

E considerada descritiva, num segundo momento, ao se definir “o0 que” estd sendo
evidenciado nas demonstracfes contabeis referente as orientacdes da NBC T 10.19 e da filantropia,
bem como é feita essa evidenciagao.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa enquadra-se como documental, pois foi
desenvolvida com base nas demonstracdes contabeis do exercicio de 2004, das entidades
beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino superior definidas para o estudo, e que nao
haviam sofrido tratamento analitico.

4.2 Universo e amostra

O universo da pesquisa € constituido pelas entidades beneficentes de assisténcia social
atuantes no ensino superior no ano de 2004, no Estado do Rio Grande do Sul. A opgéo por esse
universo justifica-se pela acessibilidade aos dados. No entanto, ndo se tem conhecimento preciso de
quais instituicdes fazem parte desse universo, pois a referéncia de maior confiabilidade é a
quantidade de instituicbes que atuam no ensino superior do Estado do Rio Grande do Sul divulgada
no Censo da Educacéo Superior 2004 realizado pelo Deaes/INPE/MEC.

Por meio do Censo Educacional (2004), identificou-se que em 2004 existiam no Rio Grande
do Sul 39 IES classificadas como Comunitarias, Confessionais e Filantropicas, sendo 11
universidades, 5 centros universitarios, 22 faculdades, escolas e institutos e 1 Centro de Educacao
Tecnoldgica, Faculdades de Tecnologias (CET/FaT). O censo ndo explicita 0 nome da IES e nem
qual a sua mantenedora.

Desse universo, teve-se acesso as demonstragdes contdbeis de 18 instituicGes, sendo 11
universidades, 5 centros universitarios e 2 faculdades/institutos. A amostra ficou composta por 17
IES, tendo em vista que 1 centro universitario, embora seja uma instituicdo sem fins lucrativos e
comunitaria, ndo é filantropica.

Tabela 1 — Universo e Amostra da Pesquisa

Descricdo Censo 2004 Pesquisa
Universidade 11 11
Centro universitario 5 4
Faculdade, escola e instituto 22 2
CEF/FAT 1 0
Total 39 17

Fonte Censo 2004: Deaes/INEP/MEC - Censo da Educacdo Superior de 2004. Disponivel em:
http://lwww.inep.gov.br/superior/censosuperior/default.asp. Acesso em: 15 dez. 2005

4.3 Coleta e tratamento dos dados

Os dados necessarios para anélise foram coletados nas demonstra¢@es contabeis do exercicio
de 2004 das EBAS que atuam no ensino superior no RS, publicadas em jornais (15) no periodo de
01 de janeiro a 30 de junho de 2005, entregues em maos (1) e por meio de download, disponivel no
site da instituicédo (1).
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Primeiramente, foram coletadas as demonstragdes contabeis das instituicdes que publicaram
suas demonstracdes contabeis no Diario Oficial do Estado (Suplemento da Industria & Comércio) e
na Gazeta Mercantil, correspondendo a 8 de um total de 17 publicagdes utilizadas na pesquisa. Os
critérios de selecdo dessas demonstracdes foram: a) reconhecimento de EBAS; b) atuacdo na area
do ensino superior no ano de 2004; e c¢) sede da mantenedora no RS.

Apdbs essa primeira selecdo, identificaram-se por meio de site de procura as demais
universidades e centros universitarios do RS, e que ndo publicaram suas demonstracfes contabeis
no Diario Oficial do Estado e na Gazeta Mercantil. Optou-se por acessar somente as universidades e
centros universitarios por tratar-se de instituicGes com maior representatividade econémica, e por
inferir-se que fazem maior aplicacdo em filantropia.

Com base nessa informacdo contatou-se com essas instituicdes, via e-mail ou contato
telefénico, as quais informaram seu enquadramento como filantropicas, 0 nhome da mantenedora e
qual o veiculo de publicacdo. Essas instituicdes, num total de 7, publicaram suas demonstracdes
contabeis em jornais de circulacdo local. Devido a dificuldade de acesso a essas publicacdes,
algumas instituicbes enviaram coOpia da publicacdo via correio e de outras as publicagcdes foram
enviadas pela propria Empresa Jornalistica.

De acordo com Silva e Menezes (2001), apds a coleta de dados o pesquisador pode lancar
mé&o de recursos manuais ou computacionais para organizar os dados obtidos na pesquisa. Os dados
coletados, primeiramente, foram relacionados por topicos, e estes por seu turno foram tabulados
visando identificar a evidenciacdo obrigatéria e o numero de itens de evidenciacdo, em
conformidade com o item 10.19.3.3 da NBC T 10.19, por instituicdo e o nimero de instituicGes que
divulgaram cada item identificado.

Nas instituicOes que apresentaram informagOes parciais, estas foram consideradas como ndo
evidenciadas.

5 Analise dos resultados

A andlise dos resultados da pesquisa constitui-se de duas partes. A primeira envolve a
analise da evidenciacdo obrigatdria e a segunda a analise da conformidade com a NBC T 10.19 no
que se refere a evidenciagdo em notas explicativas.

5.1 Evidenciacao obrigatoria
O exame do atendimento referente a publicacdo do conjunto de informacGes contabeis
obrigatdrias revela o seguinte resultado, conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2 — Informagdes contabeis obrigatorias evidenciadas

Demonstracéo Quantidade  Percentual
Balango Patrimonial 17 100%
Demonstracao de Superavit/Déficit 17 100%
Demonstracao de Origens e Aplicacfes de Recursos 15 88%
Demonstracdo de Mutacgdes Patrimoniais 15 88%
Notas Explicativas 15 88%
Parecer da Auditoria Independente 14 82%
Parecer do Conselho Fiscal 11 65%

Portanto, 11 instituigdes, ou seja, 65% EBAS que atuam no ensino superior do RS
publicaram as demonstracfes contabeis, o parecer da auditoria independente e o parecer do
conselho fiscal, informagdes de natureza obrigatdria, atendendo exigéncias da Lei n® 9.870/99 e do
Decreto n° 3.860/2001.
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Identificou-se que 2 instituicbes ndo apresentaram notas explicativas, nas quais sdo
evidenciados o0s aspectos da filantropia e demais aspectos especificos da atividade, em
conformidade com as NBC T 10.19 e com o Decreto n° 2.536/98.

Duas instituicdes elaboram suas demonstracdes contabeis com base na Lei n° 4.320 de 17 de
margo de 1964, que institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e que, portanto,
nédo utilizam os preceitos da NBC T 10.19.

5.2 Evidenciagéo nas notas explicativas em conformidade com a NBC T 10.19

O item 10.19.3.3 da NBC T 10.19, orienta a evidenciagdo em notas explicativas das
entidades sem fins lucrativos. Nesse estudo procurou-se comprovar a aderéncia as orientacdes da
norma pelas EBAS que atuam no ensino superior do Rio Grande do Sul.

Na andlise dos dados, adotou-se letras de a) a k) para identificar cada subitem do item
10.19.3.3 da norma, descritos no capitulo 3.

As evidenciacBes encontradas nas notas explicativas apresentadas pelas instituicdes em
exame, estdo apresentadas na Figura 1.

Percentual

0% 20% 40% 60% 80% 100%
letra a) ] 35%
letra b) | 0%
letra c) | 76%

letra d) [T 18%

letra e) 7:| 6%

letra f) 7:| 12%

letra g) | 0%

letra h) | ] 35%
letra i) | ] 24%

letra j) | 0%

letra k) | 0%

Subiterda NBC T 10.19.3.3

Figura 1 — Evidenciacdo em nota explicativa em conformidade coma NBC T 10.19.3.3

Examinando-se a Figura 1, fica evidente a baixa adesdo das EBAS as determinac@es da
norma NBC T 10.19.3.3, na medida em que somente o atendimento da letra “c”, evidenciado por 13
das 17 instituigdes (76%), aparece com destaque.

O item 10.19.3.3 letra “c”, que diz respeito a contribuicdo previdenciaria como se a entidade
ndo gozasse de isencdo, além de ser uma recomendacdo da norma, também estd previsto no
Paragrafo Unico, art. 4° do Decreto n° 2.536/98, portanto, passivel de analise pelos 6rgdos
governamentais responsaveis pela fiscalizacdo da filantropia.

Constatou-se que 13 instituicdes evidenciaram as contribuicdes previdenciarias como se
devidas fossem, 2 nada informaram sobre o assunto e 2 ndo apresentaram nota explicativa.

Foram apresentados detalhamentos diferentes na divulgacdo das informac@es, revelando
entendimentos distintos a respeito de contribuicbes previdenciarias, conforme apresentado na
Figura 2.
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Cota Patronal, SAT, Terceiros [ 1

Cota Patronal, SAT e COFINS 1
Cota Patronal e COFINS 1
Cota Patronal e SAT 1

Cota Patronal | 7

Isengdes Previdenciarias 2

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Contribuicdo Previdenciaria

NUmero de instituicbes

Figura 2 — Evidenciacéo da Contribuicéo Previdenciaria

Observa-se que ndo ha nas instituicdes da amostra um entendimento Unico acerca das
contribuigcOes que devem ser evidenciadas em nota explicativa. Nesse particular, destaca-se que as
diretrizes que constam na legislacdo da filantropia podem levar a diferentes entendimentos como
discutido na seqiiéncia.

O Decreto n° 2.536/98 (Paragrafo Unico do art. 4°) prevé que sejam demonstradas em nota
explicativa as contribuicdes previdenciarias devidas, como se a entidade ndo gozasse da isen¢do. No
entanto, no mesmo Decreto no art. 3° paragrafo VI, um dos requisitos para a renovagdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social é a aplicacdo de pelo menos 20% da
receita bruta, cujo montante nunca sera inferior a isencdo das contribui¢fes sociais usufruidas.

Parece haver uma incoeréncia entre os dois dispositivos do Decreto n° 2.536/98, pois um
trata de contribuicdes previdenciarias e outro de contribui¢Bes sociais. Apesar dessa incoeréncia, a
instituicdo estard cumprindo a legislacdo se evidenciar as contribuicGes previdenciarias como se
devidas fossem. Entende-se que as contribui¢cdes sob regulamentacdo da Previdéncia Social séo a
Cota Patronal e o SAT, conforme previsto no art. 22, da Lei 8.212/91. Cabe esclarecer que as
contribui¢Bes sociais previstas no artigo 22 e 23 da Lei 8.212/91 séo as destinadas a seguridade
social proveniente das remuneracfes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo (art. 22), e as
provenientes do faturamento e do lucro (art. 23).

6 Conclusao

Visando atender o objetivo geral desse estudo, foram analisadas as demonstracdes contabeis,
0 parecer da auditoria independente e o parecer do conselho fiscal das EBAS que atuam na
educacdo superior no Estado do Rio Grande do Sul, para comprovar a aderéncia as orientacdes da
NBC T 10.19 e as regulamentacdes especificas da filantropia e do ensino superior, tendo como base
as demonstracdes contabeis do exercicio de 2004.

Uma primeira constatacdo € a de que 65% das instituicdes divulgaram as informacdes de
natureza obrigatoria: demonstracBes contabeis, parecer da auditoria externa e parecer do conselho
fiscal.

A aderéncia as normas contabeis e as regulamentacGes especificas da filantropia por parte das
instituicdes compreendidas no estudo € baixa e pode ser considerada surpreendente na medida que
essas instituicbes sdo reconhecidas como de utilidade pablica e gozam de imunidade e isencdo de
tributos, ou seja, utilizam recursos publicos para beneficiar as comunidades carentes e, portanto,
deveriam apresentar suas demonstracfes contabeis de forma clara e transparente, e em
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conformidade com as normas aplicaveis a elas, demonstrando, assim, seu comprometimento com a
sociedade ao utilizar os recursos para os fins a que se propdem: educacao, saude e assisténcia social.

Depreende-se do estudo realizado, que as EBAS deverdo avangar mais nas questfes que
envolvem a divulgacéo tanto de informag6es consideradas obrigatorias como as relacionadas com a
filantropia.
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