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Resumo:

A contabilidade analitica ou de custos tem-se revelado cada vez mais importante no apoio da tomada de decisdo de
gualquer organizacao, seja publica ou privada, constituindo um importante instrumento de controlo de gestdo e um
factor critico de sucesso. O sector publico, essencialmente apds o paradigma do NPM (New Public Management),
tem sofrido pressdes no sentido de reduzr os custos, devido a restri¢cdes orcamentais cada vez mais elevadas, e,
simultaneamente, aumentar a qualidade dos servicgos prestados. Também nas autarquias locais, entidades que
concorrem cada vez mais entre si, torna-se fundamental uma gestdo mais racional e moderna, que permita o alcance
dos objectivos de eficiéncia, eficacia e economia. O POCAL (Plano de Contabilidade das Autarquias Locais)
apresenta um sistema de contabilidade de custos, com o objectivo central de apurar os custos por funcdes, bens e
servigos das autarquias locais, em Portugal. A énfase é colocada na analise do custo, sem haver preocupacéo com
proveitos e resultados. Para o efeito, 0 POCAL classifica os custos em directos e indirectos, sendo estes ultimos
repartidos mediante uma base Unica, defende a utilizacdo o SCT (Sistema de Custeio Total) e sugere a utilizacédo de
uma série de mapas contabilisticos, fundamentais para o apuramento dos custos por funcdes, bens e servicos.

Areatematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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Apuramento dos custos nas autarquias locais: Aplicacédo prética

Resumo

A contabilidade analitica ou de custos tem-se revelado cada vez mais importante no apoio da
tomada de decisdo de qualquer organizagdo, seja publica ou privada, constituindo um
importante instrumento de controlo de gestdo e um factor critico de sucesso.

O sector pablico, essencialmente apds o paradigma do NPM (New Public Management), tem
sofrido pressdes no sentido de reduzir os custos, devido a restricdes orcamentais cada vez
mais elevadas, e, simultaneamente, aumentar a qualidade dos servicos prestados. Também nas
autarquias locais, entidades que concorrem cada vez mais entre si, torna-se fundamental uma
gestdo mais racional e moderna, que permita o alcance dos objectivos de eficiéncia, eficacia e
economia.

O POCAL (Plano de Contabilidade das Autarquias Locais) apresenta um sistema de
contabilidade de custos, com o objectivo central de apurar os custos por funcdes, bens e
servigos das autarquias locais, em Portugal. A énfase é colocada na andlise do custo, sem
haver preocupacdo com proveitos e resultados. Para o efeito, 0 POCAL classifica 0s custos
em directos e indirectos, sendo estes Ultimos repartidos mediante uma base Unica, defende a
utilizacdo o SCT (Sistema de Custeio Total) e sugere a utilizacdo de uma série de mapas
contabilisticos, fundamentais para o apuramento dos custos por func@es, bens e servicos.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos. POCAL. Mapas de Custos.

Area Tematica: Gestdo de custos no sector governamental

1 Introducdo

O anterior sistema de contabilidade publica baseava-se, essencialmente, no controlo da
legalidade e assentava numa contabilidade de caixa e de compromissos, onde a Unica
preocupacao era assegurar o equilibrio orcamental. Este tipo de contabilidade ndo permitia
saber se 0s recursos estavam a ser eficientemente alocados, se 0s objectivos estavam a ser
atingidos, quanto custava cada bem ou servico e qual o patriménio da entidade. No fundo, nédo
permitia efectuar uma avaliacdo da situacdo econdmico-financeira das entidades.

Para colmatar estas limitacOes, da-se a reforma da contabilidade publica, que visa uma
maior transparéncia das contas publicas e introduz um maior rigor na informacédo
contabilistica prestada pelos servigos publicos, sejam eles da Administracdo Central, Regional
ou Local. O POCP (Plano Oficial de Contabilidade Publica) € o plano que define o quadro
conceptual da contabilidade publica moderna, e tem como objectivo principal a criacdo das
condigdes para a integracdo dos trés sistemas de contabilidade: contabilidade orgamental,
contabilidade patrimonial e contabilidade analitica. Desta forma, a introducdo da
contabilidade analitica nos servigos publicos vem aumentar o controlo de gestdo e a
racionalizacdo dos recursos publicos.

Para a Administracdo Local, a contabilidade analitica esta prevista no POCAL, sendo
este 0 plano que vai ser abordado no presente artigo. Assim o objectivo é analisar as
caracteristicas do sistema de contabilidade de custos desenvolvido pelo POCAL,; apresentar
uma proposta de Classe 9 tendo em conta a realidade destes organismos e analisar o conjunto
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de mapas obrigatorios para apurar o custo por fungdes, bens ou servigos das autarquias locais,
apresentando uma aplicacao prética.

2 Impacto do New Public Management no sistema de contabilidade publica

Com o paradigma do NPM defende-se a introducdo de instrumentos de gestdo privada
no sector publico, a flexibilizagdo das estruturas, a descentralizagcdo do poder, a orientacdo
para o cliente, a racionalizacdo dos recursos, a avaliacdo do desempenho baseada em outputs
e outcomes e o conceito do value for money (HOOD, 1995; OSBORNE; GAEBLER, 1992,
DUNLEAVY; HOOD, 1994). Estes sdo objectivos que devem estar presentes na gestao
publica moderna, de forma a aumentar a eficiéncia, eficacia e economia dos servicos publicos.

Em consequéncia deste paradigma, varias reformas tém sido levadas a cabo na
Administracdo Publica, nomeadamente em termos do sistema de contabilidade vigente, uma
vez que este deve proporcionar informacgdo estratégica e Util ao processo de tomada de
decisdo das organizacbes. Como refere Jones e Pendlebury (1992), a introducdo do
planeamento estratégico e do controlo de gestdo, no sector publico, é uma tentativa de dar
resposta as necessidades de informacdo das organizacdes modernas. A informacéo
contabilistica e os seus desenvolvimentos, apds a NPM, surgiram em prol de uma maior
visibilidade da responsabilidade (GUTHRIE; OLSON; HUMPHREY, 1999) e de uma maior
clareza e transparéncia das contas publicas (CARVALHO, 1999).

Lapsley e Pallot (2000), num estudo comparativo entre o governo local escocés e nova
zelandés, concluiram que as praticas da contabilidade de custos condicionam o processo de
mudanca organizacional, onde o impacto da NPM constituiu o principal impulsionador da
reforma, principalmente na Nova Zelandia. Jackson e Lapsley (2003) estudaram a utilizacéo
das técnicas da contabilidade de gestdo no sector publico, onde verificaram, relativamente as
técnicas de custos, que o método ABC (Activity.Based-Costing) é o mais utilizado,
essencialmente na area da saude, notando-se, nos ultimos anos, uma grande preocupagdo com
a avaliacdo de desempenho e com o desenvolvimento de indicadores de gest&o.

Assim, o desenvolvimento de uma Administracdo Publica moderna implica a
introducdo de instrumentos de gestdo estratégica e de medidas de avaliacdo do desempenho
(KLOOT; MARTIN, 2000), conduzindo a introducdo, na gestdo pablica, da contabilidade de
custos ou de gestdo, como um importante sistema de apoio de decisdo interna dos varios
servigos publicos.

3 A contabilidade de custos do POCAL

O ambiente dindmico e competitivo e a era da informacdo que caracteriza as
sociedades actuais, exigiu uma mudanca do sistema de contabilidade pablica. Tal mudanca
comeca, em 1990, com a Lei de Bases da Contabilidade Publica (Lei n° 8/90, de 20 de
Fevereiro), que estabelece os fundamentos contabilisticos e os regimes aplicaveis. Seguindo-
se 0 Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho, que define as linhas mestras do novo Regime de
Administracdo Financeira do Estado, culminando com o surgimento do POCP, pelo Decreto-
Lei n®232/97, de 3 de Setembro, que, segundo o n° 1 do art. 2°, € obrigatoriamente aplicavel a
todos os servicos e organismos da administracdo central, regional e local, e, ainda, &s
organizagdes de direito privado, com receitas maioritariamente publicas.

3.1 Enquadramento do POCAL

Apesar de representar a consolidacdo da reforma da contabilidade publica, o POCP
ndo se ajusta a todos os organismos publicos, 0 que acaba por originar o surgimento de novos
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planos de contabilidade sectoriais, sendo pioneiro o POCAL, aprovado pelo Decreto-Lei n°
54-A/99, de 22 de Fevereiro.

O POCAL ¢é o plano de contabilidade aplicado as autarquias locais e entidades
equiparadas, mantendo a base conceptual do POCP. Assim, também preconiza a utilizaco
dos trés ramos da contabilidade ja referidos. A maior inovacdo foi a imposicdo de uma
contabilidade de custos que até ai ndo era obrigatdria, nem no plano privado que servira de
inspiracdo ao POCP.

Como veremos de seguida, a contabilidade de custos do POCAL utiliza mapas e
quadros especificos de apuramento do custo por funcgdes, bens e servigos, bem como
coeficientes de imputacdo para os custos indirectos (CARVALHO, 1999; BERNARDES,
2001; CARVALHO et al., 2002). Todavia, este diploma ainda padece de algumas lacunas,
tais como: a ndo identificacdo do sistema de movimentacdo das contas da classe 9, da
tipologia dos custos e do elo de ligagédo entre a contabilidade patrimonial e de custos.

Paralelamente a estas alteracdes, o surgimento do POCP, em geral, e do POCAL, em
concreto, também desencadearam outras mutacdes, como por exemplo, a passagem de uma
contabilidade de caixa para uma contabilidade baseada no principio do acréscimo; a passagem
de uma contabilidade orientada para o Estado e para o controlo legal, para uma contabilidade
promotora de informacédo de caracter mais abrangente, que tem como principais utilizadores
0s representantes das autarquias, fornecedores, clientes, contribuintes e o publico em geral
(BERNARDES, 2001; CARVALHO et al., 2002).

No ponto 2.8.3.1 do POCAL ¢ referida a obrigatoriedade de adopgao da contabilidade
de custos pelos organismos sujeitos ao POCAL, que se consubstancia “... no apuramento dos
custos das funcdes e dos custos subjacentes a fixacdo de tarifas e precos de bens e servigos”
(CARVALHO et al., 2002: 119).

Ao contrério da contabilidade patrimonial, que estabelece uma relagdo da institui¢do
com o exterior, a contabilidade analitica visa fornecer informacdes para a gestdo interna da
organizacdo, com vista ao controlo de gestdo e apoio no processo de tomada de deciséo
(MARQUES, 2000). O apuramento dos custos, proveitos e resultados, por fungées, produtos,
bens, servicos e actividades é da responsabilidade deste ramo da contabilidade.

Adicionalmente, a contabilidade de custos é também uma fonte de informacdo para o
desenvolvimento das politicas estratégicas da organizacdo, uma vez que fornece informacéo
necessaria para planear e definir objectivos futuros, permitindo também analisar os resultados
alcangados. Fornece ainda indicadores de eficiéncia, eficicia e economia, que constituem
medidas de performance cada vez mais importantes, essencialmente no sector publico onde se
gerem dinheiros pablicos (CORREIA, 2002).

3.2 Objectivos da contabilidade de custos do POCAL

Tal como no sector privado, também no sector publico é importante saber quanto custa
a producdo ou prestacdo de um determinado bem ou servico. A IFAC (International
Federation of Accountants) considera que a contabilidade custos e de gestao é parte integrante
do processo de gestdo, tendo como objectivo fornecer informagéo para definir e controlar as
actividades centrais da organizacdo, planificar as operacdes estratégias, optimizar o uso dos
recursos, medir e avaliar o desempenho, reduzir a subjectividades no processo de deciséo e,
por fim, melhorar a comunicacao interna e externa dentro da organizacgédo (IFAC, 2000).

Em particular, no POCAL, o objectivo é apurar os custos das fungdes, bens e servigos
(CARVALHO, et al., 2002). Os principais objectivos do sistema de contabilidade de custos
s80 0s seguintes:

e Justificar o valor das taxas e pregos cobrados pelos bens e servigos prestados - 0s
municipios praticam taxas e precos pelos bens e servicos, que ndo devem ser, em
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principio, inferiores aos custos suportados (art. 20° da Lei n° 42/98 de 6 de
Agosto). Ha, por isso, necessidade de apurar 0s custos com rigor, de modo a
justificar os precos e taxas exigidas ao cidadéo;

Apurar o custo por funcdo - o POCAL contém uma classificagdo funcional que nos
permite obter os custos por funcao;

Facilitar a elaboracdo do orcamento - na medida em que a contabilidade de custos
fornece informacdo estratégica e Util para a definicdo dos objectivos a alcancar;

Obter indicadores de eficiéncia, eficacia, economia, sub-actividade e sobre-
actividade dos diferentes servicos - como instrumento de gestdo que €, a
contabilidade de custos deve fornecer informacgdo Gtil que permita a reducdo e
controlo dos custos e, consequentemente, 0 aumento do grau de eficiéncia, eficacia
e economia obtido pelos servicos. Estes indicadores sdo fundamentais para
comparar a produtividade e o desempenho dos servicos, no tempo e no espago.

Apoiar a decisdo sobre a producdo de um determinado bem, servico ou actividade,
ou entregar a entidades externas - tal como acontece no sector privado, também no
sector publico, e em particular nos municipios, podem existir determinados
servigos ou operacOes que impliquem menores custos para a autarquia se forem
subcontratados. Esta decisdo sO sera fundamentada com base num adequado
sistema de custos.

Fornecer informacdo Util a entidades financiadoras de produtos, servi¢os ou
actividades, bem como aos 6rgdos responsaveis pela atribuicdo de subsidios - 0s
municipios obtém financiamento, bem como subsidios, com base em determinados
critérios de seleccdo, que exigem uma imputacdo adequada dos custos aos bens e
actividades que vao ser co-financiados.

Em suma, a contabilidade de custos é considerada um importante instrumento de
gestdo, fundamental para a competitividade de qualquer organizacéo.

3.3 Classificagdo dos custos

Dado que a contabilidade de custos obriga ao apuramento dos custos por funcao, bem
e servigo, € necessario seguir uma determinada reclassificacdo dos custos para se obter essa
informacdo. Assim, aos custos classificados por natureza na classe 6 da contabilidade
patrimonial, deve corresponder uma determinada reclassificacdo na classe 9 da contabilidade
de custos, de modo a obter essa informacéo por funcdes, bens e servicos.

No ambito do POCAL, a classificacdo de custos mais relevante é a seguinte: custos
incorporaveis e custos ndo incorporaveis; custos externos e custos internos, custos directos e
custos indirectos e, ainda, custos varidveis dos custos fixos.

Custos Incorporaveis sdo todos os que devem ser incorporados no apuramento do
custo da funcdo, bem ou servigo, como por exemplo, todos os custo de materiais e
méo-de-obra. Por outro lado, os Custos ndo Incorporaveis sdo aqueles que, pelo
seu caracter extraordinario ou de ocorréncia reduzida, ndo devem ser incorporados
no apuramento, como o exemplo da grande maioria dos custos extraordinarios;

Custos Directos sdo aqueles que sao directamente suportados pela producgédo de
um determinado bem, servico, funcdo, actividade ou departamento. A sua
reparticdo ndo merece duvidas, na medida em que a relacdo causa-efeito é
facilmente determinavel, como por exemplo, 0 custo com matéria-prima. O
mesmo ndo acontece com os Custos Indirectos que sdo todos 0s que ndo estdo
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directamente relacionados com seu objecto, logo a sua imputacdo tem de ser feita
mediante bases de reparti¢éo;

e Custos Variaveis sdo todos aqueles que variam com o nivel de actividade, como
por exemplo a matéria-prima, que tende a aumentar a medida que aumenta o nivel
de actividade. Os Custos Fixos sdo 0s que dependem da capacidade instalada e
ndo da utilizada, logo ndo variam em funcdo do nivel de actividade (CORREIA,
2002). Temos o exemplo das amortizacbes e seguros. Normalmente 0s custos
variaveis sdo sempre directos, 0 mesmo ndo acontecendo com os custos fixos que
podem ser directos ou indirectos.

Em funcéo desta classificacdo, o apuramento do custo por funcdes, bens e servicos, na
Contabilidade de Custos do POCAL, deve seguir o circuito apresentado na Figura 1.

Custo por Funcéo Custo por bem/servigo
Matérias

— . SIM | Matérias Directo Pessoal

c corpora Directo a Pessoal | aum Funcionam
usto vel? uma i
! fUncAo? Funciona bem ou ento
uncao: mento servico? Amortizact
X Amortizag NAO | es
Oes Outros
Outros l

Custo ndo Custo 4’ Custo

incornoravel indirecto | Base de repartigéo indirecto |Base de reparticédo

Fonte: adaptado de Carvalho, et al. (2002)
Figura 1 — Classificagdo dos custos no &mbito do POCAL

A primeira questdo a efectuar € se o custo é incorporavel a uma determinada funcao.
Caso ndo seja incorporavel, este ndo serd considerado no apuramento do custo;
contrariamente, o custo incorporavel é considerado no apuramento, verificando-se, de
seguida, se este é directo a respectiva fungdo. Em caso afirmativo, deve ser classificado em
Mateérias, Pessoal, Funcionamento, Amortizagdes e Outros; se ndo for considerado directo a
funcdo, entdo, deve ser repartido mediante um coeficiente de imputacéo, previsto no ponto
2.8.3.3 do POCAL, de modo a apurar o custo total da funcéo.

Na fase seguinte, deve ser apurado o custo por bem ou servico, aferindo-se, para tal, se
0 custo € directo a esses mesmos bens e servicos. Se for directo, ndo ha dificuldade na sua
imputacdo, devendo novamente ser classificado em Matérias, Pessoal, Funcionamento,
AmortizacOes e Outros; caso contrario, deve ser repartido pelos bens e servigos com base num
coeficiente de imputagdo previsto no ponto 2.8.3.3 do POCAL. Desta forma serd apurado o
custo total por funcdes, bens e servicos, tal como é objectivo da contabilidade de custos do
POCAL. No ponto 5, iremos abordar os mapas obrigatorios que séo elaborados seguindo este
circuito.

3.4 Reparticédo dos Custos Indirectos

Como referimos anteriormente, o custo de cada funcdo, bem ou servi¢co resulta da
soma dos custos directos com o0s custos indirectos de producdo, distribuicdo, administracdo e
financeiros.
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O célculo dos custos directos € facilmente efectuado, todavia, o célculo dos custos
indirectos j& se avizinha mais complexo, dado que ndo podem ser directamente relacionados
com uma fungdo, bem ou servico. Deste modo, € necessario o0 recurso a métodos de
imputacdo, que tanto podem ser de base Unica, ou de base maltipla.

Apesar das inumeras vantagens da reparticdo de base multipla, o POCAL impde a
utilizagdo da base Unica, ao considerar que 0s custos indirectos sdo repartidos
proporcionalmente aos custos directos apurados. Sendo assim, primeiro calculam-se 0s custos
directos e sO posteriormente é que se procede a imputacdo dos custos indirectos através dos
referidos coeficientes. O POCAL, no ponto 2.8.3.3, apresenta, dois coeficientes de imputacéo
distintos:

e O coeficiente de imputacdo dos custos indirectos de cada funcdo, que se obtém
através do racio entre os custos directos da funcdo em questdo e o total de custos
directos de todas as funcgdes;

o O coeficiente de imputacdo dos custos indirectos de cada bem ou servico, que
resulta do récio entre os custos directos dos bens e servicos e o total de custos
directos da funcdo em que estes se enquadram.

Isto significa que se assume uma relacdo de proporcionalidade entre 0s custos a
repartir e a base de imputagdo, o que nem sempre se verifica, uma vez que os custos diferem
mas a base é sempre a mesma, obtendo-se assim uma reparticdo e imputacdo de custos mais
subjectiva e desajustada da realidade.

O POCAL, apesar de se pronunciar sobre 0 método de reparticdo a adoptar, ndo refere
se as autarquias e entidades equiparadas devem optar por coeficientes tedricos ou reais. Os
coeficientes reais sdo mais fiaveis, no entanto exigem mais tempo, ou seja, o tempo suficiente
para a obtencdo de valores reais. O recurso as quotas tedricas € menos trabalhoso e mais
rapido, todavia, tem o inconveniente de originar desvios, sobretudo se a entidade optar pelo
uso de quotas tedricas ideais, em vez de normais.

Importa ainda referir que, de acordo com o ponto 2.8.3.5 do POCAL, “o custo de cada
funcdo, bem ou servi¢o apura-se adicionando aos respectivos custos directos 0s custos
indirectos calculados de acordo com o definido no n.° 2.8.3.4”, o que nos leva a concluir que
0 POCAL preconiza a utilizacdo do SCT. Isto porque o SCT considera 0s custos variaveis,
que regra geral sdo custos directos, e os custos fixos, que na maior parte das vezes sdo custos
comuns e, por isso indirectos, como custos de producdo, o que significa que as existéncias de
produtos acabados sdo valorizadas pelo custo total de producao.

4 Integracgéo da contabilidade de custos na contabilidade patrimonial do POCAL

Embora o POCP refira claramente que a classe 9 se destina a contabilidade analitica, o
POCAL nada diz sobre esta matéria, nem tdo pouco sobre como organizar uma contabilidade
de custos, deixando esta tarefa a cargo das autarquias, que deste modo passam a elaborar uma
contabilidade de custos ajustada as suas necessidades.

Apesar de ndo mencionar a classe 9, 0 POCAL refere a utilizacdo de mapas e quadros
para a elaboracdo da contabilidade de custos, o que nos leva a crer que este plano adere ao
sistema Duplo Misto, pois a contabilidade financeira é separada da contabilidade de custos e
sdo usados sobretudo mapas e quadros, o que torna a ligacdo entre estas duas contabilidades
mais informal

Embora o POCAL ndo preveja a utilizacdo da classe 9, tendo em conta que 0 mesmo
se baseou no POCP, que considera a existéncia de tal classe, varios autores consideram que a
contabilidade de custos das autarquias locais e entidades equiparadas deve ser feita recorrendo
a elaboracdo da classe 9 e portanto ao método digréfico.
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Na senda destas opinides, vamos apresentar e explicar uma proposta de classe 9, por
nos elaborada, tendo por base, no entanto, as propostas adoptadas por Carvalho, et al. (2002) e
Almeida e Correia (1999).

Tabela 1 - Proposta de Elaboracdo da Classe 9

91 Contas Reflectidas 94.x.x.2.5 Bens Inventariaveis
91.1.1 Existéncias Iniciais Reflectidas 94.x.x.2.6 Servigos
91.1.2 Existéncias Finais Reflectidas
91.3 Compras Reflectidas 95 Servigos
91.6 Custos por Natureza Reflectidos 95.x.x Servicos
91.7 Proveitos por Natureza Reflectidos 95.x.x.1 Custos Directos
91.9 Resultados Reflectidos 95.x.x.2 Custos Indirectos
92 Reclassificacdo de Custos 96 Periodizagdo de Custos
92.1 Incorporaveis 96.1 Periodo N
92.1.1 Directos 96.2 Periodo N+1
92.1.1.1 Materiais
92.1.1.2 Mé&o-de-Obra 97 Custos Previsionais
92.1.1.3 Maquinas e Viaturas 97.4 Bens Inventariaveis
92.1.1.4 Outros 97.4.x.x.1 Custos Directos
92.1.2 Indirectos 97.4.x.x.2 Custos Indirectos
92.8 Nao Incorporaveis 97.5 Servicos
97.5.x.x.1 Custos Directos
93 Func0es 97.5.x.x.2 Custos Indirectos
93.1 Funcdes Gerais
93.2 Funcdes Sociais 98 Desvios
93.3 Fungdes Econémicas 98.5 Bens Inventariaveis
93.4 Outras Funcdes 98.6 Servicos
94 Bens Inventariveis 99 Resultados Analiticos
94xx Bens Inventariaveis 99.1 Bens Armazenaveis
94.x.x.1 Custos Directos 99.2 Servicos
94.x.x11 Materiais
94.x.x12 Mao-de-Obra
94.x.x13 Méaquinas e Viaturas
94.x.x14 Outros
94.x.x.2 Custos Indirectos

Contrariando um pouco a filosofia da contabilidade de custos prevista no POCAL, a
classe 9, por nds proposta, considera, para além dos custos, 0s proveitos e os resultados, e
como tal, as suas respectivas contas reflectidas, uma vez que entendemos que as autarquias
locais geram proveitos, embora estes possam nédo ser 0 seu objectivo principal. Deste modo, a
comparacdo destes com 0s custos ira determinar o resultado.

Optamos, também, por adoptar a reclassificagdo de custos em custos incorporaveis e
ndo incorporaveis, uma vez que esta € a tipologia de custos necessaria para a elaboracdo dos
mapas contabilisticos. Igualmente por este motivo, foi considerada a conta 9.3 — Funcgdes, que
permitird o registo dos custos, outrora reclassificados por funces.

Dado que o objectivo primordial da contabilidade de custos do POCAL € determinar o
custo dos bens e servicos prestados pelas autarquias locais e entidades afins, entendemos ser
mais correcto utilizar uma classe de contas para cada uma destas rubricas, criando, para o
efeito, a conta 9.4 — Bens Inventariaveis e 9.5 — Servicos.

De seguida, consideramos a conta 9.6 — Periodizacdo de Custos, uma vez que
entendemos ser importante respeitar o Principio do Acréscimo, dado que j& ndo nos
encontramos numa contabilidade de caixa. Como tal, devemos registar os custos e 0s
proveitos no momento em que ocorrem independentemente do seu pagamento e recebimento.

A conta 9.7 — Custos Previsionais também ndo poderia deixar de ser considerada, dado
que resulta da elaboracdo dos mapas contabilisticos CC-2 e CC-4. Se existem custos
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previsionais, entdo, faz todo o sentido integrar também a conta 98 — Desvios, que albergara a
diferenga entre os custos estimados e 0s custos reais.

Por ultimo, incluimos a conta 9.9 — Resultados Analiticos, que subdividimos em bens
e servigos dado que estes sdo os itens que contribuem para a formacéo dos resultados.

Da juncdo das supracitadas contas resulta uma classe 9 que julgamos mais adequada as
autarquias locais e fundamental para a gestdo interna das mesmas.

5 Apuramentos dos custos nas Autarquias Locais: aplicacdo pratica

Neste capitulo pretende-se apresentar uma demonstracdo do apuramento dos custos
nas autarquias locais, com base nos mapas de custos propostos pelo POCAL. Desta forma, em
primeira lugar sdo identificados os diversos mapas a utilizar e a sua respectiva funcéo, bem
como a sua interligacdo com as contas da classe 9, no sentido de facilitar a compreensédo da
aplicacdo pratica.

5.1 Mapas da contabilidade de custos

O ponto 2.8.3.6 do POCAL refere que os documentos da contabilidade de custos, cujo
conteddo minimo obrigatério consta do presente diploma, consubstanciam-se nas seguintes
fichas: materiais (CC-1); céalculo do custo/hora da méo-de-obra (CC-2); médo-de-obra (CC-3);
calculo do custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4); maquinas e viaturas (CC-5);
apuramento dos custos indirectos (CC-6); apuramento de custos de bens ou servigos (CC-7);
apuramento de custos directos da funcéo (CC-8) e apuramento de custos por funcdo (CC-9).

Estes mapas sdo preenchidos de modo a apurar o custo por funcdo, bem ou servigo,
devendo seguir-se o seguinte circuito. Numa primeira fase classificam-se os custos em:

. Directos as fungfes: materiais (através do mapa CC-1 e da ficha | 11); méo-de-

obra (através do mapa CC-2 e CC-3); maquinas e viaturas (através dos mapas CC-
4 e CC-b); e outros. A partir daqui preenche-se o mapa CC-8, com 0s custos
directos de cada funcéo.

« Indirectos as funcgdes: obtém-se preenchendo o mapa CC-6, estando 0s custos
classificados por natureza.

Numa segunda fase, os custos indirectos séo repartidos pelas fungdes, com base no
critério de imputacdo ja referido, sendo preenchido o mapa CC-9 com os custos totais de cada
funcdo, de acordo com os valores do mapa CC-8 (custos directos) e CC-6 (custos indirectos).

Por Gltimo, devem ser repartidos os custos das funcdes (directos e indirectos) pelos
bens e servicos, com base no coeficiente de imputacdo adequado, preenchendo-se assim o
mapa CC-7.

Em sintese:

« O mapa CC-1 recolhe o custo mensal com os materiais, recebendo para isso
informacédo da ficha |1 11 (que no fundo se trata de uma ficha de armazém para
cada tipo de material);

« O mapa CC-2 ¢é elaborado no inicio de cada ano onde ¢é apurado o custo horario
por cada trabalhador, tendo em conta a sua categoria, e releva todos 0s custos
como a remuneracao, subsidios e encargos. Com base neste mapa, € preenchido,
mensalmente, 0 mapa CC-3 que determina o custo mensal de mao-de-obra, de
cada trabalhador, que consiste em multiplicar o custo/hora pelo nimero de horas
trabalhadas no més. Neste caso estamos a trabalhar com custos tedricos, na medida
em que é determinado um custo/hora teorico, sendo depois calculados o0s
respectivos desvios. O calculo do custo/ obtém-se da seguinte forma:

Custo/hora = total dos custos anuais / 52 (n —y) em que,
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- total dos custos anuais = remuneracgdo anual iliquida + subsidio de refeicéo
anual + encargos anuais;

- 52 € 0 numero de semanas do ano;

- n é o numero de horas de trabalho por semana;

-y € 0 numero de horas de trabalho perdidas por ano (faltas, feriados, férias).

. No mapa CC-4 é apurado o custo/hora das maquinas e viaturas, sendo também um
custo tedrico calculado no inicio do ano, incluindo o custo com amortizacao (aplica-
se a taxa de amortizagdo em vigor), pneus (com vida Util de dois anos), combustivel,
manutencdo, seguros e custos com o operador da maquina/viatura. Note-se que o
custo de méo-de-obra do operador, apesar de ser obtido no mapa CC-2, é incluido
também neste mapa de forma a determinar o custo total das maquinas e viaturas.
Apurado o custo/hora no inicio do ano, no mapa CC-5 vai apurar-se 0 custo mensal
com maquinas e viaturas, multiplicando o custo/hora pelo ndmero de horas
trabalhadas no més pelas maquinas e viaturas.

A Figura 2 apresenta um esquema dos mapas identificados e a sua interligacdo com as
principais contas da classe 9 proposta neste artigo, onde observamos que 0s custos directos de
materiais, mao-de-obra e maquinas e viaturas, apurados mensalmente, devem ser registados
na conta 9.3 — Funcdes. Por outro lado, os custos indirectos, reclassificados por natureza no
mapa CC-6, também devem estar registados na conta 9.3 — Funcgdes. A classificacdo funcional
do POCAL prevé a existéncia de quatro funcdes essenciais que representam a actividade
destas entidades, as quais deve corresponder a seguinte codificacdo: 9.3.1 — Funcgdes Gerais
(inclui servicos com a seguranga, proteccdo civil); 9.3.2 — Fung¢des Sociais (inclui servicos
relacionados com a salde, educacdo, habitacdo, ac¢do social); 9.3.3 — Fungdes Econdmicas
(inclui servicos relacionados com transporte, turismo, comércio) e 9.3.4 — Outras Funcgdes
(relacionadas com a divida da autarquia, transferéncias). Também a classificacdo de custo
directo e indirecto deve ter um codigo especifico, sugerindo-se, na figura 2, 9.3.x.1 para
custos directos e 9.3.x.2 para custos indirectos.

Deste modo, a conta 9.3 classifica os custos totais de cada funcdo, em directos e
indirectos, estando desagregada por quantas funcdes existirem na autarquia. O valor do mapa
CC-8 deve corresponder ao valor da conta 9.3.x.1 e o valor do mapa CC-6 deve corresponder
ao valor da conta 9.3.x.2. Da mesma forma, o valor do mapa CC-9, de cada funcdo, deve
corresponder ao total de cada conta 9.3.x..

Posteriormente, os custos directos de cada funcdo devem ser distribuidos pelos
respectivos bens e servicos, registando-se na conta 9.4 ou 9.5., respectivamente, da classe 9
(cf. Figura 2). Os custos indirectos também devem ser registados nestas contas, sendo
calculados com base no critério ja identificado.

Tal como acontece para as funcgdes, também para os bens e servicos o codigo das
contas deve ser suficientemente desagregado, no sentido de fornecer informacéo sobre o tipo
de bens e servicos, a funcdo a que pertencem, a separacgao entre custos directos e indirectos e,
ainda, a classificacdo do custos directos em materiais e outros. Por exemplo, o cddigo
9.5.2.1.1, da Figura 2, representa o custo directo com materiais do servi¢o 1, pertencente a
funcdo 2 (funcdo social, no @mbito da classificacdo do POCAL). Note que o custo total de
cada bem ou servico (directo e indirecto) deve corresponder ao valor do mapa CC-7, por bem
ou Servico.

Esta € a metodologia seguida na demonstracdo apresentada, salientando-se que este
caso pratico € uma simulacdo de como se podem apurar 0s custos por fungdes, bens e servicos
de uma autarquia local, no &mbito das sugestdes do POCAL.
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Mapa CC7
Custo Total
por

Bem/Servig|

Anual Anual
Mapa CC2 Mapa CC4
Custo/hora MOD Custo/hora
Mag. Viat. 9.3 - Funcbes 9.4/9.5 Bens ou Servicos
9.3.x.1 Custos Directos 94/5.x.1 Custos Directos
Mapa CC1 Mapa CC3 MOD Mapa CC5
»| Materiais Mag. Viaturas | |
9.2 Reclass. Custos Mensal Mensal Mensal 9.3.x.1.1 Materiais 94/5.x.1.1 Materiais
| y— [ — I
9.2.1 Custos Directos 9.3.x.1.2 MOD 94/5.x.1.2 MOD
> MapaCC8| — |
> Custos i i
Directos 93.x.1.3 Mag. Viaturas 94/5.x.1.3 M&gq. e Viaturas
9.2.2 Custos Indirectos —> I > I
93.x.1.4 Outros 94/5.x.1.4 Outros
— I — I
93.x.2 Custos Indirectos 94/5.x.2 Custos Indirectos
Mapa CC6 a) a)
Custos > _—
Indirectos
por Funcéo

Mapa CC9 Custo Total
por Fungéo

98- Desvios (b)

«—

A
T d
)

a) Os custos indirectos sdo apurados usando os coeficientes de imputacao ja referidos anteriormente.
b) Os desvios sdo apurados no final do periodo (normalmente mensal), podendo originar movimento a débito ou a crédito.

Figura 2- Articulacdo dos mapas de custos com as contas da classe 9
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5.2 Demonstragdo do apuramento do custo do servigo de “saneamento”

O CM (Cémara Municipal) “ABC” pretende apurar 0 custo com o0 “servico de
saneamento”, para 0 més de Janeiro de 2006. De acordo com a classificagdo funcional do
POCAL, este servico inclui o sistema de drenagem de &guas residuais, sendo um servico da
competéncia das autarquias locais. Este servico pertence a Funcdo Social, cujo codigo é 2.4.3
(2 - Funcéo Social; 2.4 - HabitacGes e servicos colectivos e 2.4.3 Saneamentos). Deste modo,
é um servico relacionado com a habitacdo dos cidaddos, sendo fundamental apurar
devidamente o seu custo de modo a justificar, por um lado, os gastos publicos e, por outro, as
taxas que sdo cobradas ao cidaddo pelo servico prestado. E utilizado apenas um tipo servico
para simplificar a demonstracéo.

Assim, o primeiro mapa a preencher € o mapa CC-1, elaborado mensalmente e por
servigo, com base na informacdo obtida na ficha | 11, nomeadamente o custo unitario de cada
tipo de material (cf. Quadro 1). O codigo associado ao servico ‘“saneamento” deve
corresponder a conta da classe 9, tal como explicamos no ponto anterior.

CC-1 Materiais
Mes Ano
Designacao da autarquia: CM "ABC" Janeiro 2006
Funcdo, Bem ou Sevico .
Designagao: Saneamento gg%dllgg 1
Requisicdo Interna
N.° Data Descrigdo Quantidade | C.unitério C. Total
5 08-01-2006 Material 1 20 35,00 € 700,00 €
8 15-01-2006 Material 1 10 40,00 € 400,00 €
15 25-01-2006 Material 2 8 32,00 € 256,00 €
Total 1.356,00 €
(O FUNCIoNarto que preencney a 1ena. U RESponsaverao Servico .|

Quadro 1- Mapa CC-1: Custo dos materiais

Os custos directos com a mao-de-obra sdo apurados, teoricamente, no inicio do ano,
através do mapa CC-2, que deve ser elaborado por servico e incluir todos os custos directos
de méo-de-obra. O objectivo ¢é apurar o custo/hora de cada trabalhador, de forma a permitir
determinar o custo mensal no mapa CC-3.

CC-2 Calculo do Custo/Hora da Mao-de-Obra Ano
Designacgédo da autarquia CM "ABC" 2006
Mao-de-obra
Tipo Remuneracdo Subs.
Nome | Categoria* d’e) Ill’quidag refeicéo Encarg_;os Total/ano | Horas/ano | Custo/hora
; = anuais
vinculo Més Ano anual
A Operario Quadro 490 € 6.860 € 846 € 965 €| 8.671€ 1596 5,43 €
B | Técnico S.1| Quadro 1.240 € 17.360 € 857 €] 1.500€] 19.717 € 1617 12,19 €
C Operario g.| Quadro 845 € 11.830 € 861€| 1.173€] 13.864 € 1624 8,54 €
D Operério Quadro 490 € 6.860 € 835 € 920€| 8.615€ 1575 5,47 €
E Operario Quadro 520 € 7.280 € 857 € 980 €| 9.117 € 1617 5,64 €
F | Técnico S.2| Quadro 1.100 € 15.400 € 857 €| 1.500€| 17.757 € 1603 11,08 €
G Operério Quadro 490 € 6.860 € 861 € 923 €| 8.644 € 1624 532€
Totais: 5.175 € 72450 €] 5.973 €| 7.961 €| 86.384 €] 11.256 € 53,67 €

O funcionario que preenche a ficha O Responsavel do Servico

Quadro 2 - Mapa CC-2: Custo teérico de mao-de-obra
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Com base na ultima coluna do Quadro 2 apuramos, mensalmente, o custo com a méo-
de-obra. O Quadro 3 apresenta os resultados para més de Janeiro de 2006, que resultam da
multiplicagdo da Ultima coluna do mapa anterior com o nimero de horas trabalhados, por cada
funcionario, durante o més de Janeiro.

CC-3 Mao-de-obra
Més Ano
Designacdo da autarquia: CM "ABC" Janeiro 2006
Funcdo, Bem ou Servico
. « Coadigo
Designacao Saneamento 952112
Mao-de-Obra
N.° de N.° de N.° de Custo
Nome Dias/Més | Horas/Dia| Horas/Més Custo/Hora Total/Més
A 21 7 147 8,85 €]  1.300,95 €
B 22 7 154 11,76 €] 1.811,04 €
C 19 7 133 8,54€] 1.13582¢€
D 22 7 154 8,58 €| 1.321,32€
F 20 7 140 11,86 €] 1.660,40 €
Total 7.229,53 €
O funcionario O Responsavel do Servigo

Quadro 3 - Mapa CC-3: Custos com a mdo-de-obra

Note que os operarios E e G ndo foram colocados no mapa CC-3 porque Sdo 0S
operadores da maquina A e da maquina B, respectivamente. Assim, o seu custo € incluido no
mapa CC-4 e CC-5, conforme o Quadro 4.

CC-4 Calculo do Custo/Hora de maquinas e viaturas

Ano
Designacdo da autarquia: CM "ABC" | 2006
Magquinas e Viaturas
Identificagio Amortizacdo/ Pneus/Hora Combustivel/ | Manutengao/| Seguro/ | Operador/ Fusiaa
Hora Hora Hora Hora Hora
Maquina A 150 € 1,00 € 4,50 € 550€| 0,60€[ 856€| 21,66¢€
Maquina B 1,02 € 1,20 € 525€ 6,00€| 0,80€| 8,43€| 22,70€

O Funcionario que preenche a ficha

O Responsavel do Servico

Quadro 4 - Mapa CC-4: Custo teérico de maquinas e viaturas

Como podemos verificar, 0 custo por hora dos operadores corresponde ao custo/hora
apurado no mapa CC-2 dos funcionarios E e G. No mapa CC-5 obtemos 0 custo das
maquinas/viaturas mensal, por servigo, multiplicando o custo/hora pelo nimero de horas

mensais.




XIll Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte - MG, Brasil, 30 de outubro a 01 de novembro de 2006

CC-5 Magquinas e viaturas
Mes ANo
Designacéo da autarquia: CM "ABC" Janeiro 2006
Funcéo, Bem ou Servico
. . Cddigo
Designacéo Saneamento 952113
Magquinas e Viaturas
- Trabalho N.° Horas Custo
Identificacdo Ne°dias/Més N° Horas/Dia /Més s Total/Més
Maquina A 22 4 154 21,60 € 3.335,04 €
Maquina B 22 7 154 22,70 € 3.495,80 €
|Tota| 44 14 308 44,36 € 6.831,44 €
O Funcionario que preenche a ficha O Responsavel do servigo

Quadro 5 - Mapa CC-5: Custo com maquinas e viaturas

Através da informacdo obtida nos mapas CC-1, CC-3 e CC-5, apuramos 0S custos
directos com o “servico de saneamento” da CM “ABC”, sendo estes incluidos no mapa CC-8
(cf. Quadro 6). Para completar a aplicacdo, € necessario conhecer os restantes custos directos
da funcdo a que este servico pertence, sendo esta uma informacdo fundamental para a
posterior imputacdo dos custos indirectos.

CC-8 Custos directos por fungéo

Meés Ano
Designacdo da autarquia: CM "ABC" Janeiro 2006
Funcéo
Designacao Funcéo social - saneamento Czoglgo
. Acumulados até | Realizados no | Acumulados para
Custos Directos . . ~ .
a0 mes segumte mes 0 ano segumte
Materiais 0€ 1.356 € 1.356 €
Servico de  |Mao de obra 0€ 7.230 € 7.230 €
saneamento [Maquinas e viaturas 0€ 6.831 € 6.831 €
Total 0€ 15.417 € 15.417 €
Restantes Outros
servicos 0€ 30.000 € 30.000 €
Total 0€ 45.417 € 45.417 €
O Funcionario que preenche a ficha O Responsavel do servico

Quadro 6 - Mapa CC-8: Custos directos da funcao social

Como podemos verificar, 0 Quadro 6 da-nos a informacéo dos custos totais directos da
funcdo social, baseados nos custos directos do “servigo de saneamento”, apurados nos mapas
anteriores e numa estimativa dos custos directos dos restantes servigos desta funcdo. O valor
de 45.417 € deve corresponder ao valor debitado na conta 9.3.2.1 (funcdo social - custos
directos). O mapa CC-6, apresentado no Quadro 7, identifica os custos totais indirectos,
classificados por natureza, estimados para a CM “ABC”. Estes referem-se a custos como
electricidade, &gua, amortizaces, e outros que sdo comuns as diferentes funcgdes.
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CC-6 Apuramento de Custos Indirectos
Desighacao da autarquia: CM "ABC™ MES ANo
Janeiro 2006
_ Acumulado [~ - L [ AcumuTado
Custos Indirectos do més ) para o ano
Codigo Designacao anterior mes sequinte
62 Fornecimento 0€ 8.900 € 8.900 €
63 Transferéncias 0€ 6.000 € 6.000 €
64 Pessoal 0€ 4500 € 4.500 €
65 Outros custos 0€ 1.200 € 1.200 €
66 Amortizacoes 0€ 750 € 750 €
68 Custos Financeiros 0€ 600 € 600 €
[  TOTAL 0€ 21.950 € 21.950 €
O Funcionario que preenche a ficha O Responsavel do servico

Quadro 7 - Mapa CC-6: Custos totais indirectos

A elaboracdo do mapa CC-9, que determina o custo total por funcdo, pressupfe a
reparticdo dos custos indirectos, com base no seguinte coeficiente: custo directo da funcéo.
custos directos totais

Assim, para completar o caso pratico, vamos assumir que os custos directos das
restantes funcgdes ascendem a 150.000€. Do mapa CC-8 apuramos que a fungédo social tem um
custo directo de 45.417 €, logo o coeficiente de imputacdo €é o seguinte:

45.417
(45.417 +150.000)

serdo imputados a fungdo social (cf. Quadro 8).

~ 23% . Significa que 23% dos custos indirectos apurados no mapa CC-6

CC-9 Apuramento de Custos por fungao

Designacdo da autarquia: CM "ABC" Més Ano
Janeiro 2006
Custos
Acumulado até - A Acumulado para 0 Ano
Funcéo A . Realizado no Més P
a0 més anterior seguinte
Codigo] Designacéo: Dir |Ind [Total] Dir Ind | Total Dir Ind Total
Social -
2.45 saneamento 0€] 0€] O0€]45.417 €]5.049 €] 50.466 €] 45.417 €] 5.049 €] 50.466 €
TOTAIS 0€] 0€JO€ [[45.417 €] 5.049 €]50.466 € | 45.417 €] 5.049 €] 50.466 €

DIR - Directos  IND - Indirectos

O Funcionario que preenche a ficha O Responsavel do servigo

Quadro 8 - Mapa CC-9: Custo total da funcéo social

Como verificamos, o custo total da funcdo social é de 50.512 €, no més de Janeiro de
2006. Para apurar o custo total do “servico de saneamento”, recorremos ao mapa CC-7.
Contudo, para imputar os custos indirectos da funcdo social do “servigco de saneamento”
temos de recorrer ao seguinte coeficiente: custo directo do servico.
custo directo da fungéo
Para calcular este coeficiente recorremos novamente ao mapa CC-8, onde verificamos
que o custo directo do servico de saneamento é de 15.417 €, e o custo directo da funcdo social
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é de 45.417 €. Assim, o coeficiente de imputacao é: 15417 =~ 34%, significando

(15.417 + 45.417)

que 34% dos custos indirectos da fungéo social séo repartidos pelo “servi¢o de saneamento”
(cf. Quadro 9).

CC-7 Apuramento de Custos por Bem ou Servico
Designacdo da autarquia: CM"ABC" Més Ano
Janeiro 2006
Servigo
Codigo | Saneamento 2.4.5.
Custos Acumulado até . . | Acumulado para
- . .| Realizado no més A :
Tipo de Custos ao més anterior 0 més seguinte
Materiais 0€ 1.356 € 1.356 €
Directos Maéo de Obra 0€ 6.768 € 6.768 €
Maquinas e viaturas 0€ 7.340 € 7.340 €
Total 0€ 15.464 € 15.464 €
Indirectos Coeficiente de Imputacéo 34%
Funcéo social 0€ 1.717 € 1717 €
Total 0€ 17.181 € 17.181 €
O Funcionério que preenche a ficha O Responsavel do servigo

Quadro 7 - Mapa CC-7: Custo total do “servico de saneamento”

Sendo assim, o mapa o CC-7 identifica um custo de 17.181€ do “servigo de
saneamento”, para 0 més de Janeiro de 2006. Este custo tera de ser comparado com 0s custos
reais da contabilidade patrimonial, e 0s respectivos desvios devem ser apurados. A
organizacdo de toda esta informacéo requer uma classe 9 devidamente implementada, devido
a interligacdo existente entre 0s mapas contabilisticos e o plano de contas, tal como ja foi
referido anteriormente.

Concluséao

O sector publico, na generalidade dos paises, enfrenta cada vez mais o problema das
restricbes orcamentais, por um lado, e a exigéncia de servicos com qualidade, por outro,
justificando a adopgdo do sistema de contabilidade analitica nestas instituicdes, e,
consequentemente a adopcao dos principios da NPM.

A contabilidade analitica, por ndo estar normalizada e harmonizada como a
contabilidade patrimonial, permite maior arbitrariedade e subjectividade na sua
implementacdo. Contudo, isto ndo reduz o seu papel no apoio a e ao processo de decisdo
politica

Podemos, entdo, concluir que o desenvolvimento adequado de um sistema de
contabilidade analitica é fundamental para qualquer organizacdo, seja publica ou privada, na
medida em que este instrumento permite apoiar o planeamento estratégico e definir uma
actuacdo a médio prazo.

A demonstracdo do apuramento dos custos das autarquias locais, no ambito do
POCAL, apresentada neste artigo, embora muito simplificada, permite verificar a importancia
de se desenvolver um sistema de contabilidade de custos, essencialmente em organizagoes
complexas, de forma a facilitar a tomada de decisdes.
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