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Resumo:

Este estudo buscou evidenciar que, como na iniciativa privada, as organizacdes publicas também necessitam de uma
padronizagéo e flexibilizagdo na forma de evidenciar as suas informagdes contabeis para conseguir uma maior
gualidade, tempestividade, confianca e principal mente reducéo dos custos de evidenciacéo dessas informactes. Para
tanto, é preciso um instrumento que possibilite ao usuario interagir com as informag6es publicadas na Internet e
possibilite 0 seu uso gerencial, fiscal e para a prestacéo de contas, sem a necessidade de re-digitacfes e re-trabalhos.
Com esta visdo, foi estudada uma linguagem de formatacdo padrdo denominada eXtensible Business Report
Language (XBRL), onde o objetivo da pesquisa foi verificar a sua aplicacéo na evidenciacao e escalabilidade da
informacéo contébil. Metodol ogicamente o trabalho foi qualitativo e estruturado abordando um estudo de caso em
um Municipio do Rio Grande do Sul que possui Regime Proprio de Previdéncia Social. Como resultado, constatou-se
gue o XBRL gera transparéncia, confiabilidade e tempestividade as informagdes de quem necessita ou esta obrigado
por lei atorna-las publicas. Por ser um tema recente, foi demonstrado um exemplo pratico no texto, através de links,
gue direcionam o leitor ao site de uma empresa que publica suas informagdes neste padréo de formatacdo. Comisso,
constatou-se que com a utilizacdo do XBRL é possivel aos usuarios escalar e interagir com a informacao através de
sistema de Business Intelligence (Bl), podendo realizar andlises gerenciais além de reduzir custos, eliminar re-
trabal hos e desperdicios de tempo.

Area temética: Gestio de Custos e Tecnologia da Informag&o
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O XBRL na gestao publica como forma de evidenciagéo e
escalabilidade na utilizacao das informacdes

Resumo

Este estudo buscou evidenciar que, como na iniciativa privada, as organizagdes publicas
também necessitam de uma padronizacdo e flexibilizacdo na forma de evidenciar as suas
informacdes contabeis para conseguir uma maior qualidade, tempestividade, confianca e
principalmente reducdo dos custos de evidenciacdo dessas informagfes. Para tanto, € preciso
um instrumento que possibilite ao usuario interagir com as informac6es publicadas na Internet
e possibilite o seu uso gerencial, fiscal e para a prestagéo de contas, sem a necessidade de re-
digitacdes e re-trabalhos. Com esta visao, foi estudada uma linguagem de formatacdo padréo
denominada eXtensible Business Report Language (XBRL), onde o objetivo da pesquisa foi
verificar a sua aplicacdo na evidenciacdo e escalabilidade da informacdo contabil.
Metodologicamente o trabalho foi qualitativo e estruturado abordando um estudo de caso em
um Municipio do Rio Grande do Sul que possui Regime Proprio de Previdéncia Social. Como
resultado, constatou-se que o XBRL gera transparéncia, confiabilidade e tempestividade as
informacdes de quem necessita ou estd obrigado por lei a torna-las publicas. Por ser um tema
recente, foi demonstrado um exemplo pratico no texto, através de links, que direcionam o
leitor ao site de uma empresa que publica suas informacGes neste padrdo de formatacdo. Com
isso, constatou-se que com a utilizagdo do XBRL € possivel aos usuarios escalar e interagir
com a informacao através de sistema de Business Intelligence (Bl), podendo realizar analises
gerenciais além de reduzir custos, eliminar re-trabalhos e desperdicios de tempo.

Palavras-chave: XBRL. Demonstragdes Financeiras. Business Inteligence.

Area Tematica: Gestdo de Custos e Tecnologia da Informagao

1 Introducéo

O crescimento da utilizacdo da internet repercutiu positivamente para uma maior
divulgacdo informacional das empresas, proporcionando um novo cenario, no qual, as
organizagGes precisam primar pela transparéncia e criar uma maior atratividade de
investidores com a melhoria de sua imagem publica. Neste sentido, é regra basica prestar
contas para orgéos fiscais e demais interessados, de forma periddica. Porém, as organizacdes,
tanto do setor publico como do privado, encontram limitacdes ou até problemas com a falta de
padronizacao ao disponibilizar e tornar publicas as suas informacoes.

A dificuldade em padronizar na iniciativa privada, relaciona-se em atender as mais
variadas necessidades e exigéncias dos usuarios, e isso, de certa maneira exige a construcéo
de relatérios em diversas formas e formatos, 0 que, gera custos e desperdicio de tempo. Esses
relatorios levam a mesma informacdo para usuarios diferentes que as utilizam em diversas
finalidades, 0 que, pode até acarretar distorgdes nas informacBes. Neste sentido, varios
estudos estdo sendo desenvolvidos para padronizar, flexibilizar e agilizar as informacdes
proporcionando aos usuarios uma maior interagdo com as mesmas, desonerando as empresas
de re-trabalhos ou re-digitaces e em consequiéncia reduzindo custos. Cada usuario podera
buscar a informacéo e acessa-la no formato desejado conforme a sua necessidade.
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Inserido nesse ambiente, o setor publico também esbarra na falta de uma linguagem de
formatacdo padréo para a divulgacdo das informac@es, ocasionando trabalhos desgastantes e
desnecessarios, desperdicando o tempo dos profissionais da area contabil, que poderiam estar
atuando na construcao de informac@es gerenciais para fundamentar a tomada de decisGes dos
gestores. Com base nisso, se pesquisard o XBRL (eXtensible Business Report Language) com
0 objetivo de verificar como 0 mesmo pode ser utilizado para a escalabilidade e evidenciacédo
da informacéo contébil no setor publico.

Para respaldar a proposta acima referenciada, sera estudado o caso do Municipio de
Coqueiros do Sul, RS, que possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e esta
obrigado a disponibilizar uma série de informacdes para diversos 6rgaos e entidades no intuito
de cumprir com os ditames legais no que se refere a transparéncia e accountability.

E para a consecucdo do objetivo, foram realizadas analises das legislacdes que
regulamentam a atividade publica para identificar quais relatérios e informagdes devem ser
divulgadas constantemente pelos Municipios e o0 que caracteriza a accountability, a
transparéncia e a possibilidade de escalabilidade da informacédo para a gestdo publica, através
de sistema de Business Intelligence (Bl). Na sequéncia, foram pesquisadas as fontes
bibliogréficas que analisam a contabilidade governamental, a gerencial, como também sobre 0
XBRL visando contextualiza-lo na realidade publica.

2 eXtensible Business Report Language (XBRL)

Com a disseminagdo do poder de informacdo da Internet, pode-se cada vez mais ter
acesso as informacdes dos mais variados tipos e segmentos empresariais. Para isso torna-se
imprescindivel que as informagfes sejam padronizadas e de facil acesso e manuseio para
todos 0s usuarios, 0 que, nem sempre € assim, pois existe o problema de codificacdo da
informagdo. Isto ocorre porque raramente a mesma informagédo serve para suprir todas as
necessidades e finalidades. Neste sentido, tém-se buscado, através de estudos e pesquisas,
criar instrumentos, softwares ou modelos com o objetivo de fazer com que haja uma
padronizacao nas demonstracdes financeiras publicadas na Internet.

Através desses estudos e pesquisas € que surgiu o XBRL, uma linguagem de
formatacdo padrdo para publicacdo e divulgacdo das demonstracdes financeiras através da
Internet. Também é considerado um software livre que busca padronizar, flexibilizar e tornar
as informacg6es publicadas mais transparentes e mais acessiveis para todos 0s usuarios, seja
para uso gerencial ou por determinacgdes legais (MOREIRA, 2005 e IFAC, 2002).

Ward (2004) declara que o IFAC considera o XBRL como a ferramenta ideal para
facilitar, tornar mais rapida, transparente e acessivel a informacdo. Com isso, também havera
uma maior credibilidade das informacgdes financeiras ao longo de toda a cadeia de
informacdes das organizacdes.

2.1 Histdrico e evolugdo do XBRL

Segundo Moreira (2005), o XBRL € algo desconhecido pela grande maioria das
empresas no Brasil, por ser um tema recente e que esta ainda na fase de divulgacdo, o que
deverad ocorrer nos proximos anos. Para melhor compreender o seu historico e surgimento
deve-se ter a compreensao sobre as linguagens de marcacdo através de um breve relato a
respeito para facilitar o entendimento do estudo.

Para Ray (2001, p.3) a linguagem de marcacdo pode ser definida como “um conjunto
de simbolos que pode ser colocado no texto de um documento para demarcar e rotular as
partes desse documento”.
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Moreira (2005, p. 3), destaca que o XBRL pode ser considerado uma evolucdo das
linguagens de marcacdo (Markup Language) que tiveram origem em estudos na década de
1960, “quando a IBM constatou que diferentes tipos de sistemas ndo conversavam entre si. A
solucdo dada por sua engenharia foi entdo a primeira linguagem de marcacdo, a GML,
Generalized Markup Language”. A partir disso é que comegaram a surgir estudos no sentido
de fazer com que os sistemas interagissem ou se relacionassem com outros sistemas.

A origem do XBRL ocorreu em 1998, quando Charles Hoffman comecou a estudar a
linguagem XML para desenvolvé-la. Neste ano, informou a AICPA (American Institute of
Certified Public Accontants) sobre sua pesquisa e ja conseguiu o reconhecimento desta
instituicdo e de mais onze companhias que comecaram a desenvolver o projeto XFMRL
(eXtensible Financial Report Markup Language) que tinha o objetivo de criar a primeira
taxonomia para divulgacdo das informac6es financeiras dos Estados Unidos. Mais tarde, em
2000, o projeto ficou pronto e passou a se chamar XBRL (eXtensible Business Report
Language) (MOREIRA 2005).

O XBRL é uma evolugdo dos estudos realizados com as linguagens de marcacao,
sendo sua principal caracteristica ou diferencial a de que os dados sdo independentes e
padronizados em todos os formatos (DEBRECENY e GRAY, 2004), o que faz com que 0s
programas possam interagir entre si. Dessa forma cada usuario pode usufruir da informacéo
que necessitar sem ter que solicitar relatorios diferentes, personalizados ou re-digitados.

Conforme Riccio, Silva e Sakata (2005), o XBRL no mundo ja possui significativa
presencga. Os autores ressaltam a Alemanha, Australia, Bélgica, Canada, Coréia, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Franca, Holanda, Inglaterra, Irlanda, Japdo, Nova Zelandia, Suécia.

2.2 A importancia e aderéncia das institui¢cfes ao XBRL

As empresas sabem que existe um problema que precisa ser resolvido: a falta de
padronizacdo das informacdes publicadas na internet, o que dificulta 0 acesso e a interacdo
com as informagdes. Dessa forma, muitos tém divulgado o XBRL como uma das alternativas
que podem padronizar, flexibilizar e reduzir o custo das informacGes, tanto que em uma
reportagem Sorid (2005), relata que embora criticado por alguns, a tecnologia XBRL é
apontada como o “esperanto” da contabilidade. E comunica a sua aprovacdo pela Securities
and Exchange Commission (SEC), o 6rgdo regulador do mercado de capitais dos Estados
Unidos, e por 20 outros 6rgaos reguladores norte-americanos e do exterior.

Percebe-se, com isso, que o XBRL ja obteve aprovacdo dos principais 0rgaos
reguladores, sendo assim, basta divulgar e verificar a aceitabilidade dos paises e demais
Orgdos responsaveis, bem como das prdprias empresas e 6rgdos publicos que divulgam as
informacdes na internet.

Para comprovar tal assertiva, cita-se Ward (2004) que afirma que a missao do IFAC é
servir aos interesses publicos. Dessa forma, como 0 XBRL atende ao interesse publico, por
oferecer sua utilidade voltada ao mercado e levar informagfes mais acuradas e rapidas para a
tomada de decisbes, logo o IFAC é favoravel a sua utilizacdo, até porque, o mercado
demonstra querer adotar o XBRL por reconhecer os beneficios econémicos e a reducao de
riscos e custos a ele associado.

Contribuem a isso, Zarowin e Harding (2000), ao exporem que o XBRL, em breve
sera a linguagem de formatacdo padrdo para todos os relatérios financeiros, desde a
distribuicdo das informag@es financeiras a bancos e investidores, no cumprimento das regras
dos 6rgéos reguladores ou ao carregar informacdes financeiras em um site da web.

O IFAC (2002) destaca que com o XBRL tera fim o trabalho intensivo de digitar e re-
digitar dados nos aplicativos de informatica, o que, pode acarretar custos excessivos e grandes



XIll Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte - MG, Brasil, 30 de outubro a 01 de novembro de 2006

riscos de erros. Portanto, com o XBRL, havera reducdo de custos e a informacdo podera ser
considerada mais integra e com mais qualidade.

Se esta idéia se concretizar muitos paises, bem como as empresas que precisam
publicar as informaces na internet, de um modo geral, aderirdo ao XBRL, caracterizando-o
como a tecnologia que possibilitard uma linguagem padrdo de facil acesso e que 0s usuarios
poderao interagir e comparar as informacdes com diversas outras organizagdes.

Dessa forma, cabe-se destacar, que as entidades reguladoras e fiscalizadoras da
atividade empresarial brasileira, como CVM, BOVESPA e outras, ja estdo realizando estudos
para analisar a viabilidade da implantacdo do XBRL no Brasil. Entende-se, que 0 mesmo
caminho deve ser seguido pelas entidades reguladoras e fiscalizadoras da gestdo publica
brasileira, visto que, as suas necessidades de publicacdo, transparéncia e fiscalizacdo sé@o
iguais ou até maiores do que na iniciativa privada, assunto este, abordado no capitulo 5.

2.3 A funcionalidade do XBRL

O XBRL foi criado para facilitar e padronizar a publicagdo das demonstracfes
financeiras em geral e cria melhores dindmicas de analise dessas demonstracdes.

A funcionalidade do XBRL, segundo Hoffman e Strando (apud Moreira, 2005) e
Caetano (2005) baseia-se no inter-relacionamento de trés componentes: a Taxonomia, 0
Instance Document e o Style Sheet (que complementa os dois primeiros).

- A Taxonomia: para Moreira (2005) € um dicionario que fornece defini¢Ges padrdo para a
informacdo nos relatdrios financeiros, construido a partir de sua estrutura de hierarquias.

—~>No Instance Document: “serd informado a aplicacdo, qual o valor que esses elementos
possuem em determinado momento. Da leitura e interpretacdo desses dois elementos
(taxonomia e instance document), a aplicacdo do XBRL gerara as informacGes sobre os
relatdrios financeiros, no formato de arquivo XML”. MOREIRA (2005, p. 26)

-0 Style Sheet: que significa folha de estilo, possibilita formatar a visualizacdo dos
relatérios oriundos dos dois primeiros componentes. Sua funcdo “permite transformar as
informacdes para qualquer formato desejado, como um arquivo XML, ou em PDF (Portable
Document Format), arquivo em formato HTML, arquivos impressos ou qualquer outro tipo
de saida” (MOREIRA 2005, p. 27). Porém, o arquivo em formato HTML dificulta o
detalhamento e intercambio de dados (FOROUGHY et al, 2001).

Para ilustrar a dindmica e o funcionamento do XBRL, no item 5.2 é apresentado um
exemplo pratico de uma empresa que publica suas informagdes na internet com o formato
XBRL, 0 que possibilita evidenciar o seu funcionamento e a interacdo do usuario com as
informagdes. Como ndo h& nenhum caso pratico de entidade publica que esteja publicando
suas informacGes em formato XBRL, optou-se em demonstrar o exemplo da empresa
Kosdaq, que pode ser correlacionado com as entidades publicas brasileiras.

3 A evidenciacao e escalabilidade da informacao publica
3.1 O setor publico e a necessidade de uma linguagem de formatacéo padréo

Muito se discute sobre a necessidade de transparéncia na gestdo publica, visando
evitar ou amenizar a corrupcdo, ineficiéncia e o descaso com o0s recursos publicos. Os
sistemas de informacdes ou a tecnologia da informacéo (TI) surgem como facilitadores desta
tarefa, pois permitem aos governos criar os e-gov (governos eletrdnicos), nos quais sdo
disponibilizados servicos on-line, dados, informacdes de interesse publico, além dos relatérios
contabeis que sdo exigidos por leis para 0 cumprimento da transparéncia e para a prestacdo de
contas dos atos governamentais.



XIll Congresso Brasileiro de Custos — Belo Horizonte - MG, Brasil, 30 de outubro a 01 de novembro de 2006

Segundo Prado, Loureiro (2005), governo eletrénico é um conjunto de plataformas
tecnoldgicas de comunicacdo, informacdo e aplicacfes em uso pelo setor publico, através da
Internet, que visam disponibilizar informacdes e servigcos governamentais para o cidadao.

No mesmo sentido, os autores destacam a accountability como sendo a obrigacdo do
gestor em prestar contas, ou seja, demonstrar o seu desempenho e os resultados das a¢cdes por
ele executadas e se essas foram conduzidas de acordo com as regras e padroes estabelecidos
pela lei, e assim, atestar se 0 mesmo esta agindo com responsabilidade.

Para garantir a transparéncia dos atos, a veracidade das prestacdes de contas e o
efetivo controle dos atos publicos, os legisladores vém instituindo leis com o objetivo de
normatizar a transparéncia, nas quais podem ser citadas: a Lei Federal 9.755/98 também
denominada de Lei das Contas Publicas e a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ambas foram instituidas como
instrumentos para buscar auferir uma maior transparéncia para gestdo publica, trazendo a
obrigatoriedade da publicacdo de uma série de relatérios e demonstrativos fiscais em meios de
amplo acesso publico, inclusive a internet. Além disso, LRF busca a gestéo fiscal responsavel
com o respaldo da Lei Federal 10.028, de 19 de outubro de 2000 que altera o Cddigo Penal
Brasileiro e estabelece os crimes contra as financas publicas e as respectivas penalidades para
0S mesmos e para o descumprimento das normas da LRF.

A Lei das Contas Publicas dispde sobre a criagdo de homepage na internet, pelo
Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e informac6es sobre contas publicas
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, portanto, tem efeitos sobre todos 0s 6rgaos
e entidades das trés esferas de governo.

Esta lei objetiva que todos os 6rgdos da federacdo tornem disponiveis em seus sites, e
em péagina especifica, dados e informacdes relativos as contas puablicas, especificamente
sobre: a) tributos arrecadados; b) recursos repassados voluntariamente; c)Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria (RREO); d) balanco consolidado das contas
municipais; e)orcamento do exercicio; f) resumo dos instrumentos de contratos e seus
aditivos; g) relacdo mensal de todas as compras realizadas pela administracdo publica.

Ja a LRF estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, a qual, pelo artigo 1° da lei, pressupBe acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a despesas com pessoal, rendncia de receita, dividas e outras.

Portanto, a LRF busca muito mais do que a simples transparéncia, visa a gestdo
responsavel, eficiente e transparente, a qual, serd alcancada pela efetiva utilizacdo do
planejamento, da tecnologia da informacéo e da accountability.

Por este raciocinio, o0 CFC (2003, p. 9) destaca que a LRF surgiu para regulamentar
questdes relacionadas a gestdo publica responsavel, para assegurar a sociedade que todos 0s
entes federados obedecam, sob pena de severas sancdes, aos principios do equilibrio das
contas publicas, de gestdo orcamentaria e financeira eficiente, eficaz e, sobretudo,
transparente. A transparéncia tem por objetivo garantir a todos os cidaddos, individualmente
ou por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informacdes que
explicitam as agOes praticadas pelos governantes, acfes quando prevé ampla divulgacéo,
inclusive por meios eletronicos e realizacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatorios periddicos da execucdo or¢camentaria e da gestéo fiscal,
bem como das prestacGes de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas.

Quanto ao RPPS, este representa um fundo previdenciario, com ou sem personalidade
juridica propria. Aplica-se, exclusivamente, aos servidores publicos titulares de cargo efetivo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ativos e inativos, e pensionistas.
Devera assegurar ao servidor publico, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensao,
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como prevé o art. 40 da Constituicdo Federal, e sua criacdo depende de lei que disponha
expressamente sobre tais beneficios (LIMA, 2005).

Segundo a autora, cabe a Secretaria de Previdéncia Social — SPS, 6rgdo do Ministério
da Previdéncia Social, a responsabilidade pela formulacdo da politica de previdéncia, pela
supervisdo de programas e acOes das entidades vinculadas e pela proposi¢do de normas gerais
para organizacdo e manutencdo dos RPPS. Por isso, deve exigir informag6es bimestrais para o
acompanhamento constante da arrecadacéo e correta aplicagao dos recursos dos fundos.

O artigo 51 da LRF determina que a Unido promova a consolidacdo, nacional e, por
esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico até 30 de junho. Para isso, 0s
Estados e Municipios deverdo encaminhar suas contas, consolidadas com as dos RPPS, a
Unido até 30 de maio e 30 de abril, respectivamente.

Como pode se observar, em todos estes aspectos, a informagéo acurada, fidedigna e
agil é a base para o cumprimento dos dispositivos legais e para a eficiéncia da gestdo. Neste
novo cendrio imposto pelos legisladores, a informagdo deve cruzar as diversas esferas de
governo servindo de base para novos relatorios e demonstrativos que buscam informar a
sociedade sobre o desempenho dos gestores. Para um melhor entendimento dos aspectos
legais apresentados, na seqiiéncia, 0s mesmos serdo caracterizados individualmente.

3.2 A agdo planejada e eficiente com base na escalabilidade da informagéo

A edicdo da LRF culminou com a necessidade de introducdo de uma nova forma de
gestdo publica que conduza a eficiéncia, eficacia, produtividade e que se traduza em
resultados e beneficios efetivos e concretos para a sociedade. Neste sentido, também deve
cumprir com o principio da economicidade, que visa a redu¢do continua dos custos publicos.

Como forma de motivar o gestor publico a alterar o seu antigo habito de governar
surgiu a Lei Federal 10.028 que alterou o Cddigo Penal Brasileiro e instituiu os crimes contra
as financas publicas, para com isso, ser possivel responsabilizar e punir o gestor que tomar
decis@es contrarias aos principios legais.

Neste ambito, é necessario haver um maior controle e criacdo de métodos de avaliacdo
de desempenho dos gestores, para medir a eficiéncia da gestdo publica. Marques (2001)
esclarece que € preciso clarificar os objetivos de cada processo e determinar como medir e
guem mede a eficiéncia das funcdes de governo. Determinar quais passos devem ser seguidos
e quais os indicadores chaves de performance devem cobrir as diferentes areas da organizacao
e a sua atualizacdo deve ser uma questdo periddica e frequente. Assim, uma das bases
fundamentais da gestdo publica passa pela utilizacdo da informacgdo disponivel sobre a
atuacdo dos gestores, o que permite a criacdo de um processo de avalia¢do de desempenho por
comparacdo de uma entidade publica com outras entidades distintas e em lugares diferentes.

Neste contexto, a contabilidade governamental teve que se converter de uma
contabilidade legalista para uma contabilidade voltada para a gestdo organizacional e também
deixar de se preocupar unicamente com o atendimento de normas legais para se preocupar
também com a geracdo de informacdo para a tomada de decisdes dos gestores, visando a
eficiéncia, eficacia e economicidade do servico publico e para que as acdes de gestdo
estimulem resultados que enquadrem a entidade dentro dos limites e normas da LRF.

Silva (apud Marques, 2001) destaca que a contabilidade governamental tem a
necessidade de ser pensada como um instrumento indispensavel ao planejamento
governamental, gerenciamento publico através do or¢camento, como medida de avaliacdo do
desempenho obtido e pela auditoria interna e externa que pretende determinar as
responsabilidades pelo sucesso ou insucesso da gestdo. Portanto, o fim dltimo da
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contabilidade governamental é proporcionar de uma forma oportuna e principalmente a
informacao financeira necessaria para a tomada de decisdes dos governantes.

Para isso, a propria LRF aponta instrumentos que devem ser utilizados com esse
objetivo gerencial, dentre eles: a contabilidade de custos, 0 anexo de metas fiscais que integra
a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes
proprios de previdéncia social (RPPS). Dessa forma, entende-se que a administracdo publica
exige uma informac&o contabil oportuna para a tomada de decisdo e para o controle da gestdo
de forma rigorosa, através da transparéncia e também para facilitar a consolidacdo nacional.

O cenério acima demonstrado necessitara efetivamente do XBRL que poderd
contribuir disponibilizando informacdes tempestivas, acuradas e econémicas para a tomada de
deciséo, a fim de propiciar a fiscalizagcdo oportuna e a consolidacdo nacional por parte da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Porém, a compreensdo desta disponibilizacdo de
informacg&o ao gestor deve necessariamente significar adequabilidade a forma como 0 mesmo
decide, por isso a informacdo também deve ser escalavel, ou seja, que o usuario final possa
estruturar seus proprios relatdrios ou telas de consultas através de diferentes pesquisas que sao
proporcionadas pelo DW (INMON, 1997) e manipuladas por sistemas de BI.

O DW ¢é uma colecdo de dados, organizada por assunto, integrada, parametrizada por
data e ndo volatil (se pode armazenar), destinada a apoiar o processo decisorio. Também pode
ser considerado como uma estrutura de armazenamento baseada em recursos informacionais
gue apoOiam a camada de inteligéncia da empresa de forma a prové-la com elementos
diferenciais e competitivos para os negdcios (BARBIERI, 2001). Seu objetivo consiste em
subsidiar o processo decisorio com informacao consistente, agil, flexivel e integrada, criando
uma sistematizacdo de acdes no sentido de facilitar o acesso a grandes bases de dados, as
quais podem ser manipuladas com sucesso pelo usuario final e pelos softwares de acesso.

Kimball (2002) identifica que os objetivos para DW estdo relacionados ao acesso facil
de dados corporativos, consisténcia, combinacdes tipo slicing e dicing, adaptabilidade,
flexibilidade, armazenamento, apoio ao On line Analytic Processing (OLAP) e melhoria na
tomada de decisdes. Isso significa proporcionar ao usuario a escalabilidade da informacéo
através de sistemas de Business Intelligence (BI) em que o gestor encontra relacionamentos na
informacdo ndo oferecidos pelos sistemas tradicionais de gestdo da informacdo com seus
relatorios extremamente estruturados.

Segundo Barbieri (2001), com as ferramentas computacionais de Bl é possivel o
usuario realizar manipulagdo de informacdo, através do acesso aos bancos de dados
multidimensionais proprietarios, também aos bancos de dados relacionais e a solucdo hibrida
de acesso a base dimensional e a base relacional, bem como disponibilizar um cubo de dados
na estacdo de trabalho e assim, as consultas serem elaboradas sobre essa base local.

Uma outra visdo do conceito de Business Intelligence, aplicada aos negdcios é a que se
refere ao tipo de informacdo “granular” que o administrador de um ramo de negdcios procura.
Exemplifica-se com a analise da tendéncia das vendas, hébitos de compras e outras chaves de
performance métricas de uma organizacdo (MCGEEVER, 2000). No presente trabalho a
analise desenvolvida através da escalabilidade da informacdo é remetida a um caso de
evidenciacdo financeira de uma empresa coreana. Porém, é no direcionamento a uma
aplicacdo de instituicdo publica, uma prefeitura do interior do estado do RS que este trabalho
se detém com maior aprofundamento.

O executivo busca, através do Business Intelligence, acessar e integrar indicadores
métricos de performance e tendéncia, com diferentes graus de sintetizacdo, capazes de
auxilid-lo na conducdo do negdcio, ou como no caso abordado no presente trabalho, na
evidenciacdo da informacdo puablica, mas que esta possa ser manipulada, acessada de
diferentes maneiras para comprovacoes e para auxiliar no processo de decis@o dos gestores.
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3.3 A transparéncia na Gestéo Publica

O Conselho Federal de Contabilidade CFC (2003) também destaca que a contabilidade
assume responsabilidade de ordem publica ao estar obrigada a divulgar as demonstracdes
contabeis, as quais, servem de base para a tomada de decisGes pelos diversos usuarios das
informacgdes, como por exemplo, a sociedade que é representada pelo contribuinte, o
Ministério Publico, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Governo do Estado, os
Ministérios do Governo Federal, o INSS, etc...
A LRF instituiu como instrumentos de transparéncia da gestao fiscal:
> 0 Relatério Resumido da Execucdo (RREO), estabelecido pelo artigo 52, deve ser
publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e deve ser composto pelo:

| - balango or¢amentario;

Il - demonstrativos da execuc¢do das:

a) receitas, por categoria econdémica e fonte. Despesas, por categoria econdémica e grupo de

natureza da despesa;

b) despesas, por funcdo e subfuncéo.

I11 - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°;

IV - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

V - resultados nominal e primario;

VI - despesas com juros;

VII - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo;

VIII — demonstrativo que consta no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢do, e no 8 3° do art. 32;

IX — demonstrativo das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio

dos servidores publicos;

X - da variacao patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicacdo dos recursos;

Xl - quando for o caso, serdo apresentadas justificativas da limitacdo de empenho e da

frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e a evasdo fiscal,

adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizacdo e cobranca.

> 0 Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), estabelecido pelo artigo 54 e que deve ser
publicado até trinta dias apds o final de cada quadrimestre ou semestre para municipios
com menos de 50.000 habitantes e devera conter:

| - comparativo com os limites da despesa total com pessoal, dividas consolidada e mobiliaria,

concessdo de garantias, operacdes de crédito, despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;46

I11 - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassados os limites;

IV - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

A lei faz mencdo expressa de que os relatérios devem ser publicados até trinta dias
apos o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive
por meio eletrénico e nos padrdes pre-estabelecidos. Porém, alguns dos itens acima elencados
sdo obrigatorios somente em alguns periodos especificos e ndo em todas as publicacGes.

Prado e Loureiro (2005), destacam que os demonstrativos exigidos pela LRF e pela
Lei de Contas Publicas, em relacdo a qualidade e inteligibilidade das informacGes, devem
seguir um padrdo comum de apresentacdo ja determinado pelas proprias legislacdes citadas.
Também afirmam que h& muita repeticdo de informacdo solicitada por ambas as leis, isto é, a
informacao é basicamente a mesma, porém o formato e o titulo do relatério sdo diferentes.

Com esse entendimento, cabe destacar a funcionalidade do XBRL para a divulgacéo
das contas publicas, visando atender ambas as legislaces e a transparéncia por elas
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preconizadas. Pelos conceitos apresentados anteriormente, entende-se que o XBRL apresenta-
se flexivel a ponto do interessado poder extrair a informacéo desejada do banco de dados.

Pela andlise do conteudo das Leis citadas conclui-se que hd um excesso de relatérios e
informacdes que devem ser disponibilizados pela contadoria municipal, visando atender a
diversas leis e normas emitidas por varias entidades diferentes que buscam a mesma
informacdo, mas sdo apresentados com formatos diferentes.

A STN e o TCE/RS exigem os mesmos relatérios RREO e RGF, na mesma
periodicidade, porém em formatos diferentes e em bases de dados distintas, 0 que, exige a sua
re-digitacdo ocasionando desperdicio de tempo e recursos que poderiam ser alocados em
outras atividades. Com o XBRL, ambas entidades poderiam extrair os relatorios desejados e
buscar as informagdes de que necessitam sem exigir o re-trabalho dos contadores municipais,
0s quais, poderiam aproveitar melhor esse tempo para a contabilidade gerencial.

3.4 A prestacdo de contas e a fiscalizacao da Gestédo Publica

Entende-se, por accountability a necessidade de o0s gestores prestar contas aos
cidaddos e demais interessados de seus atos e dos recursos utilizados para a execucdo dos
planos de governo, para entdo, segundo Prado e Loureiro (2005) ser possivel garantir o
controle das suas acdes e permitir aos cidaddos nao so serem informados sobre tais acdes, mas
também, influenciar na definicdo de novas metas ou corre¢des nos programas do governo.

Cabe ressaltar que este conceito aplica-se também aos recursos recebidos de outras
entidades que repassaram valores aos entes publicos através de convénios, auxilios e
operacdes de crédito que exigem o cumprimento de planos de aplicacdo dos recursos
previamente elaborados e, consequentemente, a prestagdo de contas posterior para averiguar o
real cumprimento do plano fixado.

Prado, Loureiro (2005) destacam que a accountability € um processo que possui as
seguintes etapas: 1) informacdo correta e transparente aos cidaddos e entidades interessadas;
2) prestacdo de contas dos governantes e 3) sua responsabilizacdo no sentido estrito, isto &,
envolvendo a aplicacdo de recompensas aos governantes ou punicdes quando seus atos forem
reprovados ou rejeitados.

Outro aspecto da accountability diz respeito a atuacdo dos orgdos fiscalizadores. No
ambito municipal, o prefeito deve prestar contas de forma consolidada (executivo, legislativo
e administracdo indireta), para o TCE, que emitird e divulgara amplamente seu parecer previo.

Além do TCE, a fiscalizacdo da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial do
Municipio, também cabe ao sistema de controle interno e ao Legislativo Municipal,
diretamente, ou com o auxilio do TCE.

Slomski (2005) considera que ao conduzir a massa publica, é preciso ter como
pressupostos a transparéncia, a equidade, a accountability e a responsabilidade corporativa, 0s
quais, devem ser pressupostos que devem ser considerados na gestdo publica, ao ponto
inclusive, de se implantar uma governanca corporativa. O autor vai além quando afirma que
isso é garantido pelos relatorios exigidos pela legislacéo e pelos relatérios gerados de forma
espontanea, para possibilitar que o cidaddo, TCE, Ministério Pablico e outros, possam realizar
comparacgOes dos resultados auferidos pela entidade sob analise com outras entidades publicas
e até com entidades privadas, para atestar a eficiéncia no gasto dos recursos publicos no curto
prazo, haja vista, que a eficacia somente sera perceptivel a médio e longo prazo.

4. Aspectos metodoldgicos

A pesquisa foi desenvolvida em forma de estudo de caso, visando confrontar aspectos
tedricos com a realidade observada na organizacao e objetivando gerar analises que indiquem
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caminhos para futuras pesquisas. Como amostra, utilizou-se o municipio de Coqueiros do Sul,
RS, que foi criado pela lei n® 9.565, em 20 de mar¢o de 1992. Localiza-se no nordeste gaicho
e é considerado de pequeno porte, com uma populacdo de 2.635 habitantes.

A amostra foi escolhida por conveniéncia e pela facilidade de obter as informacdes no
municipio. Pelas caracteristicas deste estudo aplica-se, também, aos demais municipios por
estarem afetos as mesmas normais que Coqueiros do Sul, com a unica diferenca, no que
concerne as exigéncias dos Tribunais de Contas de cada estado que podem constituir
obrigacdes normativas especificas, conforme a sua necessidade e formas de auditoria.

A busca de informacGes ocorreu por meio da analise das legislagcbes que
regulamentam a atividade publica e que identificam quais relatérios e informacg6es devem ser
divulgadas constantemente pelos Municipios, bem como o que caracteriza a accountability, a
transparéncia e a possibilidade de escalabilidade da informacdo para a gestdo publica através
de sistema de Business Intelligence (BI).

Também houve a necessidade de se pesquisar as fontes bibliograficas que analisam a
contabilidade governamental e gerencial, como também sobre o0 XBRL para contextualiza-lo
na realidade publica e identificar o seu potencial, utilizacdo e contribuicdo para reduzir os
custos e aumentar a evidenciacdo e a escalabilidade das informac6es publicas.

5 O XBRL e a informacéao na gestéo publica

Pelos conceitos apresentados visualiza-se que a origem do XBRL ndo foi por acaso.
Foi criado e desenvolvido especificamente para facilitar a divulgacdo de informac6es
contabeis e financeiras, com vistas a possibilitar que sejam facilmente compreendidos,
manuseados e analisados tais relatdrios financeiros, embora possam possuir contetdos
complexos e extensos.

Nesse sentido, entende-se que o XBRL enquadra-se diretamente nas necessidades do
servico publico, visto que, atualmente tem-se a obrigacdo de disponibilizar informacdes
financeiras, como por exemplo, 0 RREO bimestralmente e o RGF quadrimestralmente ou
semestralmente (conforme o porte do Municipio). Esses relatorios devem ser enviados para a
STN, TCE, Legislativo Municipal, disponibilizar em meios eletronicos, jornais e etc.

Assim, 0 mesmo relatdrio é enviado para diversos usuarios e com diversos formatos
diferentes sem haver uma padronizacdo de linguagem e contetdo, o que exige, diversas re-
digitacdes, conferéncias e re-configuracdes do sistema integrado de gestdo, gerando custos
desnecesséarios e desperdicio de tempo.

5.1 A publicacdo das informacdes do setor publico com 0 XBRL

Com a utilizacdo dos conceitos preconizados nessa pesquisa 0 contador publico
disponibilizaria a informagdo contabil em XBRL e o usuario poderia extrair o que lhe
interessasse e no formato desejado, sem a necessidade de re-trabalhos, porque o dado passa a
ser independente do aplicativo no qual ele é criado, o que faz com que mdaltiplos usuéarios
sejam capazes de extrair as informacGes diretamente da internet e formata-las da forma que
desejar e de acordo com suas necessidades.

Como ja foi destacado, segundo Moreira (2005) o XBRL através dos trés elementos
que o compdem: a taxonomia, o instance document e o style sheet, permite que as
informacdes, nele disponibilizadas, possam ser extraidas por outros programas que fardo
processamentos posteriores, ou entdo poderdo ser formatadas para a visualizacdo em qualquer
formato desejado (PDF, XLS, DOC, HTML, outros).

Pela andlise das informagdes anteriores e correlacionando-as com o contexto atual da
gestdo publica, entende-se que o XBRL aplica-se sob medida para as necessidades do servico
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publico. Este instrumento podera trazer uma funcionalidade adequada para o cumprimento
dos ditames legais e para a economicidade do servico publico, pois isso implica em uma
economia consideravel de tempo e esforco na coleta, formatacdo e consolidacdo de
informacdes na geracao de relatorios para diferentes entidades.

Para corroborar com tal afirmacdo pode-se utilizar Ward (2004) que reitera que o
XBRL trard os seguintes beneficios para as entidades: a) reducdo de custos associados a
estrutura de producdo de relatdrios e divulgacdo de informacdes; b) grande retorno sobre o
investimento (ROI), devido a reducdo dos custos na producdo e consumo de informacoes; c)
facilidade de divulgar, capturar, manusear e analisar informagdes; d) melhor controle do
ambiente informacional; e) melhor fluxo e flexibilidade das informacGes.

Porém, é necessario que a STN e os Tribunais de Contas definam a taxonomia do
XBRL para o servi¢co publico, isto é, as definicBes-padrdo para as informacdes dos relatorios
financeiros que deverdo ser construidos a partir de sua estrutura e hierarquias pré-definidas.
Definir quais os termos financeiros, o conjunto de elementos com seus atributos e
relacionamentos que ocorrem entre si. Descrever como serdo aceitos 0s dados informados e
como serdo disponibilizadas as informacGes.

Construida a taxonomia e introduzido o XBRL como padrdo para a publicacdo das
informac@es contabeis no setor publico, ter-se-a uma situacdo conforme descrito na Figura 1:
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Fonte: Desenvolvido com base em Watson (2005)

Figura 1 — O processo de evidenciacdo da informagdo contabil com o XBRL

A Figura 1 resume todo o processo informacional do setor publico decorrente das
normas legais e demonstra alguns dos diversos usuérios dessa informacé&o.

Com a utilizacdo do XBRL a informacdo serad disponibilizada a partir do sistema
contabil utilizado pelo Municipio e sera extraida do datawarehouse no formato pré-definido e
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observando a taxonomia obrigatdria. Através do componente do XBRL “style sheet” (folha de
estilo) esta informacdo torna-se independente e possibilita que qualquer usuério a importe e
converta-a para o formato de leitura que desejar (pdf, Word, excel etc), o que acarreta uma
consideravel economia de tempo e de custos para as atividades dos analistas. Apos, também é
possivel captar informacGes de outros entes publicos e realizar comparagdes entre as mesmas.
E, para facilitar ainda mais, pode-se utilizar o Bl para as analises econémicas e financeiras.

Outra questdo que deve ser destacada é que todos os usuarios das informagdes
publicas como STN, TCE, INSS e Estado também devem repassar ou tornar disponiveis as
informacgdes obtidas. E inclusive, disponibilizar andlises dessas informagdes ou criar e
publicar novas informacdes para outros usuarios. Logo, 0 XBRL sera mais uma vez utilizado
nas mesmas circunstancias e, isto sé é possivel, porque pode ser utilizado por qualquer
software, através de aplicativos que possibilitam a importacdo e exportacdo de informacdes de
forma automatica.

Portanto, o que deve ser destacado é a eficiéncia e a praticidade da transmissao das
informacdes através dos meios eletrénicos que acabam com os incessantes re-trabalhos de: 1)
construir um relatorio para o TCE; 2) reconstruir o mesmo relatério nos moldes exigidos pela
STN; 3) disponibilizar um rol de relatérios na Internet tendo que optar por um dos dois
modelos (STN ou TCE), ficando assim, a mesma informacdo com formatos e até resultados
com valores divergentes; 4) repassar informacdes financeiras do RPPS ao INSS; 5) enviar
relatorios ao Legislativo Municipal, etc...

Ressalta-se, que a cada processo de digitacdo podem ocorrer erros que distorcem as
informacdes. Com o0 XBRL a informacao sera precisa, pois sera disponibilizada uma vez e por
isso trard muito mais tempo para as conferéncias e andlises, visando confirmar a sua
fidedignidade e a eliminacdo dos re-trabalhos. Dessa forma, o XBRL pode reduzir o custo da
informacao, acelerar e melhorar o seu fluxo e todos que participam dessa cadeia informativa
poderao facilmente realizar interpretacGes e comparacdes, devido a sua flexibilidade.

Por todas essas vantagens e funcionalidades apresentadas é que o XBRL, segundo
Ward (2004), estd sendo aceito e requisitado pelo mercado americano e asiatico. Como
exemplo cita: os bancos e companhias de software que o utilizam para publicacdes de
informacdes de negocios; os governos de Singapura e da Nova Zelandia endossam e motivam
a sua utilizacdo; orgaos reguladores da Australia, China, Dinamarca, Alemanha, Japé&o,
Coréia, Holanda, Reino Unido e EUA estdo implementando o XBRL.

5.2 Um exemplo de utilizacdo préatica do XBRL

Como exemplo de utilizagcdo do XBRL para divulgacdo de demonstrac¢des financeiras,
utilizou-se a Kosdaq, empresa coreana que divulga as informacGes contabeis pelo site:
http://english.kosdag.com. Esta empresa publica suas demonstragdes com o formato XBRL,
as quais, podem ser visualizadas acessando o Link 1: Demonstragdes financeiras publicadas
em XBRL, acesso em: http://xbrl.kosdag.com/financials_sub.jsp?lang=english'.

Através deste Link percebe-se a integracdo do XBRL com o Bl (Business Inteligence),
que proporciona ao usuario interagir com a informacéao e, por exemplo, analisar 0s seguintes
relatorios: a) balanco; b) declaracdo dos rendimentos; c) fluxo de caixa; d) grafico para
analise dindmica; €) as empresas que podem ser selecionadas para analise.

Ressalta-se, que todas as analises sdo oferecidas de forma dinamica e para um periodo
de 5 anos (1999 até 2003). Para isso, basta clicar sobre qualquer dos elementos financeiros
apresentados pela empresa (current liabilities, current assets, capital stock, total assets dentre
outros), para que o grafico demonstre, automaticamente, a sua dindmica financeira no periodo
oferecido (1999 até 2003). Nas informac6es apresentadas no Link 1, o grafico demonstra a
performance do item selecionado e da empresa selecionada no periodo de 1999 até 2003.
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Destaca-se, com isso, a funcionalidade do XBRL, que oferece diversas opcdes de
analise para um mesmo relatério ou selecionando diversos relatorios diferentes e inclusive
com a opcao de selecéo de diversas empresas na mesma plataforma.

Além das demonstracBes em si, a divulgacdo contempla também uma vasta relacdo de
indices financeiros, como pode ser visto no Link 2: indices financeiros publicados em XBRL,
acesso em: http://xbrl.kosdag.com/ratios_sub.jsp?lang=english&cid=151

Ao acessar o Link 2 nota-se que a Kosdaq divulga indices financeiros, como por
exemplo o ROI (retorno sobre o capital investido), dividendos, progresso das taxas de vendas,
etc. nas mesmas condicdes de analise oferecidas pelo Link 1. Isso faz com que os usuérios da
informacao (acionistas, governo, bancos, etc.) possam fazer uma analise completa da situacdo
patrimonial, financeira e econdmica da empresa, inclusive, com a comparagdo com outras
companhias. Como exemplo disso, pode-se observar no Link 2 a performance do elemento
“growth rate of sales” (progresso da taxa de vendas) de 1999 até 2003 da empresa Kosdagq.

Outra funcionalidade importante do XBRL é a possibilidade de realizar comparacdes
entre as demonstracgdes financeiras de diversas empresas, em que, por exemplo, o analista tem
a opcdo de escolher as empresas, o tipo de relatorio e o elemento financeiro que quer
comparar. O XBRL integrado com o Bl busca nas bases de dados do datawarehouse
(armazenamento de dados) as informacgGes financeiras e constrdi graficos e relatérios para se
fazer analises, como pode-se evidenciar no Link 3: Demonstra¢des financeiras publicadas pela
Kosdaq e a comparagao com outras empresas, acesso em:
http://xbrl.kosdag.com/comparison_year.jsp?lang=english&cid=151

Acessado o Link 3, podem ser escolhidas até cinco empresas em que se pretende
comparar, por exemplo, a conta ““current assets” dos seus balancos. Ao seleciona-las o
sistema apresenta uma tabela com os valores da conta no periodo de 1999 até 2003, para cada
empresa, e um grafico que demonstra o desempenho de cada uma no periodo e de forma
comparativa com as demais.

Além das trés formas de utilizacdo do XBRL integrado ao Bl, pode-se utiliza-lo de
forma integrada ao Excel, que permite ao usuario mergulhar na informacéo, ou seja, pode-se
chegar a um nivel de detalhamento minucioso de determinada conta da empresa.

Dessa forma, torna-se possivel realizar analises mais profundas das origens dos
elementos financeiros que constam nas demonstracGes. Com isso é possivel extrair o relatério
financeiro do datawarehouse e através do style sheet (componente do XBRL) pode-se
visualiza-lo em excel e fazer a anélise de cada item, como por exemplo:

Suponha-se que no relatério de determinada empresa conste a conta seguros com o
valor de R$ 517.000,00, e que, o usuario da informacao contabil gostaria de descobrir qual a
origem desse valor. Com a ferramenta excel é possivel que tal conta seja selecionada e
realizada uma busca nos relatérios analiticos para obter a formacdo mais detalhada do valor.
Isto é, o excel possibilita um “mergulho” na informacdo, onde a conta seguros pode ser
selecionada e a origem do valor que consta no relatério contabil sintético possa ser analisada
através de um relatério mais analitico (WATSON, 2005).

A ferramenta Excel pode ser utilizada para andlise das informacgdes financeiras
corporativas em tempo real e habilita as pessoas, investidores e stakeholders a processar a
informacio com facilidade. E um avango que possibilita e ajuda aos interessados a tomar as
decisoes e realizar simulac@es financeiras (KOSDAQ, 2005).

Essa situacdo demonstra uma das mais importantes contribuicbes do XBRL para a
analise financeira, pois todas as outras linguagens de marcacdo possibilitavam apenas a
apresentacdo de relatérios estaticos, ou seja, somente conforme sdo apresentados. JA& 0 XBRL
possibilita que se busque a fonte ou a composicdo de cada item das demonstracfes. E 0 mais
importante, reduzindo custos e trazendo a economicidade imposta pela Constituicdo Federal.
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6 Conclustes

Percebe-se a necessidade das instituicdes publicas e privadas padronizarem suas
informagdes para a divulgacéo pela internet ou por outros meios. E necessaria uma linguagem
de formatacdo que seja compativel com a necessidade de todos 0s usuarios, como 0 governo,
acionistas, investidores, etc. que precisam ter acesso e interacdo com o que é publicado.

Muitos profissionais, principalmente na area publica, precisam evitar de publicar as
mesmas informagdes em formatos diferentes e para diversos destinos, pois iSso resume-se em
re-trabalhos que poderiam ser evitados. O XBRL propde-se a facilitar essa situacdo incobmoda
devido ao fato de que, com esta linguagem, a informacdo seria disponibilizada na internet
uma Unica vez e 0s usuarios a extrairiam na forma e necessidade desejada.

Assim, gerencialmente, a informacdo torna-se mais confiavel, tempestiva e flexivel,
pois os usuarios podem, através do XBRL, interagir com ela em qualquer formato word,
excel, pdf, etc.,bem como, utilizar o Bl para fazer analises financeiras e econdmicas de uma
ou de varias instituicoes.

Essa interacdo trara uma consideravel reducdo dos custos de se produzir e levar a
informacdo, pois evita o desperdicio de tempo e de recursos publicos em redundancias.
Propiciard a diminuicdo das estruturas de producdo da informacdo ou o seu melhor
aproveitamento na area gerencial, onde o XBRL permite um verdadeiro “mergulho” no banco
de dados e a possibilidade da extracdo, anélise e comparacao das informacdes.

A tendéncia é que o XBRL seja divulgado e aceito pelas empresas e 0Orgaos
reguladores na grande maioria dos paises, pois no momento, parece ser a melhor solugdo para
os problemas referentes a falta de padronizacdo das informacGes divulgadas. Mas, cabe
observar a ressalva de Hannon (2006) de que uma das preocupacdes deve ser o risco de as
empresas aumentarem seus custos acima dos beneficios obtidos com a migracdo ao XBRL.

Por isso, cabe aos 6rgdos reguladores do setor publico realizar novas pesquisas no
sentido de criar uma taxonomia para a efetiva utilizacdo do XBRL nas organizagdes publicas
do Brasil e pesquisar, também, as diferentes formas de utiliza-lo gerencialmente.

Este estudo limita-se a apresentar a funcionalidade (como pode ser utilizado o XBRL),
a dindmicaou a formade se divulgar as informagfes contabeis publicas através deste
instrumento. Ndo tem como objetivo estudar a estrutura da linguagem de formatacdo do
XBRL e a sua forma de implementacdo, ou seja, questdes técnicas de construgdo dos sistemas
que utilizardo essa linguagem.
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