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Resumo:

Neste artigo apresentam-se os resultados de pesquisa realizada em um grande municipio de Brasil sobre o custo-
aluno da sua rede escolar de ensino infantil. Adicionalmente, a pesquisa procurou responder a seguinte questo: ha
vantagens de custo, caso seja adotado um modelo que privilegie unidades escolares de maior porte? Ou sgja, ha
diminuicéo do custo por aluno na medida em que aumenta o porte da unidade escolar?. Os resultados da pesquisa
mostram que os ganhos obtidos com o aumento do porte sdo marginais, € que seria muito mais produtivo, para
controlar o custo por aluno, a definicdo, por parte da Secretaria Municipal de Educac&o de alguns parametros de
gestdo para as unidades escolares.

Areatematica: Gestdo de Custos no Setor Governamental
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Resumo

Neste artigo apresentam-se os resultados de pesquisa realizada em um grande municipio de
Brasil sobre o custo-aluno da sua rede escolar de ensino infantil. Adicionalmente, a pesquisa
procurou responder a seguinte questdo: ha vantagens de custo, caso seja adotado um modelo
que privilegie unidades escolares de maior porte? Ou seja, ha diminui¢do do custo por aluno
na medida em que aumenta o porte da unidade escolar?. Os resultados da pesquisa mostram
que os ganhos obtidos com o aumento do porte sdo marginais, é que seria muito mais
produtivo, para controlar o custo por aluno, a defini¢do, por parte da Secretaria Municipal
de Educagdo de alguns pardmetros de gestdo para as unidades escolares.

Palavras chave: custo-aluno, ensino infantil.

Area Temdtica: Gestio de Custos no Setor Governamental

1. Introducao

Este texto apresenta os principais resultados obtidos com a pesquisa sobre custo-aluno de
unidades de educag¢do infantil num dos maiores municipios de Brasil. Um objetivo adicional ¢
mostrar um método de coleta de dados que possibilite obter informagdes sobre custo-aluno
aos gestores publicos.

Em artigos anteriores (BACIC & CARPINTERO, 1999, BACIC & CARPINTERO 2001,
CARPINTERO & BACIC, 2001 apresentamos os aspectos metodologicos para pesquisar o
custo-aluno no ensino fundamental publico e os resultados obtidos numa amostra de 103
escolas de 6 estados de Brasil. Nesses artigos era ressaltada a importancia institucional da
determinagdo do custo-aluno e eram discutidos os aspectos mais relevantes sobre o método
para determinar o custo-aluno. Em artigo mais recente (BACIC, 2003) mostraram-se os
resultados do custo-aluno de pesquisa aplicada em 40 Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs). Neste artigo discutem-se os resultados obtidos no mesmo projeto de
pesquisa em 31 Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIs)).

Os dados, mesmo que resultando de coletas ocorridas durante os anos de 2002 e 2003,
continuam sendo atuais dada a reduzida taxa de inflagdo no periodo 2003-2005.
Adicionalmente, o objetivo do texto, alem de mostrar os dados ¢ propor o uso de metodologia
para possibilitar os administradores plblicos uma melhor gestdo de seus recursos,,
possibilitando o levantamento de informagdes sobre o custo-aluno e a administragdo de seus
principais componentes. O texto analise a conveniéncia (ou ndo) do uso de unidades maiores
para usufruir de ganhos de escala.

O texto divide-se em quatro partes. Na primeira discutem-se conceitos bdsicos de
determinagdo de custos nas unidades escolares. Na segunda apresenta-se o método e os
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procedimentos da pesquisa. Na terceira evidenciam-se os resultados e na quarta discute-se o
eventual efeito das economias de escala por porte. Finalmente apresentam-se as conclusdes.

2.Determinacao de custos nas escolas

E preciso distinguir dois grandes grupos de custo. Tomando a escola como objeto de custo
existem os custos diretos da escola e os custos indiretos da escola. Custos diretos da escola
sao todos aqueles diretamente identificaveis com a unidade escolar (salarios de docentes e do
pessoal alocado na escola, material e servigos gastos na escola). Custos indiretos da escola sdo
os demais custos relativos a atividade de suporte e de controle educacional que apoiam o
conjunto de escolas (custos das instincias intermediarias e da administracdo de todo o sistema
escolar).

A identificacdo e registro dos custos diretos de cada unidade escolar deve obedecer um dado
plano de contas, de forma a possibilitar a montagem de uma estrutura de custos da unidade
escolar que seja adequada aos objetivos da determinacdo do custo-aluno e aos objetivos de
analise e controle

Um modelo ideal de determinagao de custo-aluno direto nas escolas deve possibilitar:

Determinar o custo-aluno por série de cada escola.

Determinar o custo-aluno médio de cada escola.

Determinar o custo total de cada escola.

Possibilitar o controle e analise de custos.

Determinar o custo das principais atividades da escola.

O modelo discutido neste trabalho aborda os pontos 1 a 4 e parcialmente o ponto 5.

Nk WD =

3. Método

3.1 Amostra

A definicdo da amostra de unidades escolares pesquisadas pressupds o levantamento de
informagdes sobre o perfil dessas unidades, em cada um dos segmentos considerados, tais
quais: porte, niveis de ensino / idade a que atendem.

O processo de definicdo da amostra foi norteado pela idéia de que essas fossem as escolas do
tipo mais freqiiente, a escola dita “tipica”, na rede publica municipal, em cada um dos
segmentos objeto da pesquisa. Os critérios para a defini¢do dessas escolas “tipicas” foram
objeto de discussdes realizadas entre a equipe do projeto e as equipes designadas pela
Secretaria Municipal de Educagio.

Para escolher as unidades pesquisadas foram usadas técnicas estatisticas que dividiram o
universo de EMEIs em clusters (conglomerados, aglomerados ou grupos) de atributos
semelhantes.

Na pesquisa custo-aluno, de forma a se determinar os padrdes de “escolas tipicas”, utilizou-se
analise de clusters. Foi usado o método de Ward sobre as distancias estatisticas entre as
observagdes. Os critérios adotados foram: a) Indicadores de porte: matriculas, numero de
turnos, nimero de docentes, nimero de funcionarios, relacdo docentes/aluno; b) Indicadores
de qualidade: percentual de professores com nivel superior, percentual de professores em
jornada com maior carga-hordria, percentual de professores com menos de 15 anos de
carreira, percentual de professores afastados,numero de equipamentos pedagogicos presentes
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na escola, considerando sala de video, sala de leitura, quadra desportiva, laboratério de
informadtica e laboratério de ciéncias.

Para as Escolas Municipais de Educacao Infantil -EMEI, a analise detectou 6 grupos distintos.
Os clusters 1 e 4 distinguem-se por concentrar as escolas de grandes e pequenos portes,
respectivamente. O cluster 3 diferencia-se dos grupos 2 e 4 por apresentar nimeros mais altos
de docentes e funcionarios por matricula e menor numero médio de turnos de funcionamento.
O cluster 4 reune as escolas pequenas, porém com altos percentuais de professores com nivel
superior € com mais tempo de carreira, porém também com maiores indices de afastamento.
O cluster 6 ¢ igualmente formado pelas escolas pequenas, porém com docentes menos
qualificados e com menos tempo de magistério. As escolas do cluster 2 tém, em média,
menos da metade de seus professores com nivel superior € mais de 90% com até 15 anos na
carreira. O cluster 3 ¢ o mais bem servido em equipamentos pedagdgicos.

O quadro 1 resume a representatividade de cada cluster no universo das EMEI quanto a
nimero de escolas, quantidade de alunos e de professores.

Cluster Escolas Alunos Professores
Qtde % Qtde % Qtde %
Cluster 1 96 22% 73.536 32% 2.531 32%
Cluster 2 122 28% 64.624 28% 2.041 26%
Cluster 3 14 3% 6.313 3% 272 3%
Cluster 4 9 2% 2.535 1% 81 1%
Cluster 5 166 39% 77.341 33% 2.680 34%
Cluster 6 24 6% 8.169 4% 293 4%
Total 431 100% 232.518 100% 7.898 100%
Total clusters 1+2+5 384 89% 215.501 93% 7.252 92%

Quadro 1 Clusters EMEI

Dos 6 clusters identificados foram escolhidos 3 por serem os mais representativos (1, 2 e 5).
Estes 3 clusters respondem por 89% das escolas, 93% dos alunos e 92% dos professores da
rede. Como caracterizacdo geral os clusters diferem pelo tamanho médio. As unidades de
menor porte estdo no cluster 5 e as de porte maior no cluster 1. O cluster 3 concentra
unidades de porte médio

A equipe da Secretaria Municipal de Educagao, escolheu em torno de 10% das unidades de
cada cluster para a realizagdo da pesquisa de campo. As EMEIs tiveram 31 unidades
pesquisadas (cluster 1: 9 escolas, cluster 3: 9 escolas e cluster 5: 13 escolas).

3.2 Procedimentos para coleta dos dados

A pesquisa levantou os custos diretos de cada escola. A identificagdo e registro dos custos
diretos de cada unidade escolar obedeceu a um plano de contas, de forma a possibilitar a
montagem de uma estrutura padronizada e comparavel de custos da unidade escolar. O plano
de contas que ¢ explicitado no quadro 2.
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CONTAS DESCRICAO

SALARIOS

Pessoal com atividade

em aula

Atividade em sala de Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador

aula

correspondentes as horas em sala de aula dos docentes, que efetivamente
trabalham na UE.

Reunides e preparacdo
de aulas

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador
correspondentes as horas dedicadas a reunides, prepara¢do de aulas e outras
atividades dos docentes, que efetivamente trabalham na UE.

Pessoal sem atividade
em aula

Direcdo Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador: diretor,
vice-diretor, coordenador, orientador, que efetivamente trabalham na EU.
Afastados Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador, do

pessoal afastado em carater temporario..

Médicos, Dentistas e

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador dos

assemelhados médicos, dentistas e de pessoal que desenvolve atividades relacionadas com a
saude.
Administragdo Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador:

secretarias, assistentes administrativos, assistente de servigos operacionais,
atendente escolar, oficial de servigos gerais, escrevente, mecanografo,
bibliotecaria, etc, que efetivamente trabalham na UE.

Apdio ao ensino

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro ¢ encargos do empregador: inspetor
de alunos, auxiliar disciplina, que efetivamente trabalham na EU

Manutengao e limpeza

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador, inclusive
do pessoal contratado pela APM: servente, faxineira, auxiliar limpeza, etc, que
efetivamente trabalham na UE.

Outros

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador, porteiro,
seguranca, guarda, cantineiro, zelador, etc.

CONTAS

Agua, Luz, Fone, IPTU

Valor anual da conta.

DEPRECIACAO

Prédio

Depreciagdo do prédio determinada em funcdo da area construida. Periodo de
depreciagdo: 25 anos.

Mboveis e utensilios

Depreciag¢do em 10 anos.

Computador

Depreciag¢ao dos computadores em 5 anos.

DESPESAS

Material de consumo

Despesas com material de consumo, considerando tanto as fontes oficiais,
como nao oficiais tam como a arrecadagdo da UE e da APM.

Material permanente

Despesas com material permanente, considerando tanto as fontes oficiais,
como nao oficiais tam como a arrecadagdo da UE e da APM.

continua
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continuacdo
ALIMENTACAO E
TRANSPORTE
Transporte Gastos com transporte pagos pela Prefeitura com alunos da UE
Alimentasao Gasto com refeigdes para os alunos da UE
GASTOS NAO ) . - —
REALIZADOS POR ;{e]gr.esezltam gastos ndo realizados por falta de recursos. Sdo estimativas
INSUFICIENCIA DE a iregao.
RECURSOS

Gastos correntes ndo
realizados

Estimado seu custo total e considerada como custo a parcela do ano

segundo depreciacdo estimada.
Custo com reformas & p ¢

(parcela do ano)
Quadro 2 — Plano de Contas - —Contas para levantamento do Custo Direto da Unidade Escolar (EMEI)

Dado que o sistema de informacao contabil da Prefeitura ndo possibilita obter o custo de cada
unidade escolar (UE), pois os dados encontram-se dispersos entre diversos departamentos, foi
preciso visitar cada UE, levantando o maximo possivel de informagdes fisicas e financeiras
(p. ex nome dos docentes, carga horaria, salario, nimero de refei¢cdes servidas e tipo de
refei¢des, equipamentos existentes na UE, nimero de alunos que recebem auxilio transporte,
valor das contas de agua, luz e telefone, area construida da escola). Posteriores visitas aos
respectivos departamentos da Prefeitura possibilitaram completar as informagdes. O processo
de visitas as UEs e aos departamentos da Prefeitura ocorreu entre novembro de 2002 e maio
de 2003.

Os dados dos custos diretos foram coletados em formularios padronizados e tabulados em
planilha de célculo. Os valores das contas correspondem aos verificados em cada UE no ano
de 2002 at¢é o momento de realizacdo da pesquisa sendo posteriormente anualizados. Os
valores de salarios sdo os correspondentes a folha de pagamento de outubro 2002, que foram
anualizados. Os encargos sociais seguem as caracteristicas contratuais.

Foram computados todos os gastos realizados pela unidade escolar, independentemente de sua
fonte: recursos federais, estaduais, municipais, doagdes, verbas diversas obtidas de forma
autonoma pela UE, recursos da Associacdo de Pais em Mestres, etc. Os dados levantados
foram coletados em planilhas de calculo. Foram efetuadas véarias revisdes de consisténcia,
visitando a UE novamente quando os dados inicialmente informados pareciam divergir do
restante das escolas. Cada item do custo-aluno de cada escola foi comparado com o mesmo
item das outras escolas, estudando as variacdes significativas (que foram definidas como
média £ 2D). Um programa desenvolvido na planilha de calculo procedia ao calculo dos
valores de custo anuais e determinava o custo-aluno anual

A continuagao sao especificados os procedimentos seguidos para as principais contas.

Salarios

Foi identificado para cada unidade, o nome, salario e fun¢cdo de cada pessoa. O nome dos
funcionarios foi identificado na unidade escolar e seu salario e funcdo a partir de dados
fornecidos pelo Departamento de Pessoal. Cabe observar que a prefeitura ndo contava com
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informacdes  centralizadas que  permitissem  identificar  funciondrio-local  de
trabalho.Computou-se o salario anual , incluindo férias, décimo terceiro e abono férias.

Encargos sociais

Usando as informagdes dos pesquisadores foram identificados os funcionarios segundo tipo
de contrato. Quando ndo identificado o tipo de contrato foi assumido que o funciondrio ¢
efetivo. Os substitutos forma considerados contratados.

Foram langados nas EMEIs os encargos sociais correspondentes:

. efetivos, admitidos e comissionados 7% (contribuicdo de 5% sobre sua
remuneracdo ao Instituto Municipal de Previdéncia, mais 2% de contribuicdo da
prefeitura

° contratados - contribui¢@o por aliquota - até R$ 468,47 - 7,65%;- de R$ 468,48
a 600,00 - 8,65%; de 600,01 a 780,78 - 9,0% a partir de 780,79 - 11%

Contas de agua, luz e fone

Foram obtidas as informagdes sobre consumo de éagua, luz e telefone na Secretaria de
Financas da prefeitura.

Material de consumo e permanente

Foi levantado para cada EMEI o gasto com materiais de consumo e manuten¢do do material
permanente, conforme quadro a seguir. Foram identificados as fontes dos recursos para
possibilitar andlise do financiamento. Foram usadas informagdes do Almoxarifado Central
que informava as quantidades fisicas enviadas a cada EMEI e da Secretaria de Finangas que
informou o custo médio de cada item. As informagdes centralizadas foram verificadas dentro
de cada unidade. Nas EMEIs levantou-se adicionalmente o valor obtido com outras fontes,
que nao as oficiais.

Fontes oficials Chutras fontes

Rifas/ Fontes nio
ITEM SME | FNDE | Outras | Festas | Doacies [Propagandal] APM |identificadas| Total

MATERTAL DE CONSUMO

Material apéio pedagfgico

IMMaterial de expediente

IMMaterial de higiene e limpeza

Material para educagio fisica

Outros

MATERIAL PERMANENTE

MManutencio imdveis e instalagdes

Manutencio méveis e equipamentos

TOTAL

Quadro 3. Formulario para levantamento das despesas com material de consumo e permanente
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Custo com alimentacao

A Prefeitura informou o valor médio de refei¢do por faixa etdria correspondente ao ano de
2002. Foi calculado um custo médio por tipo de unidade e tipo de refei¢do: café da manha: R$
0,21, almogo/jantar: R$ 0,78 e lanches R$ 0,61. Para cada unidade visitada foram levantadas
as quantidades de refei¢des servidas por tipo.

Transporte Escolar

Informado pela SME o valor de R$ 60,63 por aluno/més. Aplicado ao numero de alunos
transportados.

Depreciaciao

A Secdo de Materiais informou os padroes de materiais necessarios para montagem de EMEIs
(com 8 salas) e seu valor correspondente. Foi determinada a depreciacdo da sala considerando
um periodo de depreciagdo de 10 anos. O valor de moveis e utensilios para montar uma
EMEI de 8 salas foi estimado em R$ 34.882,80, do que decorre uma deprecia¢ao anual de R$
436,04 por sala.

No referente a depreciacdo da construgdo, para EMEIs, foram usadas as informagdes da
Prefeitura correspondentes a area construida de cada escola e do custo médio de construcao
por m?, que foi depreciado em 25 anos. O periodo de depreciagio de computadores foi de 5
anos.

4. Resultados da pesquisa
4.1. Informacdes gerais sobre as EMEIs
Foram estudadas 31 EMEI, que em seu conjunto tinham 534 classes e atendiam, no ano de

2002, 19.707 alunos. Nessas EMEI trabalhavam 1.107 funcionarios, sendo que 623 exerciam
a atividade de docéncia..A tabela 1 mostra o custo médio salarial anual por funcionario:

Funcio Custo salarial por ano

(R$)
Pessoal com atividade em sala de aula (docentes) 24.246
Direcdo/coordenagio 47.020
Afastados 20.890
Administracdo 12.802
Apdio ao ensino 10.376
Manutengdo e Limpeza 10.633
Outros 12.241

Tabela 1 - Custo salarial anual médio por funcionario, com encargos (R$) nas 31 EMEI pesquisadas

As 31 EMEI foram responsaveis por um montante anual de custos de R$ 31.185.472,
conforme mostra a tabela 2. Observa-se que o custo salarial responde por 78% do custo total e
que as despesas de alimentagdo e transporte por quase 12%. Os diretores informaram ainda
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que houve insuficiéncia de recursos para gastos que seriam necessarios, num montante

equivalente a 0,60% do custo total.

Item Total RS %
Salarios totais 24.447.651 78,39
Pessoal com atividade em aula 15.104.989 48,44
Atividade em sala de aula 11.071.246 35,50
Reunides e preparagdo de aulas 4.033.743 12,93
Pessoal sem atividade em aula 9.342.662 29,96
Direcgdo 4.466.893 14,32
Afastados 1.002.714 3,22
Administragdo 307.245 0,99
Apodio ao ensino 103.757 0,33
Manutencgao e limpeza 1.956.438 6,27
Outros 1.505.616 4,83
Contas 1.123.954 3,60
Agua 710.803 2,28
Luz 315.333 1,01
Fone 97.818 0,31
Depreciacoes 438.401 1,41
Prédio 192.417 0,62
Computador 130.600 0,42
Mobiliario 115.384 0,37
Despesas 1.220.458 3,91
Material de consumo 860.072 2,76
Material permanente 360.386 1,16
Alimentacao e transporte 3.766.839 12,08
Transporte 1.410.479 4,52
Alimentacdo 2.356.360 7,56
Insuficiéncia de recursos 188.170 0,60
Gastos correntes nao realizados 135.770 0,44
Custo com reformas (parcela do ano) 52.400 0,17
Custo total 31.185.472 100,00
Custo total sem insuficiéncia de recursos 30.997.302 99,40

Tabela 2 - Custos totais anuais das 31 EMEI pesquisadas

4.2.Custo-aluno médio e por cluster

A tabela 3 apresenta os dados de custo-aluno das 31 EMEI pesquisadas.
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EMEI Custo aluno EMEI Custo aluno
ano (RS) ano (R9)
EMEI 1 1.752,17 EMEI 17 1.371,29
EMEI 2 1.389,71 EMEI 18 1.472,45
EMEI 3 1.371,50 EMEI 19 1.471,16
EMEI 4 1.600,56 EMEI 20 1.497,19
EMEI 5 1.795,09 EMEI 21 1.358,16
EMEI 6 1.883,14 EMEI 22 1.249,57
EMEI 7 1.624,97 EMEI 23 1.410,08
EMEI 8 1.653,26 EMEI 24 1.289,15
EMEI 9 1.278,49 EMEI 25 2.467,37
EMEI 10 1.870,78 EMEI 26 2.156,36
EMEI 11 1.549,65 EMEI 27 2.522,22
EMEI 12 1.106,19 EMEI 28 2.082,26
EMEI 13 1.324,19 EMEI 29 1.909,94
EMEI 14 1.345,59 EMEI 30 1.648,09
EMEI 15 1.638,54 EMEI 31 1.565,94
EMEI 16 1.777,29 Média Geral 1.626,85

Tabela 3 - Custo-aluno por ano por EMEI (R$)

A média encontrada para o custo-aluno ano das EMEI foi de R$1.626,85. O custo-aluno
variou de R$ 1.106,19, a R$ 2.522,22

Para determinar uma média representativa é recomendavel excluir valores atipicos. A analise
do grafico 1 mostra que as EMEI 25 e 27, apresentam um comportamento atipico.

EMEIs - Custo por aluno ano (RS)

3.000

2.500 A
2.000 A

& 1.500

1.000

500 A

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31
EMEIs

Grafico 1: Custo- aluno ano por EMEI

Por esta razdo, essas EMEI foram retiradas dos calculos das médias, dado que sua
manutencdo tenderia a superestimar os valores médios. Uma analise dos fatores causadores
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desse custo maior mostrou que nessa duas EMEI hd uma concentragdo de docentes com
salarios superiores a média das outras unidades escolares estudadas, o mesmo motivo
verificado para a exclusdo de uma escola de ensino fundamental. O custo salarial médio
excede os R$ 32.000,00 por ano, o que ¢ mais de um ter¢o superior a média geral. A
atipicidade deste fato recomenda retirar estas escolas do calculo do custo médio.

O custo médio por aluno encontrado para as EMEI para o total da amostra e para cada um dos
clusters consta na tabela 4. O cluster 5 agrupa as EMEI de menor tamanho médio, o cluster 1
as de maior tamanho e o cluster 2 as de tamanho intermedidrio.

Cluster Média Média Média Média
cluster 1 | cluster 2 cluster 5
Custo por aluno ano (R$) 1.566,99 | 1.525,69 1.474,84 1.676,18

Tabela 4 — EMEIs - Custo por aluno ano — Total da amostra e clusters (R$)

O cluster 1, agrupamento das EMEI de maior tamanho obteve um custo-aluno ano (R$
1.525,69) abaixo da média da amostra (R$ 1.566,99). O mesmo ocorreu com o cluster 2 (R$
1.474,84), a mais baixa média entre os trés clusters. O cluster 5, das menores, foi o que
obteve o maior custo-aluno e o Gnico acima da média, com um valor de R$ 1.676,18. No caso
das EMEFs o custo médio encontrado do 1% a 4 * série foi de R$ 1.498,09 ¢ da 5% a 8 ? série
R$ 1.560.77 (BACIC, 2003). Portanto ndo ha diferenga significativa de custo-aluno entre o
ensino infantil o ensino fundamental.

A tabela 5 mostra a estrutura do custo-aluno das EMEIs para a amostra e por cluster.
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Média Meédia Meédia Meédia por
Contas geral por |por aluno |por alme |alme

aluno cluster 1 |cluster 2 |cluster S
Salarios 77,99 79,88 73,53 79,81
Pessoal com atividade em aula 47,65 52,03 4530 46,09
Atrndade em zala de aula 34.91 38.89 3461 3216
Reunes e preparacio de aulas 12,75 13,14 10,69 13,93
Pessoal sem atividade em aula 30,34 27,84 28.23 33,72
Direcio 14,75 11,70 13,99 17,56
Afastados 3,02 493 0,84 317

IMedicos/dentistas e assemelhados - - - -
Admimistragiio 0,85 0,86 073 0,94
Apdio ao ensing 0,59 - 0,39 1,18
Wlanutencio e mpeza 6,33 6,77 546 6,63
Cutros 4 80 3,58 6,82 4,25
Contas 3,86 3,10 408 4 26
Agua 2,50 1,87 2,70 2,82
Luz 1,03 0,97 1,04 1,07
Fone 0,33 0,26 0,34 037

IFTU - - - -

Aluguel - - - -
Depreciaciio 1,48 1,29 1,62 1,53
Prédio 067 045 076 076
Computador 0,46 0,32 0,55 0,51
Iobiliario 0,35 0,52 0,31 0,26
Despesas 4.19 2.1 425 5,25
Ifatenal de consumeo 2,92 1,93 2,63 3.87
Ifatenal permanente 1,27 0,78 1,62 1,38
Alimentaciio e Transporte 11,86 12,34 15,86 8.63
Transporte 402 493 7.13 1,11
Alimentacio 784 741 8,73 7,52
Gastos nio Realizados por Insuficiéncia de Recursos 0,62 0.68 0,68 0,53
Gastos correntes nio realizados 040 047 0,54 0,26
Custe com reformas (parcela do ano) 0,21 0,20 0,14 0,27
Custo por Alune 100,00 100,00 100,00 100,00

Tabela 5 — EMEIs - Estrutura do custo aluno (em %)

Todos os clusters apresentaram uma estrutura de custos semelhante a média. A estrutura
média, em ordem decrescente de importancia é: Salarios, Alimentagdo e transporte, Despesas,
Contas, Depreciacdo e Gastos nao realizados por insuficiéncia de recursos.

4.3. Custos médios e ganhos de escala

Um fator esperado ¢ a existéncia de ganhos de escala na medida em que a escola cresce. Isto
levaria a um custo-aluno menor na medida em que cresce o tamanho da unidade escolar. A
tabela 4 mostra que as unidades escolares de maior tamanho apresentam um custo-aluno
inferior as unidades de menor tamanho, mas as unidades de tamanho médio (cluster 2) sao as
que apresentam o menor custo-aluno ano.

Uma analise das contas que compdem o custo, observando a possibilidade de ganho de escala,
mostra que esta possibilidade ndo ¢ significativa. A maioria dos custos ¢ direcionada pela

11



IX Congresso Internacional de Custos - Florianépolis, SC, Brasil - 28 a 30 de novembro de 2005

quantidade de alunos. Assim, os custos com Salarios do Pessoal com atividades em sala de
aula, com Contas, com Material de Consumo e com Alimentacio e Transporte sao
proporcionais ao namero de alunos. E possivel ter algum ganho de escala no caso dos custos
com Salérios com Pessoal sem Atividade em Aula e nos gastos com Material Permanente. No
caso das Depreciagdes ¢ duvidosa a existéncia de ganhos de escala, dado que os custos com
Computadores e Mobiliario respondem mais ao numero total de alunos que a infra-estrutura
fisica da escola (ha uma tendéncia a proporcionalidade: para cada grupo de x alunos 1
computador). A Depreciacdo do Prédio poderia mostrar algum ganho por escala. Mais nesse
caso depende da demanda pelo uso escolar da unidade, que ¢ funcao de variaveis locacionais
e demograficas.

A maior possibilidade de se obter ganhos de escala ocorre sobre os custos de Salarios com
Pessoal sem Atividade em Aula e nos gastos com Material Permanente. Esses custos,
segundo a tabela 2 correspondem a 29,96% e 1,16% do custo total respectivamente. No caso
do pessoal que desempenha atividade em sala de aula (correspondente a 48,44% do custo
total, segundo a mesma tabela), ndo é possivel obter esses ganhos dado que ha uma alocacao
por sala de aula.

Se considerado que em uma parcela de 29,96% do custo (Salarios do Pessoal sem atividade
em aula) € possivel obter algum ganho de escala, cabe analisar a razdo pelo qual isto ndo foi
verificado nos resultados encontrados (o caso da parcela de Material Permanente ndo sera
analisada por ndo ser significativo).

Para fazer esta andlise, ¢ necessario levantar algumas variaveis médias por cluster, que siao
mostradas na tabela 6:

Variaveis Média Média Média Média
cluster 1 | cluster | cluster
2 5
Numero de alunos 648 834 609 529
Total funcionarios 36 44 33 32
Numero funcionarios com atividade em aula 20 27 18 17
Numero funcionarios sem atividade em aula 16 17 15 15
Total salarios com encargos no ano por UE (R$) 781.383 | 987.610 | 673.067 | 701.275

Total salarios com encargos no ano do pessoal com 484.028 | 644.977 | 416.193 | 407.845
atividade em aula por UE (R$)

Total salarios com encargos no ano do pessoal sem 297.355 | 342.633 | 256.874 | 293.430
atividade em aula (R$) por UE

Salario médio anual por funcionario (com encargos) 21.768 22.560 | 20.465| 21.977

Salario médio anual do pessoal com atividade em 23.791 23.790 | 23.122 | 24.382
aula (com encargos) (R$)

Salario médio anual do pessoal sem atividade em 19.120 20.558 | 17.253 19.328
aula (com encargos) ) (R$)

Total alunos/Total funcionarios 18,06 19,05 18,51 16,58
Total alunos /Pessoal com atividade em aula 31,87 30,76 33,82 31,63

Total alunos/Total pessoal sem atividade em aula 41,70 50,04 40,89 34,85
Tabela 6 — Custo aluno ano (R$) - Valores médios por EMEI e por cluster
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A relacao média aluno/funcionario ¢ de 18,06, sendo 31,87 alunos por docente com atividade
em sala de aula e 41,70 alunos por funcionarios sem atividade em sala de aula.

Observa-se claramente o impacto dos ganhos de escala no caso da relacdo Total
alunos/Funciondrios sem Atividade em Aula, que ¢ crescente com o aumento do tamanho
médio da unidade escolar. As variagdes na relacao aluno/professor (Total alunos /Pessoal com
Atividade em Aula) devem ser entendidas como aleatérias, no sentido de que ndo sdo
direcionadas pelo tamanho médio da EMEI.

A tabela 7 quantifica (em RS$) o potencial de ganho de escala por aluno e por ano, para o caso
da conta Pessoal sem Atividade em Aula.

Variavel Média Média Média
cluster 1 cluster 2 | cluster 5

Relacdo funcionario sem atividade em aula/aluno 0,0200 0,0245 0,0287

Custo Médio anual por aluno (base salario médio anual 382,10 467,63 548,64

pessoal sem atividade em aula) (R$)

Diminuicdo do custo anual por aluno por motivo escala 166,54 81,02 -

(R$)

Tabela 7 - Diminui¢do média do custo-aluno por ano de Pessoal sem Atividade em Aula com o aumento do
tamanho da unidade escolar (R$)

O ganho esperado, da média de escolas de menor porte (cluster 5) para as de maior porte
(cluster 1) é de R$ 166,54 por aluno por ano. Este ganho ¢é significativo, mas ndo tdo
importante como para superar o impacto de outros fatores, tais como diferengas salariais ou
variagdes aleatorias, que podem acabar encobrindo o potencial de ganhos de escala.

Conforme a tabela 6 ha diferencas no salario médio por cluster. A tabela 8 mostra este
diferencial em relagdo a média:

Variaveis Média Média Média Média
cluster 1 cluster 2 | cluster 5

Diferencial de salario médio

Pessoal com atividade em aula 1,00 1,00 0,97 1,02

Pessoal sem atividade em aula 1,00 1,08 0,90 1,01

Multiplicador

Pessoal com atividade em aula 1,00 1,00 1,03 0,98

Pessoal sem atividade em aula 1,00 0,93 1,11 0,99

Tabela 8 - Diferencial de salario em rela¢do a media

Assim, no caso do Pessoal com Atividade em Aula, o salario médio do cluster 2 ¢ 97% da
média, tornando-se necessario multiplica-lo por 1,03 para iguald-lo a média geral. No caso do
cluster 5 o salario médio € superior em 2% a média, razao pela qual deve ser multiplicado por
0,98 para torna-lo compativel com a média geral.

Ou seja, para eliminar o efeito da diferenca salarial pode-se corrigir o valor da parcela de
custo salarial por aluno pelo diferencial, igualando assim, o valor salarial nos trés clusters.
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Parcela correspondente a: Média | Média Média Média
cluster 1 cluster 3 | cluster 5

Valores originais

Salarios pessoal com atividade em aula 746,75 793,88 668,11 772,52

Salarios pessoal sem atividade em aula 475,42 424,83 416,28 565,21

Outros custos 344,82 306,99 390,45 338,45

Valores corrigidos

Salarios pessoal com atividade em aula 746,75 793,92 687,45 753,80

Salarios pessoal sem atividade em aula 475,42 395,12 461,34 559,14

Outros custos 344,82 306,99 390,45 338,45

Tabela 9- Decomposi¢do do custo por aluno (R$) entre salarios e outros custos e corre¢do dos salarios em fungao
do diferencial

Realizando a substitui¢do do valor dos salarios pelos valores corrigidos, obtém-se o custo-
aluno ano com valores médios salariais semelhantes por funcionario e por cluster. O custo-
aluno, com a respectiva correcao das diferencas salariais mostra o efeito esperado dos ganhos
de escala, com o aumento do tamanho médio da escola.

Cluster Média Média Média Média
cluster 1 cluster 3 | cluster 5

Custo anual 1.566,99 1.496,02 | 1.539,24 | 1.651,39

Tabela 10- Custo por aluno ano (R$) ajustadas as diferencas de salarial

Comparando esses valores obtidos com os valores originais de custo-aluno (tabela 4),
observa-se que o custo-aluno teve o seguinte comportamento: cluster 1: redugdo de 2%,
cluster 3: aumento de 4% e cluster 5: diminui¢ao de 1%.

Assumindo que as diferencas no custo-aluno correspondentes ao Pessoal que desenvolve
Atividades em Aula e a parcela de custos ndo salariais, sejam devidas a variagdes aleatdrias
(ndo devidas a fatores de escala) e desconsiderando o caso das Despesas com Material
Permanente por ser pouco representativo, pode-se obter um custo-aluno normalizado. Para
tanto, a parcela do custo-aluno correspondente ao Salario do Pessoal que desenvolve
Atividade em Aula de cada cluster ¢ substituida pela parcela do custo-médio geral salarial de
Pessoal que desenvolve atividade em aula. Igualmente, procedimento ¢ adotado no caso dos
demais custos nao salariais.

O resultado obtido pode ser visto na tabela 11 que mostra o custo-aluno normalizado.

Cluster Média | Média Média Média
cluster 1 | cluster 3 | cluster 5

Custo anual (RS)
1.566,99 | 1.486,69 | 1.552,91 | 1.650,71
Variag@o em relagdo ao custo-aluno médio 0,0% -5,1% -0,9% 5,3%

Variacao em relacdo ao custo-aluno do cluster 1 5,4% 0,0% 4,5% 11,0%

Tabela 11 - Custo por aluno ano (R$) normalizado
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Nesta tabela € possivel observar o efeito, que € relativamente pequeno, dos ganhos de escala.
Em relacdo ao custo-aluno médio seria possivel obter um ganho de 5,1% nas unidades
escolares de tamanho maior. O custo-aluno das unidades de menor tamanho seria 5,3%
superior ao custo-médio. O diferencial de custo-aluno entre as maiores e menores unidades
seria de 11%.

5. Conclusao

Os resultados da pesquisa, serviram para informar a Secretaria Municipal de Educacio sobre
qual o custo-aluno médio das EMEIs da rede. Respondem também a questdo sobre a
oportunidade de desenvolver UEs de tamanho maior para obter ganhos de escala e para
comparar modelos alternativos no caso das creches.Nao ¢ possivel observar vantagens
absolutas de custo em favor das EMEIs de maior porte. Neste aspecto pode ser mais
produtivo melhorar as praticas de gestao das UEs que apostar no aumento do porte para obter
ganhos de custo.

A pesquisa realizada apontou sensiveis variagdes do custo-aluno entre as EMEIs. Deve-se
considerar que as escolas ndo sdo gerenciadas com o objetivo de atingir um determinado
padrdo de custo-aluno. A administracdo de cada escola responde a demanda social por
servigos educacionais em determinada regido geografica, seguindo critérios gerais
determinados pela Secretaria Municipal de Educagdo. A preocupacdo da dire¢do de cada UE ¢
com o atendimento educacional e ndo com a gestdo dos custos. A dire¢do ndo controla o valor
dos salarios dos docentes e funciondrios que fazem parte de sua unidade. Também, ndo tem
controle de pardmetros que possibilitem uma alocacdo 6tima da relacdo professor/aluno, dado
que o docente ¢ designado para a escola, considerando fatores histéricos de demanda, que nao
sdo necessariamente validos para o momento presente.

A direcdo de cada UE tem sérias restrigdes para controlar os diversos fatores que determinam
o custo-aluno de sua unidade especifica. Isto na significa que a dire¢do ndo possa tomar
medidas para “melhorar” os resultados, procurando, dentro de suas restrigdes, otimizar
alocag¢des, diminuir desperdicios, etc. Mais como na ha exigéncia nem preocupacdo com estes
aspectos por parte da Secretaria Municipal de Educacao, estas agdes ndo fazem parte da rotina
dos diretores das UEs.

Isto ndo significa que seja impossivel gerenciar o custo-aluno. Mais para tanto, ¢ necessario
que a prefeitura por meio da Secretaria Municipal de Educagao, inicie um projeto especifico,
oferecendo treinamento sobre gestdo de custos aos diretores, definindo sua esfera de
autonomia e determinando uma faixa de custo-aluno alvo.
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