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Resumo:

A administracdo publica passou por vdrias reformulagées visando atender as novas
necessidades da legislagdo e da populagcdo. Nesse sentido, foi aprovada a Lei de
Responsabilidade Fiscal para combater o desequilibrio fiscal e refor¢car os mecanismos de o
controle das contas publicas. Neste contexto, questiona-se A implementag¢do da LRF ocasionou
reflexos positivos nos indicadores de desempenho fiscal dos municipios? Neste aspecto, este
artigo objetivou analisar o comportamento das financas publicas nos municipios mineiros no
periodo de 1989 a 2010, utilizando como pardmetro os preceitos e limites estabelecidos pela
LRF, que objetiva uma gestdo pautada no planejamento orgcamentdrio e transparéncia.
Observou-se a partir do estudo que apds a aprovacdo da Lei houve queda no nivel de
endividamento dos municipios, porém grande aumento com despesas de pessoal
possivelmente devido a contratagées desnecessdrias. Contudo, a pesquisa demonstra maior
preocupacdo por parte dos gestores em atender a legislagdo e aplicar os recursos de forma
planejada e transparente. Nesse cendrio, salienta-se a importdncia da utilizacdo pela
Controladoria de indicadores do desempenho fiscal, trazendo informacées que possam auxiliar
os gestores na tomada de decisdo, influenciando a melhoria do desempenho municipal.
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A Controladoria e a Lei de Responsabilidade Fiscalerando
informac0des para a tomada de decisao.

Resumo

A administracdo publica passou por vérias reforgiida visando atender as novas
necessidades da legislacdo e da populacdo. NesdiElosefoi aprovada a Lei de
Responsabilidade Fiscal para combater o deseqaifiscal e reforcar os mecanismos de o
controle das contas publicas. Neste contexto, iquesse A implementacdo da LRF
ocasionou reflexos positivos nos indicadores deerdpsnho fiscal dos municipios? Neste
aspecto, este artigo objetivou analisar o compataodas financas publicas nos municipios
mineiros no periodo de 1989 a 2010, utilizando cqmacametro os preceitos e limites
estabelecidos pela LRF, que objetiva uma gestatag@wuno planejamento orcamentario e
transparéncia. Observou-se a partir do estudo pég a aprovagdo da Lei houve queda no
nivel de endividamento dos municipios, porém graad@ento com despesas de pessoal
possivelmente devido a contratacdes desnecess@oasudo, a pesquisa demonstra maior
preocupacao por parte dos gestores em atendeista¢é® e aplicar os recursos de forma
planejada e transparente. Nesse cenario, salien@-smportdncia da utilizacdo pela
Controladoria de indicadores do desempenho fistagendo informagcbes que possam
auxiliar os gestores na tomada de decisédo, inflado a melhoria do desempenho
municipal.

Palavras-chave: Controladoria. Lei de Responsaliéd-iscal. Indicadores de desempenho.

Area Tematica: Custos como ferramenta para o @arejto, controle e apoio a decisdes.

1 Introducgéo

A acepcao da palavra administrar é gerir os ses\pgilicos. Significa ndo so prestar
servicos e controla-los, mas também, dirigir, goaerexercer a vontade com o objetivo de
obter um resultado util. Para gerirr@s publicao governante utiliza instrumentos, como
tributos e rendncias fiscais, para promover a afdd servicos de consumo coletivo como
educacao, seguranca, saude, habitacdo, entre ,agii@possam contribuir para o bem-estar
social. Sendo assim, 0 governo que é o representi@anhacéo e administrador dos recursos
publicos, personificando o Estado ao exercer as fsungdes. (ANDRADE, 2007).

Neste contexto, a administracdo de uma entidadkcplb exercida através de acoes
coordenadas e planejadas, denominadas de funciesistchtivas. Estas funcbes, segundo
Fayol, sdo a previsdo, a organizacao, a coordenaghiecao e o controle. A palavra controle
contextualizado para a administracdo publica reerao planejamento de suas atividades.
Dessa forma para que os recursos publicos sejamegatps em beneficio da coletividade,
faz-se o planejamento com metas e objetivos pegfis a fim de alcanca-las de forma
eficiente e eficaz.

A controladoria tem por finalidade, segundo Ka(2@04), prestar contas anualmente
pelo Governo ao Poder Legislativo, por meio do Giesd\acional, auxiliar por meio de
relatérios o processo decisorio e inovar nos megsontrole tradicionais estabelecendo um
elenco de indicadores financeiros, econémicos risague permitam a melhoria do processo
decisorio.

Nesse sentido, a LRF para combater o desequiliisdal reforca os mecanismos de
compatibilizac&o entre os instrumentos de planajme saber: o Plano Plurianual (PPA), a
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Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Oreataria Anual (LOA). Busca,
principalmente, o controle das contas publicasngericom responsabilidade de forma
planejada buscando o equilibrio ao diminuir os iside endividamento e corrigindo desvios
e informar a sociedade de forma transparente assal® Governo. Além disso, reafirma os
mecanismos de controle interno e externo estableleqgiela Lei 4.320/1964 e estabelece
diretrizes para o controle social, tornando a aa&géao de indicadores como principal
mecanismo para comparar as metas estabelecidalizadas na gestao publica.

Assim, chega-se a questdo norteadora desta pesduisaplementacdo da LRF
ocasionou reflexos positivos nos indicadores deerdpsnho fiscal dos municipios? Neste
aspecto, este artigo objetivou analisar o compataodas finangas publicas nos municipios
mineiros no periodo de 1989 a 2010, utilizando cqmacametro os preceitos e limites
estabelecidos pela LRF.

Como espaco de andlise foi adotado o conjunto deicipios do estado de Minas
Gerais. Esta escolha se justifica pelo fato de MiBarais ser o maior estado em area da
regido sudeste, o segundo estado brasileiro mpisgsn, e com a terceira economia do Pais,
ficando atras de Sédo Paulo e Rio de Janeiro. Posais de 20 milhdes de habitantes
distribuidos em 853 municipios numa area de 5862928&nf (IBGE, 2010).

2 Revisado de Literatura

2.1 O papel da Controladoria nas organizacoes

A administracdo publica passou por varias reforgiida visando atender as novas
necessidades da legislacdo e da populacdo. Segandelos et al (2005) a modernizagdo da
gestao publica desde a década de 1980 varias nagddsito reformas em seus paradigmas
de gestdo. Na Inglaterra, por exemplo, a admig@trgpublica vem sendo inovada com o
objetivo de melhorar a eficacia na acdo do EstRdte autor afirma que no Brasil o esforco
pela modernizacdo da gestdo publica é sentidoafiasnulacbes macroecondémicas, adogao
de novos dispositivos regulatorios e novas prati@msonducdo do patrimoénio estatal, os
quais vém refazendo as bases da relacdo entre eri@owo mercado e a sociedade. Tais
reformulacdes econdmicas, politicas e sociais #r@m a necessidade de implementacédo de
ferramentas auxiliares na administracéo publicgetimando avaliar a eficiéncia na utilizacéo
dos recursos publicos e transparéncia em suasria@dres.

Neste contexto, a Controladoria pode ser vista cama importante ferramenta de
gestdo, pois colabora para a analise de informagfessdo utilizadas para a tomada de
decisbes. Segundo Suzart et al (2009, p.2) “a clawioria propicia as entidades a melhoria
seu desempenho futuro, através da sinalizacdgpéetas importantes de suas atividades e da
antecipacao e resolucédo tempestiva de problemasmAsontrapfe-se com a contabilidade
financeira pois vai além de mensurar o desemppabsado”.

Riccio (1993, p.9) afirma que “a Controladoria € argdo com postura firme frente
aos fatos e acontecimentos administrativos quetiedjedentro do programa de incremento
continuo de melhorias, monitorar as atividades sult@ados da empresa e informar aos
gestores, de maneira proativa, os paradigmas delage detectados”. Portanto, a missdo da
Controladoria € a otimizacdo dos resultados ecorusnila empresa através da definicdo de
um modelo de informacgdes baseado no modelo deogd3a#a a execucao da controladoria
destaca-se oontroller como gerente da organizagdo. Nakagawa (1998, pfit8)a que “no
planejamento estratégico, cabe @mtroller assessorar o principal executivo e os demais
gestores na definicdo estratégica, fornecendo nrEgdes rédpidas e confidveis sobre a
empresa”. Borinelli (2006, p.135) descreve coma@@s da controladoria:

a funcdo contabil- desenvolvida pela contabilidéidanceira; a funcdo gerencial-
estratégica - que visa 0 apoio a tomada de decis@as alcance dos objetivos
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organizacionais; fungdo de custos - relaciona-se ae atividades desenvolvidas
pela contabilidade de custos; funcao tributariarrasponde a gestdo desenvolvida
pela contabilidade fiscal; funcao de protecédo drotendos ativos - compreende as
atividades de salvaguarda dos ativos da organizdgégdo de controle interno -
esta relacionada com o desenvolvimento, a impleagéote o acompanhamento do
sistema de controle interno; funcdo de controleist®s - vincula-se a gestédo de
riscos com a evidenciacdo de seus efeitos; funedgedtdo de informacéo - tais
atividades envolve a criacdo e a modelagem dosnsst de informacdes de
natureza contabil, financeira, econdmica, patrimome gerencial (BORINELLI,
2006, p . 135)

Ja Silva (2009, p.8) “destaca que as funcdes deatadoria sdo: subsidiar o processo
de gestdo, apoiar a avaliagdo de desempenho, agpa@anliacdo dos resultados, gerir 0
sistema de informacbes e atender aos agentes aadoérO mesmo autor aponta que o
papel da Controladoria, portanto, € assessorast@@ea empresa, fornecendo mensuracéo
das alternativas econdmicas e, atraves da vistamsts, integrar informacdes e reporta-las
para facilitar o processo decisorio.

Assim, a controladoria € uma importante ferrameats gestores, pois traz
informacfes necessarias a tomada de deciséo, monttdo para que 0s mesmos cumpram
suas metas e objetivos nas a¢des do governo, fitasdm acdes corretivas no desempenho e
na qualidade dos servicos prestados.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como LeiRksponsabilidade Fiscal
(LRF), integra o processo de ajuste fiscal no Brastabelecendo normas e limites as
financas publicas. Tornou-se importante ferrameatgacontrole dos gestores, e tem por
objetivo a transparéncia, o controle, o planejamena responsabilizacdo quanto as contas
publicas.

Sano (2003) afirma que a redemocratizacdo do paibém contribuiu para que as
demandas sociais passassem a ser direcionadaandirdé aos governadores e, mais
fortemente, aos prefeitos, que, em meio a orcaraaettuzidos, foram levados a inovar na
forma de gerir os recursos e levar a populacaemiss que ela tanto anseia. A preocupacao
dos gestores em elaborar relatérios contabeis emgnar de forma transparente as acoes de
melhorias inseriu o conceito de planejamento e iizagdo de politicas publicas para
melhorar a alocacéo de recursos e aquisi¢ao bssrsieos.

A implantacdo da LRF no Brasil foi inspirada em mlod de outros paises, e, de
acordo com Nascimento e Debus (2002) estes mosga@toprovenientes do Fundo Monetario
Internacional, organismo do qual o Brasil € Estasionbro, da Nova Zelandia, através do
Fiscal Responsibility Act, de 1994, da Comunidadert®mica Européia, a partir do Tratado
de Maastricht e, dos Estados Unidos, cujas norreadigtiplina e controle de gastos do
governo central levaram a edicdo do Budget EnfoecenAct, aliado ao principio de
“accountability”.

Segundo Viana (2010, p.44) “a LRF trouxe uma ingoad contribuicdo para a gestao
publica brasileira, aléem de criar a primeira, edaimédo suficiente, estrutura de governanca
publica no pais”, sendo aplicavel, igualmente, padas os niveis e esferas de Governo. De
acordo com Rogers e Sena (2007, p.100)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiu é@ntabilidade Publica novas

funcBes com relacdo aos controles orcamentarimandeiro, garantindo-lhe um

carater mais gerencial. Com essa lei enfatizou-sieteresse das informacdes
contdbeis ndo apenas para a Administracdo Publipara seus gestores, mas
também para a sociedade, que se tornou mais atipeosesso de acompanhamento
e fiscalizacdo das contas governamentais, mediastreimentos por ela fornecidos

(ROGERS e SENA, 2007, P.100).
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Os mecanismos de controle, sob o prisma da LRF,ctémo finalidade auxiliar na
gestao das receitas e despesas publicas, do eardemitio e do patriménio publico, impondo
regras fiscais claras e precisas que devem semadpl a todos os niveis de governo. Assim,
principalmente, os municipios deverdo ser capagesldhinistrar suas financas de forma mais
planejada com controles mais apurados para gereagiatividades e os recursos do setor
publico (LIMA, 2001). Segund€ochranest al ( 2003):

A funcdo do controle é indispensavel para acompaalexecucdo de programas e
apontar suas falhas e desvios; velar pela boaag#do, manutencdo e guarda dos
bens patrimoniais; verificar a perfeita aplicac@s dormas e principios adotados e
constatar a veracidade das operacfes realif@@SHRANEet al, 2003, p.7):

Nesta arena, os indicadores de desempenho re@meseneios ou modelos que
oferecem condi¢Bes para a mensuragdo dos servigsqos (e dos beneficios gerados) a
populacdo (KOHAMA, 2003). Séao ferramentas para mems quantitativamente ou
qualitativamente determinada situacao e tém sitlieados em diversos campos das ciéncias,
como a social ou a econbmica, para prover param@aoa a sociedade que permitissem
avaliar o progresso ou comparar realidades (CAMPEIMATIAS, 2000).

Assim, os indicadores sédo unidades de medida queitpen 0 acompanhamento e
avaliacdo periodica das variaveis significativas dma organizacdo, mediante sua
comparacdo com as correspondentes referénciasydater externas, constituindo pecas
fundamentais em qualquer sistema de planejameABABHO, 2002).

3. Percurso Metodolégico

Esta pesquisa foi abordada sob o aspecto quariiteédiegundo Silva (2003), nas
ciéncias sociais a pesquisa quantitativa corregpangna medi¢do objetiva e a quantificacao
dos resultados, ou seja, mede com precisdo ave@r@ue SA0 expressas através de nameros.
E, para se apurar a possivel relacdo existente aestvariaveis, foi realizada uma pesquisa
descritiva, em que os fatos s&do observados, radodtr analisados, classificados e
interpretados, sem que o pesquisador interfirasn€eestudo descritivo do objeto permitira a
exposicao das caracteristicas, relagdes ou praygiescexistentes no grupo pesquisado.

A analise dos dados deu-se por meio de dados sm@oside informacbes de
organismos oficiais extraidos da base de dadosndttuto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e das demonstra¢cfes contabéitcpdas pelo Poder Executivo na pagina
do FINBRA - Financas Brasil, da Secretaria do Tes®acional do Ministério da Fazenda
(STN); correspondentes aos dados de receitas, stesspEssivo e ativo referentes ao periodo
de 1989 a 2010 para os municipios de Minas Gdnaisalmente, dividiu-se estes indicadores
em trés categorias: estrutura das receitas, estrdas despesas e limites da LRF.

A primeira categoria referiu-se aos indicadoregsteutura de receitas, utilizados por
Campello e Matias (2000) e Kohama (2003), e peranitideterminar o perfil das receitas,
obtendo-se o0 grau de autonomia dos municipios ¢mga@ as outras esferas de governo,
estando assim definidos:

a) Participacdo das receitas tributarias (RT): reseitéributérias/receitas
orcamentarias;

b) Participacdo das receitas de transferéncias (RT&eitas de transferéncias
correntes/receitas orcamentarias;

c) Participacdo das receitas de capital (RK): receiéasapital/receitas orcamentérias;

A segunda categoria formada pelos indicadorestdgt@s de despesas, utilizados por
Campello e Matias (2000) e Andrade (2007), peramtira identificacdo da estrutura das
despesas governamentais em funcdo da sua categon@mica, a saber:
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a) Participacdo das despesas correntes (DCR): despesa®ntes/despesa
orgcamentaria;

b) Participacdo das despesas de capital (DK): despéegascapital/despesa
orcamentaria;

c) Participacdo das despesas de custeio (DCT): despdea custeio/receita
orcamentaria; e

d) Participacdo das despesas de pessoal (DP): despmeEsapessoal/despesa
orcamentaria.

A terceira categoria consistiu na analise do cumgmio dos dispositivos da LRF,
foram selecionados indicadores que possibilitagdentificar se os limites estabelecidos pela
LRF com relagdo ao equilibrio orcamentario e aostogacom folhas de pagamento,
contratacdo de dividas e capacidade de pagamemdwvaes sendo cumpridos pelos
municipios. Foram considerados apenas 4 indicaddmsdo a limitacdo de dados
informacionais para periodos anteriores a 1996n@sadores foram adaptados de Campello
e Matias (2000), Andrade (2007) e da LC 101/2060de assim determinados:

a) [ndice de resultado orcamentario (IRO): receitdespesas/receitas;

b) Indice de despesa com pessoal (IDP): despesas esspglreceita corrente
liquida;

C) [ndice de capacidade de pagamento (ICP): receitagdrias/despesas de custeio;

d) Indice de endividamento (IE): operacdes de créditeltas correntes.

Os valores monetarios foram deflacionados pelo DBERia FGV, a precos de
dezembro de 2010, utilizando o seguinte critériotadb pela Secretaria do Tesouro
Nacional:

IGP-DI dez./2010

Deflator _ano_ t= —
IGP-DI médio ano

O estado de Minas Gerais possui 853 municipiospagas em 66 microrregides.
Neste estudo, todas as microrregides foram repsaEse a amostra é composta por 94,37%
do total de municipios, ou seja 805 municipios.

Neste estudo, primeiramente foi analisada o corapmnto do desempenho fiscal dos
municipios mineiros, para o periodo de 1989 a 2@bbsiderando as trés categorias de
indicadores propostas: receitas, despesas e redplatede fiscal. Esta analise é feita a partir
das médias destes indicadores para cada um dosa®2aaalisados. Assim, foi possivel
construir o perfil das financas municipais paranegnicipios mineiros. Em seguida, O
impacto da LRF sobre os indicadores fiscais fairago por meio dos testésStudentde
meédias emparelhadas para dois periodos: antesseadp®F, respectivamente, 1989 a 1999
(periodo 1, e, 2000 a 201(périodo 2. Assim a hipotese nula é de que ndo ha diferenca
entre as médias dos indicadores antes e apo0s aoed# Lei, e, a hipotese alternativa
pressupde a existéncia de diferenca entre estaasnéed

Todos os dados foram compilados no SPSS e parstes tfoi utilizado o nivel de
99% de confianca.

4. Resultados e Discussao

4.1. Comportamento das finangas publicas municipaidos municipios mineiros
Considerando o comportamento das receitas trilagtédie transferéncias, de capital e

outras receitas demonstra-se a composicdo daaemgiamentaria. As receitas tributarias

representam o poder arrecadatério municipal. Agitas de transferéncias, neste estudo,

consideradas as transferéncias correntes correspoad grau de dependéncia de recursos

externos. As receitas de capital referem-se aovéoors e alienacOes realizados pelo
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municipio, expressando sua capacidade de busaarsosc No Estado de Minas Gerais, a
composicao das receitas dos municipios estd deradasba figura 1. Observou-se que em
média 4,93% correspondem as receitas tributariagd3%o as transferéncias correntes e 7,59%
as receitas de capital, indicando dependénciadaiem por parte dos municipios mineiros, de
recursos externos — como as transferéncias prouesi@e outras esferas da Federacdo, a
exemplo do FPM (Unido) e o ICMS (Estado). Estadogio corroborou os estudos de Santos
(2007), Ramos, Loch e Oliveira (2004) e Zuccol®teiro e Abrantes (2008), que também
apuraram alta dependéncia dos municipios e estadsdeiros com relacdo aos recursos
externos, principalmente, provenientes de transtaé de esferas superiores do Governo.
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Figura 1: Composicao da estrutura das receitas municipaigezcentuais, de 1989 a 2010.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

A segunda categoria de indicadores expressa o ctanpento das despesas
municipais ao longo do periodo de 1989 a 2010. wpmsicdo da estrutura das despesas
municipais pode-se ser sintetizada da seguinteafoem média, 15,33%% representam as
despesas de capital, e, 84,97% as despesas corr@ugobora este comportamento, a
representatividade das despesas custeio, que ena e@wtdespondem a 65,00% do gasto
municipal, englobando as despesas com pessoalodgp ldo periodo de 1989 a 2010,
verificou-se que as despesas correntes permaneceratante, e, relativamente altas quando
comparadas aos niveis de arrecadacdo municipabbovando os levantamentos realizados
por Pitelckow, Faroni e Vieira (2005) e FioravaatBinheiro (2006). O aumento continuado
desta natureza de despesa, segundo os autoresyip@eomprometer a sustentabilidade
financeira do ente publico.

100,00%
90,00%
80,00% -
70,00% -

m Despesas Correntes ®m Despesas de Capital

Figura 2: Composicdo da estrutura das despesas municipajseeentuais, de 1989 a 2010.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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A terceira categoria refere-se a analise do cungirion dos dispositivos da LRF.
Embora esta Lei s6 tenha entrado em vigor a pdgir2000, foram definidos quatro
indicadores que pudessem ser calculados para tpési@do estudado, com a finalidade de
ser utilizado como referéncia comparativa da ed@ugas financas publicas municipais. Os
indicadores sao: indice de resultado orcamentariice de despesa com pessoal, indice de
endividamento (representado pelas operacdes diosiéd indice de capacidade pagamento
(representado pelo financiamento das despesassiigia)ue seus respectivos valores estéo
evidenciados na figura 3.

Em relacédo ao indice de despesa com pessoal notpegsienas oscilacdes ao longo
dos anos, mantendo-se um nivel médio de 42,22%psgre a Lei fixa como limite maximo
para este indice 60% da RCL. Portanto, pode-sdrigige em média 0s municipios mineiros
ndo descumpriram a legislacdo, embora, percebgueshouve aumento nos indices de gasto
com pessoal a partir do ano de 2000.

O indice de endividamento também exibiu um compwmtao homogéneo e
relativamente abaixo do limite legal, correspondersin meédia a 0,43% das receitas
correntes. Observou-se que apos a edi¢cdo da Leelqueda nos indices de endividamento
chegando a média de 0,25% dessa forma, tem-secatatipa de que com a normatizacado os
municipios reduziram suas dividas e comecaram ehseaus compromissos. Nos termos da
norma, o ideal para este indice é zero, ou sejdumea divida.

Analisando a capacidade de pagamento dos municépipartir de seu esfor¢co de
arrecadacéo constatou-se pequena elevacdo aodoa@mos, apesar de a geracao de receitas
proprias pelos municipios ndo cobrir suas desp#gsasirto prazo. Tal situagdo corrobora a
dependéncia dos municipios de recursos extern@sfipanciar seus gastos. Em média, as
receitas proprias dos municipios estdo consegudindaciar 9,26% de seus gastos. O ideal
para este indice € 100%.

Quanto ao indice de resultado orcamentario, pagaab quanto maior o seu valor
positivo melhor é a situacdo do municipio, percetewgue até o exercicio de 2000 os
municipios, em média, apresentaram déficit orcaament Somente a partir de 2001
comecaram a exibir superavits. Logo, tem-se a ¢afreg de que a legislacdo promoveu
mudancas no comportamento das financas municigaisnlo com que 0s municipios
mantenham seus orgamentos mais equilibrados.
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Figura 3: Indicadores de responsabilidade fiscal, em peuegs)tde 1989 a 2010.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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A analise do comportamento das financas municipagere que a Legislacdo tenha
causado reflexos positivos nos indicadores fisdais municipios mineiros. Diante desta
perspectiva, a proxima sec¢ao tem por objetivo icarifse a LRF € um dos fatores que causou
mudancas positivas na gestao publica municipal eémad/Gerais.

4.2. Impacto da LRF sobre o desempenho fiscal notado de Minas Gerais

Para verificar o efeito da Legislacdo sobre oscamttires foram calculadas médias
antes e ap6s a LRperiodo 1 (antes da Leil989 a 1999, eeriodo 2 (depois da Lei2000
a 2010. Notou-se diferencas entre todas as meédipsribdo 1 para o periodo 2. Com relacao
as receitas de capital, receitas de FPM, indiceerdvidamento, despesas de capital e
despesas de custeio as alteracOes apuradas sugardetréscimo destes indicadores apés a
sancdo da Lei. Enquanto que, para as receitasarids, receitas de transferéncias correntes,
receitas de ICMS, indice de despesa com pessafiteimle capacidade de pagamento,
despesas correntes, despesas com pessoal e encagjas e indice de resultado
orcamentario indicam aumentos ap0s a normatizacao.

Em consonancia com os atributos da distribuicdovedaveis foi realizado o teste
Studentpara médias emparelhadas. A hipétese nula cansiatpremissa de que as meédias
nao se alteraram, ou seja, as médias de 1989 asE@9guais as médias de 2000 a 2010. A
hipotese alternativa € de que haja diferenca edrenédias dos periodos analisados. Os
reflexos da legislacdo foram percebidos de mandiieenciada nas trés categorias de
indicadores, em consonancia com os resultadosedtest(Tabela 1), pode-se inferir que apos
a LRF:

. Houve reducéo das despesas de capital (de 18,4E4989%), do indicador
de endividamento (de 0,57% para 0,25%), das recagaapital (de 10,38% para 4,26%),
das receitas de FPM (de 54,60% para 44,52%);

o Houve aumento das receitas tributarias (de 4,594 p#2%), receitas de
transferéncias correntes (de 77,68% para 86,2846)rateitas de ICMS (de 16,41% para
17,56%), do indice de despesa com pessoal (de %0@ita 42,67%), das despesas
correntes (de 82,20% para 87,40%), dos gastos essogl e encargos sociais (de 35,54%
para 42,28%) e do indice de resultado orcamen(dei®$ 0,00 para R$ 0,07);

o Para as despesas correntes, apurou-se que nédo huowenca em seu
comportamento apds a implementacéo da LRF.

Com relacéo a primeira categoria notou-se quecastas de transferéncias correntes e
de ICMS aumentaram sua participacdo na arrecadacéicipal apds a aprovacdo da LC
101/2000. Fato que pode justificar tal comportamefito aumento de transferéncias de
recursos aos municipios por parte da Unido, fr&auha politica distributiva do governo
federal para amenizar desigualdades sociais, cootga Ifamilia, bolsa trabalho, renda
minima, entre outras de cunho assistencial. J&és@mo no ICMS pode indicar um aumento
da atividade econémica nos municipios, principabm@ara os de grande porte, contribuindo
para a saude financeira do municipio.

As receitas tributarias também apresentaram aonéscpos a LRF. Todavia, o baixo
percentual de participacdo das receitas tribut@tiado a alta representatividade das receitas
de transferéncias correntes, sejam provenienteSstido ou da Unido, corroboram para a
inferéncia de que os municipios mineiros sdo dep@erd de recursos externos e possuem
baixa autonomia tributaria, corroborando os achaéocSouza (2007).

A LRF disciplina que ndo se pode iniciar novas slanates de terminar as ja iniciadas
nas administracfes anteriores, sendo assim osrgestanicipais sé pode contratar novos
convénios quando estiverem com suas prestacoesrdascde convénios aprovadas pela
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Unido. Tal normatizacdo funciona como fator inibidto aumento de obras inacabadas e
desperdicio dos recursos de convénio, fato vedificgea reducéo das receitas de capital, apos
a aprovacao da LC 101/2000, no montante das reagitamentarias. Este € um efeito direto
de uma politica regulatoria. Verificou-se tambédirainuicdo da participacao das receitas de
FPM apds a normatizacdo. Em média, o FPM tem sadormenos representativo no total
das receitas municipais, embora ainda correspoodaraproximadamente 45% das receitas
orcamentarias. A grande representatividade do FBMyrgamento municipal também foi
verificada por Giambagi e Além (2008) e ZuccoloRdeiro, e Abrantes (2008).

Analisando o impacto da legislacdo na segunda @asede indicadores, observou-se
elevacdo nas despesas correntes e reducdo dasatedpecapital, no periodo 2. A elevacgéo
da primeira categoria econdmica da despesa é adplipelos aumentos ocorridos nas
despesas com folhas de pagamentos e encargossapias sancdo da referida Lei. Também
se verifica aumentos relativos a prestacdo de cgerule terceiros, tanto por pessoa fisica
guanto juridica. Portanto, pode-se dizer que o mavmunicipal destina a maior parte de seus
recursos (cerca de 87,40%) para a manutencao damagmjblica.

A reducdo nas despesas de capital pode ser pratent® menor volume de
aquisicdes de materiais e equipamentos, bem cowihocde de obras de edificacbes e
infraestrutura inacabadas. Geralmente, sdo despesatadas ao recebimento de receitas de
capital e como estas receitas diminuiram sua patéo na arrecadacdo municipal,
consequentemente, ha o corte de despesas destzaaalienta-se que na LRF h& proibicdo
da contratacdo de obras municipais a partir dodeésaio em anos de elei¢des.

Com a finalidade de identificar o perfil de cadamiregido mineira quanto a terceira
categoria, foram calculadas as médias para osadholies de responsabilidade fiscal, e, em
seguida, foram determinados trés grupos para endtisdlesempenho fiscal: baixo, médio e
alto, a partir das caracteristicas descritivas enéddesvio padréo. O objetivo foi mostrar a
situacdo de cada municipio em relacdo aos demaisdquse considera a analise global do
estado de Minas Gerais. No quadro 1 estdo des@mgacategorias dos indicadores de
responsabilidade fiscal para os dois periodos: 1989 (antes da LRF) e 2000-2010 (depois
da LRF). No grupo de alto desempenho estdo sisuadomunicipios que apresentaram
elevacdo em sua folha de pagamentos, aumento idasiimaiores superavit orcamentario e
maior capacidade de pagamento a curto prazo. Acsitu é inversa no grupo de baixo
desempenho fiscal.

PERIODO DE 1989 A 1999 — ANTES DA LEI

Grupo IE ICP IDP IRO
Alto E>0,026 E>0,119 E>0,355 E>-0,043
Médio 0,016<E<0,025 0,063<E<0,118 0,244<E<0,354 -0,008<E<-0,042
Baixo E<0,015 E<0,062 E<0,243 E<-0,009
PERIODO DE 2000 A 2010 — DEPOIS DA LEI
Grupo IE ICP IDP IRO
Alto E>0,012 E>0,119 E>0,424 E>0,113
Médio 0,006<E<0,011 0,074<E<0,118 0,391<E<0,423 0,099<ED
Baixo E<0,005 E<0,073 E<0,390 E<0,098

Quadro 1: Classificacdo das microrregides mineiras confasoaeresponsabilidade fiscal.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

A LRF destaca atencao especial ao controle dadgadiviendossando esses limites.
Neste estudo o indicador de endividamento foi sepre&ado pela contratacdo de novas dividas
como operacles de crédito e empréstimos. Nao fa@msideradas as amortizacbes das
dividas e o pagamento de juros e encargos por endgvauséncia de dados para o periodo
anterior a 1997. Considerando a aquisicdo de noiwaédas foi utilizado para o indicador o
valor de fronteira 0,00, isto significa que o miipic que apresentar valor superior a este
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limite assumiu novas formas de financiamento paaam analisado. Verificou-se que todos
0S municipios adquiriram novas dividas.

Analisando o indice de endividamento percebeu-seajé o exercicio de 2000 as
microrregides se encontravam na faixa de médiontleseho, significando que os municipios
contrataram dividas no montante de até 2,5% deRaeeita Corrente Liquida (RCL).
Todavia, a partir deste ano varias microrregideduzieam este percentual, em que a
contratacdo de novas dividas ndo ultrapassarawnteiia de 1,1% de sua RCL (figura 5).
Assim, verificou-se maior controle das dividas parte das administragcbes municipais, 0 que
pode colaborar para acumulo de capital nos cofibBgos que podem ser destinados a outros
programas do governo municipal.

Endividamento 1989-1999 Endividamento 2000-2010

INDICADCR
_|BAiXo

INDICADOR
_lBaixo
B oo
W0

Figura 5: Classificacao das microrregifes de acordo cosumsével de endividamento.
Fonte: Elaboracdo dos autores, 2012.

De maneira geral, observou-se um efeito positivo ediicdo da Lei sobre o
comportamento dos municipios quanto a tendéncieerdividamento, visto que houve
reducao nos percentuais de contratacdo de di@agercepcao de Giambiagi e Além (2008)
o controle da divida é condi¢cdo imprescindivel pamamover uma situagdo econdmica-
financeira sustentavel e, de acordo com Fiorava®itéheiro e Vieira (2006) este controle
deve ser realizado de maneira eficiente.

A capacidade de pagamento dos municipios foi auaisconsiderando sua
arrecadacao tributéria face aos seus compromigsoartb prazo. Para este indicador ndo ha
limite, mas quanto maior o seu valor melhor é otroba financeiro do municipio. Quanto a
capacidade de pagamento a curto prazo a grandeiandes microrregides conseguiram
saldar com os recursos proprios no maximo 11,80%uds despesas, no periodo de 1989 a
1999. A partir de 2000, verificou-se uma reducadccapacidade de pagamento, ou seja, a
maioria dos municipios ndo conseguiram saldar maes 6,30% de seus gastos de curto
prazo, conforme pode ser visualizado na figurad®. &cec¢bes, no primeiro periodo (1989-
1999), as microrregides de: Metropolitana de Beaboizbnte, Divindpolis, Pocos de Caldas e
Uberlandia que possuem capacidade de saldar ropraizo de até 17,30% de seus gastos. A
partir de 2000, s6 a microrregido de Belo Horizanstém-se com alto controle financeiro.

Portanto, embora preconize a sustentabilidade d&iem das finangas municipais,
mesmo apds a vigéncia da LRF esta condicdo ndeodimiprovada para 0S municipios
mineiros, que demostraram baixa automonia finaacedm relagcdo aos recursos proprios.
Segundo Vescovi Jr (2003) esta situacdo € expligada ineficiéncia da arrecadacéao
municipal, a qual o autor creditou a falta de dical¢do dos servidores da éarea fazendaria. Ja
Pereira (2002) defende a reformulacdo do sistemarmeadacdo tributaria como solucéo
para a ineficiéncia, incluindo uma reforma tribigadde abrangéncia nacional. Zuccolotto,
Ribeiro e Abrantes (2008) explicam que o baixoresfaributario esta ligado ao fato de que a
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entrada de recursos via transferéncias, estimbla exploracdo de sua base fiscal propria
aliada a dependéncia de recursos externos.

Capacidade de Pagamento 1989-1999 Capacidade de Pagamento 2000-2009

INDICADOR INDICADOR

g ’ _lsaxo
(59T B0
Ao

B veoio
Wi

Figura 6: Classificac@o das microrregides segundo sua agreide pagamento.
Fonte: Elaboracdo dos autores, 2012.

Com relacdo ao indicador de despesa total com @essrificou-se que as
microrregides estdo migrando dos grupos de alt@a paédio desempenho, conforme
demonstrado na Figura 7. Embora se verificou queddesempenho relativo dos municipios,
absolutamente, isto significou que os municipios ¢emprometido mais recursos para quitar
sua folha de pagamentos. Até o ano de 2000 a graad®ia dos municipios mantinha esta
despesa na faixa de 25 a 40% da RCL, apés 2001atmnse a elevacdo da faixa do gasto
para faixas entre 39 a 45% da RCL. Tal aumento pedeexplicado, principalmente, pelo
aumento de concursos publicos realizados, pelaianeato natural da folha de pagamentos e
pelo aumento de cargos em comissao.

Gasto Total com Pessoal 1989-1999 Gasto Total com Pessoal 2000-20109

INDICADOR INDICADOR

_JBaixo _JBaixo
B0 B0
Ao Ao

Figura 7: Classificag@o das microrregides segundo suas siespem pessoal.
Fonte: Elaboracdo dos autores, 2012.

As microrregides de Capelinha, Caratinga, Janaldrajaria, Montes Claros, Pegcanha
e Salinas mantiveram seus indicadores entre 33,28, 4%, 0 que pode ser considerado
como bom controle deste tipo de despesa. Quantor maiontrole da despesa com pessoal,
maior € a possibilidade de sobra financeira paf&agdo de recursos em outros setores
municipais que demandem investimentos, como saddeacao, infraestrutura ,entre outros.

Com relacéo as despesas com pessoal apurou-seeataumos niveis minimos deste
gasto em 10% a partir de 2001. Embora os empragi&ps sejam uma importante fonte de
renda para 0s municipes, destaca-se que a eledssia modalidade de despesa pode
prejudicar o investimento em outras areas, destmaodescumprindo o principio da
neutralidade econdmica, o que representa um reflegativo da Lei sob o ponto de vista
econdmico-classico.
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Outro parametro analisado foi o resultado orcannentéujo objetivo foi apurar se
houve equilibrio nas contas publicas municipaiczo@portamento deste indicador pode ser
visualizado na Figura 8, onde verificou-se que asigipios em relacdo ao orcamento estao
se equilibrando, embora ainda seja uma incipiemééancia.

Considerando o resultado orcamentario ao longoedimgo percebeu-se que a partir
do ano de 2001 as microrregifes se enquadram mm gle médio desempenho. Embora
pareca que nao houve alteracbes na gestdo, imgortembrar que o grupo de meédio
desempenho antes da LRF possuia déficits orcarmenténquanto que apos a Lei este grupo
representa superavits. Isto significou que o0s nipiog que apresentavam déficits
orcamentarios, a partir de 2003, estdo evidenciaogeravits orcamentarios. Esta situacao
traduz um reflexo positivo da LRF no comportametdayestao orcamentaria dos municipios
que passaram a incorporar o principio do equilibrigamentario: ndo gastar mais do que
arrecadam. Ressaltam Zuccoloto, Ribeiro e Abraf#868) que a Lei de Responsabilidade
Fiscal € um importante instrumento na promocao jdstea fiscal para todos os niveis de
governo.

Resultado Orgamentario 1989-1999 Resultado Orgamentario 2000-2010

A

INDICADOR

INDICADCR

Figura 8: Classificacdo das microrregides conforme indeeegultado orgcamentario.
Fonte: Elaboracdo dos autores, 2012.

Com relacédo a responsabilidade fiscal preconizati [RF, de forma generalizada,
observou-se que as microrregides de Ituiutabaaktuberlandia e Uberada, que fazem parte
da mesorregido do Triangulo Mineiro melhoraram desempenho fiscal. Pois, a partir do
ano de 2001, diminuiram suas dividas em 2,0%, atamsan sua capacidade de pagamento a
posicdo de superavit e elevaram sua despesa @sogbem 7,00%, mas sem comprometer
os limites legais. Sendo assim, pode-se afirmar @uaiperavit orcamentario aliado ao
controle da divida possibilitou que nestes munisifiouvesse sobra financeira, melhorando
sua capacidade de quitar seus compromissos apazo, e permitindo reajustar os salarios
dos servidos publicos ja contratados bem como a&@mtragentes para execucdo dos
programas de governo, como exemplo, agentes de PSF.

5. Concluséao

Esta pesquisa objetivou responder se a sustedtad®lifiscal preconizada por um
instrumento regulador, mais especificamente, aledResponsabilidade Fiscal (LRF), tornou-
se uma realidade para as administracbes municigaissando reflexos positivos nos
indicadores de desempenho fiscal.

Verificou- se que a LRF, implementada em 2000ugriciou positivamente a maioria
dos indicadores de desempenho fiscal. A pesquis@mEra que ao que se refere aos gastos
com pessoal 0s municipios apresentaram pequendacdses ao longo dos anos nao

descumprindo a legislacao ja que a Lei permite climite maximo 0,60 para este indice. A
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partir de 2000 houve aumentos nos gastos com pegsoaode ser causado por contratacdes
desnecessarias. Apés a implementacéo da lei hawedagno indice de endividamento dos
municipios, assim esse indice demonstra que oscipios estdo conseguindo honrar seus
COMpPromissos.

A capacidade de pagamento reduziu ao longo dos angsracdo de receitas nao
cobre as dividas de curto prazo causando deperd@mcecursos externos para financiar seus
gastos, como consequéncia cria-se mais dividantQuaa indice de resultado orcamentario
somente a partir de 2002, os municipios comecaraail@r superavits. Logo, tem-se a
expectativa de que a legislacdo promoveu mudangagsomportamento das finangas
municipais fazendo com que 0s municipios mantergem orcamentos mais equilibrados.

Com relacdo as receitas de transferéncias houver maecadacdo do ICMS apos a
Lei, que pode indicar maior aumento da atividadenémica. Verificou-se menor
participacdo do FPM no total das receitas munisipalém disso, os resultados apontaram
que, apés a Lei, houve aumento no indice orcameritaticando que eles tém aplicado o
conceito de que nao devem gastar mais do que@eda®o equilibrando as contas publicas.

E importante frisar que a Controladoria esta ilgada aos instrumentos da gest&o
publica e pode influenciar na melhoria do desempedb municipio, utilizando como
ferramenta indicadores de desempenho fiscal, qumoprionam o direcionamento dos gastos
através da avaliagdo do desempenho na execucamenrigaia, garantindo informacoes
essenciais na tomada de decisao.

Neste contexto, A LRF destaca-se como uma ferraanemportante na gestdo dos
municipios, principalmente com relacdo a descemagdo quanto ao repasse do dinheiro
publico aos municipios. O objetivo principal nd@amente obedecer aos limites impostos
pela lei, e sim mudar o conceito de como utilizareourso publico. Os municipios tém
autonomia para fazer o planejamento anual dos gastavaliar a necessidade de melhorias
para que a populagéo seja beneficiada, ou sejaaapl dinheiro publico com consciéncia e
evitar gastos excessivos.
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