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Resumo

Este trabalho procura investigar condi¢oes para que haja possibilidade de economia de
tributos com a troca de jurisdi¢do. Para tanto, localizou-se um caso em que estivesse sendo
analisada essa alternativa de mudanga de jurisdi¢do para uma andlise pormenorizada.
Procurou-se verificar em quais situagoes seria compensador a mudanga e observou-se que
pode ocorrer efetivamente a economia de tributos, mas isso depende de condicoes
economicas equivalentes e da capacidade de as operagoes nao gerarem resultados abaixo da
economia de tributos. Para o estudo de economia tributaria com a mudanca de local, é
necessdario conhecer a forma de incidéncia de impostos sobre cada operagdo envolvida na
mudanga, porque ha uma série de dispositivos que podem inviabilizar a redug¢do na carga.
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1. Introducao

A fim de possibilitar o aumento de vagas para sua massa de trabalhadores ou mesmo o
crescimento da economia local, Estados e¢ Municipios lancam mao de uma série de
instrumentos para atrair empresas para sua jurisdi¢do tributdria. Isso provoca o fendmeno
conhecido como “guerra fiscal”.

Do ponto de vista da empresa que esta localizada em uma regido, a concessao de beneficios
fiscais de diversas ordens pode significar a abertura de uma alternativa para a realizacao de
seus negocios de maneira mais lucrativa, por meio da economia de tributos.

Porém, ¢ preciso entender que a decisdo que envolve a economia de tributos ndo pode ser
tomada isoladamente, porque isso pode provocar o aumento de outros custos, inviabilizando a
alternativa em consideracdo. De qualquer maneira, a possibilidade de economia de tributos
sempre representa uma chance de redugdo de custos como um todo.

A mudanca de jurisdi¢ao € apontada como um tipo importante de possibilidade de economia
de tributos. O presente estudo exploratério procura verificar se essa economia efetivamente
ocorre € em que condigdes ha possibilidade de aumento de lucros. Para isso, este trabalho faz
o estudo de um caso em que ocorre a necessidade dessa andlise de economia por meio de
mudanca de jurisdigao.

2. Esferas tributarias

A Constitui¢do Federal de 1988 distribui entre os diversos niveis de governo, a competéncia
de estabelecer os tributos, surgindo assim os tributos federais, estaduais e municipais.

Assim, compete a Unido instituir impostos sobre: importagdo de produtos estrangeiros,
exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados, rendas e proventos de qualquer natureza,
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produtos industrializados, operagdes de crédito, cambio e seguro, propriedade territorial rural,
grandes fortunas.

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: transmissdo causa mortis
e doacdo de quaisquer bens e direitos, operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operacdes e as prestagdes se iniciem no exterior e propriedades de veiculos automotores.

Os municipios tém poderes para os seguintes impostos: propriedade predial e territorial
urbana, transmissdo inter vivos, por ato oneroso, de bens iméveis e de direitos reais sobre
imoveis, ressalvadas as excecgoes legais, vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos,
exceto 6leo diesel e servicos de qualquer natureza.

3. Planejamento Tributario

A redugdo de custos tornou-se uma necessidade dentro das atividades empresariais, com vistas
a obtencdo de maiores (ou equivalentes) resultados financeiros. Nesse sentido, a rubrica
“tributos” ganha sempre atencdo no Brasil, onde a carga tributaria é sempre crescente em
funcao da necessidade de suprimento dos gastos do Estado.

Com isso, surge o chamado planejamento tributario, como uma forma licita de reduzir a carga
fiscal da empresa ou do individuo.

O planejamento tributario consiste em projetar os fatos administrativos, os efeitos juridicos,
fiscais e economicos de determinada decisdo gerencial, com o objetivo de proporcionar uma
alternativa legal menos onerosa para as empresas.

De acordo com Scholes (2002, p. 21), ha trés tipos basicos de planejamento tributario:
— Converter o resultado de um tipo em outro;
— Mudar o resultado de um “bolso” para outro;

— Mudar o resultado de um periodo de tempo para outro.

O primeiro esta relacionado com a possibilidade de se converter um resultado que vem sendo
obtido de uma certa maneira em outro tipo, como no caso em que se troca o pagamento de
dividendos no Brasil pelo pagamento de juros sobre capital proprio, reduzindo o Onus
tributério.

O segundo se refere a possibilidade de fazer com que a obtencao do resultado de uma entidade
seja efetuada por outra que esteja relacionada a primeira. Por exemplo, realizar uma atividade
desenvolvida na empresa em uma outra empresa do mesmo grupo pode provocar uma reducao
do imposto de renda em funcdo da sua progressividade. Assim, o resultado continua sendo
obtido pelo grupo, mas ao invés de entrar em um “bolso”, entra em outro.

O terceiro estd ligado ao conceito de dinheiro no tempo: ¢ melhor pagar depois que antes. E o
caso de se realizar a apuragdo dos tributos em base caixa, ao invés de base competéncia, nos
casos de tributacdo por lucro presumido, que normalmente traz uma postergacdo do
reconhecimento das receitas.
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4. A Troca de Jurisdicio Como Meio de Planejamento Tributario

Dentro do segundo tipo basico de planejamento tributario, a mudang¢a de um bolso para outro,
existe a possibilidade de aproveitar a guerra fiscal ou as diferencas de normas tributarias entre
jurisdicdes tributérias e transferir pelo menos parte das operagdes para uma outra localidade,
com o fim de economizar tributos. Isso pode ocorrer nas esferas de tributacao de um pais em
que as regras tributarias ndo sao uniformes de um territorio para outro ou mesmo entre paises.

Em tese, a troca de jurisdicao pode ser um meio de planejamento tributario se a tributagao da
segunda localidade for favorecida, representando uma reducdo de carga tributdria. Havera
aumento de lucro se as demais variaveis permanecerem constantes ou se a mudanca de
jurisdi¢do tributaria ndo representar reducao nas operacdes ou outras alteracdes que reduzam
o lucro de um modo geral.

5. Metodologia de Pesquisa

Considerando a hipdtese de troca de jurisdicdo como meio de planejamento tributario, ¢é
preciso verificar quais os tipos de condigdes devem pré-existir para que a economia de
tributos e o aumento de resultado ocorram.

Este trabalho procura investigar de forma exploratdria a0 menos algumas dessas condigdes,
por meio de um estudo de caso. O problema que se pretende analisar é:

Quais as condicdes necessarias para se obter economia tributaria e aumento de
resultado com a troca de jurisdicao?

Desse modo, foi selecionado um caso para estudo em que se considerou a hipotese de
transferir parte de suas operagdes para um outro Estado, com o fim de reduzir os gastos com
tributos e aumentar os lucros.

6. Dados Sobre o Caso

Formalmente, a empresa analisada neste trabalho teve o inicio das atividades em 2003, mas ¢
fruto da sucessdo familiar, com atividades realizadas na cidade de Ribeirdo Preto, Estado de
Sdo Paulo, desde 1974. A empresa estd focada no ramo de aparas de papel e papeldo, mas
mantém as demais fontes de reciclagem, tais como plasticos e materiais metalicos, processada
muitas vezes como meio de troca com empresas que possuem especializacdo nesses tipos de
materiais.

Possuindo uma carteira de fornecedores localizadas em toda a regido nordeste do Estado de
Sdo Paulo e Sul de Minas Gerais, a empresa realiza negdcios com grandes industrias e
empresas comerciais dessas regides.

Buscando uma maior contengdo de gastos e aproximac¢do com um forte mercado fornecedor
de aparas, a empresa decidiu abrir uma filial no Estado de Minas Gerais, na cidade de
Uberaba, importante centro comercial e rota de escoamento desse setor de atividade na regido.

Com relagdo aos seus aspectos tributdrios, dentro da esfera federal ela ¢ optante do Lucro
Presumido, com as seguintes cargas tributarias sobre as receitas de vendas:

e PIS-0,65%;
e Cofins — 3,00%;
e Contribui¢ao Social — 1,08%;
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e Imposto de Renda — 1,20%, com acréscimo referente ao adicional sobre o lucro presumido
superior a R$ 20.000 mensais.

Tal opcao ¢ fruto da possibilidade de uma economia de impostos, visto que a empresa possui
altas margens de lucro, o que traria uma maior carga se fosse tributada de acordo com o Lucro
Real.

Com relagdo aos tributos estaduais, o mais relevante ¢ o ICMS. Ele incide sobre o valor
agregado das empresas, sendo calculado por meio da apuragdo de débitos sobre as saidas de
produtos ou servigos e créditos sobre as entradas. Ele ¢ de competéncia dos Estados, cabendo
aos mesmos a elaboracdo e adaptacdo das normas, conforme os respectivos interesses. Por
conta disso, o ICMS ¢ um importante meio de Guerra Fiscal entre os Estados da Federacao
brasileira.

No Estado de Sao Paulo, a empresa estd enquadrada no Regime Periddico de Apuracdo
(RPA). Seu principal produto, a apara de papel, tem tratamento especial, sendo sua tributaciao
diferida.

O diferimento ¢ a postergacdo dos débitos de imposto dentro da cadeia produtiva. Isso
significa que ao invés de o governo recolher o imposto a cada etapa da cadeia produtiva,
escolhe uma etapa mais a frente para exigir o calculo e recolhimento dos débitos. Assim, as
etapas mais para tras ndo recolhem o imposto. Isso ndo significa isencdo do produto, porque o
recolhimento por uma etapa a frente ¢ calculado por meio da confrontagdo dos débitos em sua
saida com a auséncia de crédito obtido com suas compras que tiveram imposto diferido.
Assim, o valor agregado continua o mesmo, considerando conjuntamente as etapas anteriores,
porque o imposto estaria incidindo sobre a diferenca entre as receitas do segmento tributado e
as compras do primeiro segmento da cadeia. O efeito dessa politica ¢ o incentivo fiscal por
meio da tedrica reducdo do preco dos produtos vendidos pelos segmentos que t€m tributacao
diferida.

No caso das aparas de papel, o pagamento do ICMS ocorre apenas a partir do momento da
transformagdo da apara em novo produto utilizavel. A empresa em estudo paga ICMS apenas
no momento em que realiza operacdes de comercializagdo para fora do estado, momento no
qual o produto perde a condi¢ao de diferimento.

No Estado de Sao Paulo, a empresa ndo possui direito a créditos de ICMS em suas compras
porque o Estado considera que esse direito s6 ¢ obtido se houver saidas de produtos
tributaveis que constem de sua atividade economica principal. Como seu produto estd em
regime de diferimento, o Estado considera que ndo ha direito a créditos sobre as aquisigoes.

No Estado de Minas Gerais, a filial da empresa analisada encontra-se enquadrada no regime
de débito e crédito, e seu principal produto também ¢ diferido dentro do Estado (situagdo
semelhante a de Sdo Paulo). Porém, o Estado permite o aproveitamento dos créditos
referentes a insumos necessarios a sua atividade, tais como aquisicdo de combustiveis,
lubrificantes, materiais de acondicionamento dos fardos de aparas, pegas para manutencao de
imobilizado ¢ demais produtos para consumo que sejam necessarios para a realizagdo das
atividades. Assim, a legislacdo mineira permite que esses créditos sejam compensados com 0s
demais débitos de ICMS. Nos casos em que as empresas ndo possuam débitos, os valores
podem ser restituidos em espécie ou transferidos a outras. Entretanto, esses créditos devem ser
acumulados por um periodo de dois anos para que possam ser vendidos, em lotes trimestrais.
Além disso, na venda dos créditos hd um desigio aplicado no mercado mineiro que
atualmente gira em torno de 30% do valor a ser transferido.

Seguindo a légica de tributagdo do valor agregado do ICMS, o tratamento da legislacdo
mineira faz mais sentido, uma vez que nao ha uma situagdo de isen¢ao de produtos, e sim de
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diferimento. Desse modo, os segmentos que tém tributagao diferida devem ter direito ao
crédito porque os débitos que servirdo para o computo do valor agregado com a mercadoria
serdo apurados no futuro.

Com isso, surge a seguinte situacdo: em Sdo Paulo, a empresa ndo tem direito a créditos de
ICMS, mas o tem em Minas Gerais. Isso sinaliza a possibilidade de economia tributaria em
funcao da diferenca de tratamento fiscal da operacao.

Para efeito de ilustragdo, apresentamos a seguir os resultados atuais da empresa:

RESULTADO ATUAL
MATRIZ FILIAL

Receitas
Receitas de Vendas 417.016,78 62.212,81
Vendas no Estado 396.727,75 1.635,68
Vendas fora do Estado 20.289,03 60.577,13
(-) Deducdes da Receita
(-) ICMS s/ vendas (2.434,68) (7.269,26)
(-) Cofins (12.510,50) (1.866,38)
(-) PIS (2.710,61) (404,38)
Receita Liquida 399.360,99 52.672,79
(-) Despesas/Custos
(-) Custo da Merc. 181.832,56 24.962,45
(-) Materiais Cons. 15.215,00 290,17
(-) Combustiveis 34.625,00 2.080,49
(-) Fretes e Carretos 31.514,40 9.782,00
(-) IRPJ 7.008,40 746,55
(-) Contrib. Social 4.503,78 671,90
Despesas Periodo 274.699,14 38.533,56
Resultado Periodo 124.661,85 14.139,23

7. Analise de Situacoes

Como a saida interna do principal produto da empresa tem ICMS diferido tanto no Estado de
Sdo Paulo como no de Minas Gerais, a troca de jurisdicdo ndo provocaria economia de
tributos com a redugdo de débitos.

A situacdo extrema de mudar todas as operagdes para Minas Gerais para se aproveitar todo o
crédito possivel esbarra na tributagdo da saida, que deixa de ser diferida e passa a ter a
incidéncia de 12%. Além disso, o frete para entrega aos clientes que estdo concentrados na
regido de Ribeirdo preto aumentaria consideravelmente, a ponto de inviabilizar a
possibilidade de economia com o aproveitamento de créditos.

A mudanca de jurisdi¢do, para esse caso, sO provocaria economia tributaria se houvesse
aumento dos créditos tributarios. Como Sdo Paulo ndo permite créditos sobre insumos, mas
Minas Gerais sim, haveria uma decorrente economia tributaria se os direitos aos créditos
passassem a serem exercidos em Minas Gerais. Porém, para que isso ocorra, ndo ¢ possivel
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transferir esses direitos apenas escrituralmente para a filial; ¢ necessario que as operagdes
efetivamente ocorram na mesma para que se obtenha o crédito.

Assim, resta saber se essa economia de tributos traz por conseqiiéncia um aumento no
resultado, por conta dos ajustes dessas operagdes. Para isso, serd analisada a possibilidade de
aumento de lucros a partir de simulagdes com dados da empresa de duas situagdes hipotéticas.

A primeira contempla a situagcdo em que haveria transferéncia de insumos entre matriz e filial,
mantendo as atuais perspectivas de faturamento da filial. A segunda ¢ a de transferéncias de
insumos entre matriz ¢ filial, mas com aumento de faturamento dentro do Estado mineiro.

Para isso, serao tomados como base os precos médios de venda, de compra de mercadorias, de
materiais de consumo ¢ de custos de frete nas duas unidades da federacao.

7.1.  Situacdo 1: Transferéncia de materiais entre unidades, mantendo atuais
perspectivas de faturamento

Como a economia de tributos com a mudanca de jurisdicdo pode ocorrer apenas com o
aumento de créditos resultantes dos insumos adquiridos pela filial, sera focada aqui apenas
essa questdo de aquisi¢do de insumos. Os principais sdo o arame e o fetilio, utilizados para
amarracao dos fardos de aparas, e 6leo diesel, combustivel usado no transporte dos produtos.

Nessa primeira andlise, sera verificada a possibilidade de aumento de lucro com a
transferéncia de materiais de consumo e combustiveis entre as unidades, mantendo as
perspectivas de faturamento das respectivas empresas.

Sao utilizadas aproximadamente 5 toneladas de arame por més, cerca de 107 metros de fetilio,
25.000 litros de 6leo diesel na matriz e 1.607 litros de 6leo diesel na filial.

Considerando que a entrada de combustiveis em ambos os Estados possui uma aliquota de
12% de ICMS, mas que somente em Minas Gerais ocorre o aproveitamento do crédito do
imposto, o custo liquido seria o seguinte:

Preco de Compra Atual ICMS Creditado Custo Liquido
Matriz (Rib. Preto) RS 1,39 p/ litro R$ 0,00 (0%) R$ 1,39/ litro
Filial (Uberaba) RS 1,45 p/ litro R$ 0,16 (12%) RS 1,29/ litro

Em outra possibilidade, se a filial comprasse diretamente do fornecedor paulista ou recebesse
o combustivel por transferéncia da matriz e estocasse o produto na propria unidade, o valor do
ICMS creditado seria de R$ 0,15 por litro, resultando em um custo de R$ 1,24 por litro.
Assim, compensaria para a empresa a aquisicdo de combustivel de um fornecedor de Sao
Paulo, para consumo em Minas Gerais. Porém, o combustivel ¢ tributado de forma diferente
no Estado de Sao Paulo: ha substituicao tributaria, que € o contrario do diferimento — etapas
anteriores da cadeia produtiva pagam antecipadamente no lugar das etapas mais adiante.
Assim, como a empresa estd em uma etapa adiante da cadeia, o ICMS ja fora pago, nao
gerando direito a crédito. Portanto, ndo ha possibilidade de economia de tributos com a
compra direta do fornecedor paulista para o aproveitamento de créditos.

O inverso da operagdo (transferéncia da filial para a matriz) ndo faz sentido, visto que a
empresa ndo aproveitaria os créditos do ICMS dentro do Estado paulista.

Em relacdo ao arame, os custos atuais sdo:
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Preco de Compra Atual ICMS Creditado Custo Liquido
Matriz (Rib. Preto) R$ 3.040,00 / ton. R$ 0,00 (0%) R$ 3.040,00 / ton.
Filial (Uberaba) R$ 4.220,00 / ton. R$ 759,60 (18%) R$ 3.460,40 / ton.

Como no arame hé uma diferenga entre a aliquota de crédito (18%) e de débito (12%) na saida
do Estado de Minas Gerais para Sao Paulo, hd que se considerar a possibilidade de se
transferir uma aquisi¢do na filial para a matriz, mesmo com um pre¢o maior. Entretanto,
verifica-se que o débito de 12% corresponderia a R$ 506,40 por tonelada, gerando um custo
insatisfatorio de R$ 3.147,12, maior que o custo de aquisi¢do diretamente pela matriz, sem
contar o custo de frete do material, estimado pela empresa em R$ 30,57 por tonelada.

A via contraria, de transferéncia de arame da matriz para a filial, s teria sentido se nela fosse
utilizado: o maquinario da mesma trabalha com o fetilio, ao invés de arame, por causa do
custo do material.

Portanto, em relagdo ao arame, a melhor alternativa ¢ manter como esta atualmente.

Em relagdo ao fetilio, o mesmo ¢ de dificil obtencdo, sendo produzido por raras industrias
localizadas na cidade de Sao Paulo. Assim, o produto teria compulsoriamente que ser
adquirido no Estado de Sao Paulo, ndo cabendo aqui observagdo complementar de economia
de impostos.

A partir dessa andlise, verifica-se que as possibilidades levantadas de economia tributéria
esbarram nos dispositivos legais aplicados as operacdes que a empresa realiza, tanto de venda
como de compra, € na forma como as operagdes estdo estruturadas. Com isso, na analise da
situacdo em que haveria a transferéncia de insumos entre as unidades, verifica-se que nao ha
possibilidade de economia tributdria atualmente, ndo havendo o que simular.

7.2. Situacido 2 — Aumento de faturamento dentro do estado mineiro, com a
manutencio das transferéncias de materiais de consumo

Nessa segunda andlise serd tratada a hipotese de incremento das vendas internas da filial, na
qual o faturamento atual da empresa nao supera mais que 3% do total.

Dessa forma, serdo tomados como base os niimeros obtidos na empresa analisada e que ja
foram explicitados no tdpico anterior.

Ao obter informagdes sobre o mercado de industrias de papel no estado de Minas Gerais,
notou-se que existe uma pequena concentracao nas regioes de Belo Horizonte (494 km da
filial) e em Juiz de Fora (736 km da filial). Os precos praticados nesse mercado sdo
aproximadamente 10% inferiores ao que a empresa esta atualmente acostumada trabalhar. Tal
justificativa seria o fraco desempenho da industria de papel em Minas Gerais, com baixa
legalizagdo de empresas comerciais do setor aparista e ao prego praticado nas industrias
paulistas, fato que gerou até o presente momento a grande manutencdo de vendas da filial
para o estado da matriz (90% das vendas externas) e para a regido sul do pais (10% das
vendas externas). Outro motivo seria o custo do frete apresentado para essas regides mineiras,
pois a regido de Uberaba ¢ tida como rota de retorno de caminhdes freteiros para a regido sul
e sudeste do pais, sendo o preco do frete diferenciado para essas situagoes.

Assim, vamos considerar que a empresa filial opte por conquistar novos mercados para a
entrega de seu produto, mesmo sabendo que seu prego terd uma reducdo média de 10% e seus
custos de frete aumentardo sensivelmente.
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Faturam. Médio Média p/ Ton.Vendida
Tonelada Média
Filial — situagdo atual R$ 62.212,81 R$ 195,18 318,75 toneladas
Filial — hipotese R$ 56.559,00 RS 177,44 318,75 toneladas
Fretes (em RS) Qde. Mensal Maior Distancia
Filial — situacédo atual R$ 9.782,00 26 736 Km (J. Fora)
Média do Custo R$ 30,69
Filial — hipotese R$ 15.937,50 | 26 | 736 Km (J. Fora)
Média do Custo R$ 50,00

Em um primeiro momento, poderia ser destacado que a empresa teria uma economia de
impostos com o ndo pagamento do ICMS para a venda de mercadoria para fora do estado
mineiro. No entanto, com a diminui¢do do preco médio da mercadoria e o aumento
consideravel do custo do transporte, o resultado geral acaba por ser ndo satisfatorio, como

pode ser observado abaixo:

RESULTADO APRESENTADO NA SITUACAO 11

Receitas

Receitas de Vendas
Vendas no Estado
Vendas fora do Est.

(-) Deducoes da Receita

(-) ICMS s/ vendas
(-) Cofins

(-) PIS

Receita Liquida
(-) Despesas/Custos
(-) Custo da Merc.
(-) Materiais Cons.
(-) Combustiveis

(-) Fretes e Carretos
(-) IRPJ

(-) Contrib. Social
Despesas Periodo
Resultado Periodo

FILIAL (Atualmente) % (fat.) FILIAL(Hipotese) %o(fat.)
RS 62.212,81 100,00% RS 56.559,00 100,00%
RS 1.635,68 2,63% R$ 56.559,00 100,00%
R$ 60.577,13 97,37% R$ 0,00 0,00%
(R$ 7.269,26) 11,68% R$ 0,00 0,00%
(RS 1.866,38) 3,00% (R$ 1.696,77)  3,00%
(RS 404.38) 0,65% (R§ 367,63) 0,65%
RS 52.672,79 RS 54.494,60

R$ 24.962.,45 40,12% R$ 24.962.,45 44,14%
R$ 290,17 0,47% R$ 290,17 0,51%
RS$ 1.994,40 3,21% RS$ 1.994,40 3,53%
R$ 9.782,00 15,72% R$ 15.937,50 28,18%
RS 746,55 1,20% R$ 678,71 1,20%
R$ 671,90 1,08% R$ 610,84 1,08%
RS 38.447,47 61,80% RS 44.474,07 78,63%
RS 14.225,32 22,87% R$10.020,53 17,72%

Com os dados acima, nota-se que a redu¢do de 10% do valor bruto do pre¢o da mercadoria
vendida acabaria por gerar um resultado 41,96% menor do que em relagdo a situagdo atual. E
certo que houve uma economia com relacdo ao pagamento do ICMS, gerando uma receita
liquida inclusive maior que a situacdo atual. Entretanto, os custos com fretes e carretos

aumentaria mais que o aumento da receita liquida, reduzindo o resultado final.
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8. Consideracoes Finais

Nas esferas estaduais e municipais, a forma de tributacdo ¢ utilizada como fonte de incentivo
as empresas, que sdo uma relevante alternativa de geracdo de empregos e renda. Guerras
fiscais sdo travadas constantemente entre Estados e municipios, a fim de que os mesmos
possam atrair investimentos, empregos e renda.

Do lado da empresa, a Guerra Fiscal acaba por trazer uma possibilidade de economia de
tributos com a mudanca de jurisdi¢do tributaria. Essa mudanca se enquadra na forma chamada
de “troca de bolso” de planejamento tributario. Pode-se obter uma reducdo na carga tributéria
trocando-se a obtencdo de um resultado por uma determinada entidade pela obtengao por
outra relacionada.

Assim, explorou-se neste trabalho as condigdes em que esse tipo de economia tributaria pode
gerar aumentos de lucros. Para isso, fez-se um estudo de caso.

No caso estudado, existe um diferimento de ICMS para seu setor de atividade, dado que a
preocupacdo ambiental e de reciclagem tem forte apelo politico e social, em fun¢do do
volume de pessoas de baixissima renda que trabalham no setor. Assim, a operagao a principio
ndo traria economia de tributos com a mudanca de jurisdigdo.

Entretanto, em func¢do de diferencas de tratamento fiscal de outras operagdes entre os Estados,
levantou-se a hipdtese de se obter economia tributaria e aumento de resultado com a troca de
jurisdigdo.

Foram analisadas duas situagdes. Na primeira, levantaram-se os principais insumos utilizados
na operacao que poderiam gerar créditos no Estado de Minas Gerais e que nao seria possivel
no Estado de Sao Paulo. Verificou-se que seria possivel ter economia de tributos e aumento
de lucros se ndo houvesse dispositivos legais que impedissem o aproveitamento dos créditos e
se a estrutura da operacdo permitisse alguma alteracdo. Na segunda simula¢do, foi estudada a
hipdtese de se aumentar as vendas da filial no proprio Estado. Verificou-se que é possivel
uma economia tributaria, mas ndo um aumento no lucro, em funcao da necessaria reducao do
preco de venda e do aumento do custo com transporte.

Assim, observa-se neste trabalho que a possibilidade de economia tributiria com a mudanga
de jurisdi¢do, como uma forma de planejamento via “troca de bolso”, é possivel. O estudo da
economia tributaria requer aprofundado conhecimento da legislacdo que trata sobre as muitas
operagdes que a empresa pode realizar e seus impactos em termos de resultado. Redugdes na
carga tributdria por mudanca de local podem ocorrer quando hé condi¢cdes econdmicas
equivalentes entre as jurisdicdes e quando as operagdes nao trouxerem resultados menores do
que a redugdo na carga de tributos, em funcdo da mudanga de local.

Possibilidades de economia exigem imaginagdo, mas podem esbarrar em dispositivos
impeditivos da legislagdo. O caso estudado revelou que hd um emaranhado de diferimentos,
isencdes, substituicdes tributarias, diferengas de aliquotas entre créditos e débitos etc. e
diferencas de tratamento das operacdes entre as jurisdicdes, que reduzem o numero de
possibilidades de redugdo de carga tributaria.

Apesar de haver a possibilidade de economia tributaria com a troca de jurisdi¢do, isso nao
necessariamente traz aumento de lucro. A mudanca de jurisdi¢do ¢ uma possibilidade que
auxilia o levantamento de hipdteses de economia tributdria, mas ndo pode ser tratada como
uma solucdo para o aumento de lucro se houver apenas a possibilidade de reducgdo da carga de
tributos. O caso mostrou que a mudanca de jurisdicdo pode provocar ndo apenas redugdo de
impostos, mas também mudangas em outros resultados em fungdo de necessarias alteragcdes na
estrutura operacional.



IX Congresso Internacional de Custos - Florianépolis, SC, Brasil, 28 a 30 de novembro de 2005

Referéncias
BRASIL (2000). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988. Sdo Paulo, Editora Saraiva.
CODIGO tributario nacional. (1994) Sdo Paulo, Atlas.

DAIN, S. (1995). Reforma Tributaria: Os limites da proposta do executivo federal. Indicadores IESP, v.43, n.8,
p. 3-5.

DULCI, OTAVIO S. (2002), Guerra Fiscal, Desenvolvimento Desigual e Relagdes Federativas no Brasil,
Revista Sociologica e Politica, n.° 18, Curitiba, Junho 2002.

FAYET, L.A. (2003). Guerra Fiscal: causas e realidade. Texto  disponivel em
http://www.fayet.com.br/2000guerra.htm Acesso: 30/08/2004.

FIPECAFI — FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS CONTABEIS, ATUARIAIS E FUNANCEIRAS
(2000). Manual de contabilidade das sociedades por agoes. Sao Paulo. Atlas.

GRUPO IOB/THOMSON. Aplicagdbes do ICMS e ultimas novidades. Texto disponivel em
http://www.iob.com.br/icms_ipi/ Acesso em 25/10/2004.

LIBUTTI R.B. (2001) 4 profissdo do agente fiscal de rendas e o curso de Ciéncias Contdbeis, 65p. Dissertacao
(Graduagdo) — Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade, Universidade de Sdo Paulo.

MACHADO, H. B. (2003). Reforma tributaria. Texto disponivel em
http://www.cjf.gov.br/revista/numero1/hugo.htm Acesso: 26/08/2004.
MINAS GERALIS. Regulamento do ICMS. Texto disponivel em

http://www.fazenda.mg.gov.br/slt/ricms/index.html Acesso em 23/09/2004.

NOGUEIRA, A.(2003). Reforma tributaria: uma abordagem critica. Texto disponivel em
http://www.cjf.gov.br/revista/numerol/nogueira.htm Acesso: 25/08/2004.

OLIVEIRA, L. M. et al. (2002), Manual de Contabilidade Tributaria, Sdo Paulo, Atlas.

PIANCASTELLI, M; PEROBELLI, F. (1996) — ICMS: Evolucao Recente e Guerra Fiscal — Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), texto para discussdo, Brasilia, Fev.

REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA (2000). — A Parmalat ameaga fechar, p.12, Jun.

RIBEIRO, M. V. B. (2000) Andlise entre o or¢amento previsto e a receita e despesa realizada, 56p. Estudo de
Caso (Graduagdo) — Faculdade de Economia, Administra¢do e Contabilidade, Universidade de Sao Paulo.

ROCHA, ANTONIO R. (2003). Uma proposta para o ICMS estadual. Texto disponivel em
http://www.reformatributariaicms.blogger.com.br Acesso em 30/08/2004.

SAO PAULO. Regulamento do ICMS. Texto disponivel em http://www.fazenda.sp.gov.br/legis/ind_temas.asp
Acesso em 01/10/2004.

SCHOLES, Myron S. et all (2002). Taxes and business strategy. 2.ed. New Jersey: Prentice-Hall.

SOUZA, E. M. de (2001) Os reflexos do aproveitamento dos créditos do ICMS, no tocante ao principio da ndo-
cumulatividade, no custo do produto, 78p. Disserta¢ao (Graduagao) — Faculdade de Economia, Administracio e
Contabilidade, Universidade de Sao Paulo.

SOUSA, R.G. et al. (2003). Comentarios ao cddigo tributario nacional. Revista dos Tribunais Sdo Paulo, n. 12.

ZAMBELLI, S.F. (1999). Efeitos do Regime Tributario Simplificado nas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, 64p. Dissertacdo (Graduagdo) — Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade,
Universidade de Sao Paulo.

10



