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Muito embora tratada como mero instrumento de prestacdo de contas pelas
organizacfes publicas, a contabilidade governamental em seu ambito gerencial pode
ser considerada um instrumento capaz de promover um maior grau de desempenho na
gestdo dos recursos publicos, possibilitando, num processo de accountability, ndo
apenas 0 aumento na capacidade de governanca do administrador publico, como
também a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos por meio de relatorios que
permitam aos diversos usuarios a conferéncia e fiscalizacdo destes. No processo ora
citado é obrigacdo do governante e direito do cidaddo a prestacdo de informacfes
sobre as demandas da comunidade. Neste sentido, este estudo visa analisar a
utilizacdo dos relatérios contabeis no ambito das Autarquias, assim caracterizadas as
Universidades Publicas, por meio de uma pesquisa empirica na Universidade Estadual
de Feira de Santana, do Estado da Bahia.
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A EVIDENCIACAO DA CONTRIBUICAO DA CONTABILIDADE NO PROCESSO DE
ACCOUNTABILITY NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS — UM ESTUDO DE CASO DA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

1. Introducéo

A contabilidade tem como finalidade o registro, o controle e a analise do
patriménio publico e privado e suas variacdes, de forma a promover um maior nivel de
precisdo na tomada de decisdes, estando sua pratica e seu aperfeicoamento atrelados
ao surgimento de novos conceitos e necessidades das entidades. Esta realidade é
comumente vista nas empresas privadas, ndo sendo efetiva nas reparticdes publicas,
como sera facilmente verificado neste trabalho. Utilizada como técnica de elaboracéo
de relatorios pré determinados pela legislacdo para prestacdo de contas, a
Contabilidade Publica deixa de evidenciar seu potencial na apresentacdo de
informacgdes consistentes que possibilitem a melhor utilizacdo dos recursos publicos.

O processo de prestacdo de contas da capacidade de governangca e
governabilidade pelo gestor, no qual os cidad&os, por meio de estruturas organizadas
fiscalizam as entidades publicas é denominado accountability. Muito embora a palavra
ndo possa ser traduzida para o portugués, em virtude da sua definicdo, ainda assim,
observa-se a existéncia de estudos deste processo no pais por muitos pesquisadores,
gue buscam aspectos que o evidenciem dentro do sistema publico brasileiro.

Melhorando a eficiéncia da maquina do Estado e conseqlentemente reduzindo os
seus custos operacionais, esta pesquisa busca evidenciar a contabilidade gerencial, no
ambito publico das escolas de ensino superior, como um elemento a contribuir na
habilidade de administrar os recursos publicos de forma mais eficiente e eficaz,
possibilitando uma maior capacidade de governanca pelo gestor publico, o que é
importante dentro do processo de accountability.

Para tanto, o trabalho consta de uma parte tedrica e uma empirica. Na parte
teorica sdo abordados: a Estrutura do Estado Democratico Brasileiro, a Contabilidade
Gerencial e sua importancia dentro do processo de accountability, evidenciando a
Contabilidade como um instrumento de auxilio na busca de uma maior capacidade de
governanca no setor publico.

A pesquisa empirica, fundamentada por meio da aplicacdo de questionarios aos
diversos usuéarios, tem o intuito de verificar a tempestividade e a qualidade das
informacbes geradas, a transparéncia e 0 acesso a estas informacbes pelas
representacoes organizadas de cada categoria (discente, docente e administrativa) que
compBem a Universidade Estadual de Feira de Santana, a saber: Diretorio Central dos
Estudantes (DCE), Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual de Feira de
Santana (ADUFS), Sindicato dos Trabalhadores das Instituicbes de Ensino Superior
(SINTEST). Além disso, para efeito de analise, foi realizada uma pesquisa dos tipos de
relatorios usados e suas finalidades.
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2. A Estrutura Administrativa no Estado Democréatico Brasileiro

A estrutura administrativa do estado democratico brasileiro reflete a representacéo
do poder delegado por uma coletividade. A democracia, aqui explicitada, é conceituada
por Dias (1998) como sendo:

[...]a efetiva participagdo do povo nas decisdes e destinos do Estado,
seja através da formacdo das instituicbes representativas, seja através
do controle da atividade estatal. Em sintese, traduz-se na idéia de que o
povo € o verdadeiro titular do poder, mesmo que este seja exercido
através de representantes eleitos. Nela os representantes devem se
submeter a vontade popular, bem como a fiscalizacdo de sua atividade;

[..]

Assim, pode-se dizer que, uma vez titular do poder, o povo deve, por direito,
participar da politica vigente no pais, controlando o Estado, cobrando resultados e
transparéncia na utilizagdo dos recursos, estabelecendo com isso uma relacdo direta
entre as partes, cidadao e Estado. Porém, o sucesso da democracia ndo depende
apenas da existéncia dessa relagdo, é necessario o amadurecimento politico do
cidadao para que o seu papel fiqgue definido no sistema, pois como Demo (1996, p. 17
apud Mawada 2001, p. 4), afirma:

[...] o homem com consciéncia politica € aquele que tem consciéncia
histérica, sabe dos problemas e busca solu¢ces. Nao aceita ser objeto.
Quer comandar seu proprio destino. E ator, ndo espectador, ndo se
intimida com suas limitagcdes, sabe enfrenta-las e, principalmente,
organiza-se para preservar seus direitos]...]

E revelado aqui, a conscientizacdo politica como um importante elemento na
formacdo do cidaddo, dando a este, a capacidade de participar da construgcdo do
Estado Democrético de Direito.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, diz que “Todo o
poder emana do povo”, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo.”(grifos nossos). Nestes termos, fica
estabelecido o que Nakagawa (1995) caracteriza como a teoria dos contratos, que diz
gue nesta relacdo existem dois lados, num lado ha sempre uma delegacdo de poder
(autoridade), e no outro, como contrapartida, a geracdo de responsabilidades.
Formalizando assim a teoria de contratos, na qual o povo € a autoridade que delega o
poder a outrem a fim de que este, responsavelmente, possa lhe prestar contas da
eficAcia com que o mesmo foi utilizado.

A Constituicdo ainda institui os pilares de organizacdo e sustentacdo do Estado
Democrético, definindo e delimitando seus poderes. No entanto, com bem observa Dias
(1998, p.2) o Estado Democratico Brasileiro somente se aperfeicoa na propor¢cdo em
gue 0 povo nele ativamente se inserir e na medida em que os representantes reflitam
em seus atos os verdadeiros anseios populares.”

Sobre essa 6tica, pode-se notar que, muito embora a Constituicdo assegure que
o administrador publico deva prestar contas do uso do dinheiro da coletividade, ainda
sdo carentes os meios de controles sociais, dificultando a estruturagédo do processo de
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accountability, que se caracteriza pela obrigatoriedade do gestor publico de prestar
contas de suas acdes face a uma coletividade consciente de seus direitos de controlar
a administrac@o dos recursos publicos.

Kohama (1998, p. 31) define a Administracdo Publica como sendo “todo o
aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de seus servi¢os, visando a
satisfacdo das necessidades coletivas”. Observando isso, o Estado Democratico
Brasileiro esta organizado em Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios.
Dentro deste ordenamento configura-se a administracdo direta, que compreende a
Presidéncia da Republica e os Ministérios, e a administracdo indireta, constituida por
entidades que prestam servicos publicos ou de utiidade publica de forma
descentralizada da administracdo direta, conforme autorizagdo, dotadas de
personalidade juridica prépria, classificadas como autarquias, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

Para melhor compreensdo do estudo, faz-se necessario um maior entendimento
do que vem a ser autarquia especial e de que forma ela esta estruturada. Para que,
dessa forma, no momento oportuno seja possivel contextualizar o processo de
accountability na Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

2.1. Aestruturacdo das autarquias — Universidades Publicas

As Universidades Publicas no contexto administrativo do estado democratico
caracterizam-se enquanto autarquias, que possuem autonomia didatico- cientifica,
administrativa, financeira e disciplinar.

Piscitelli, Timbd e Rosa (1999, p.32) definem as autarquias como sendo servicos
autbnomos, criados por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita préprios
para executar as atividades tipicas da Administracdo Publica, que requeiram para seu
melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Refor¢cando o conceito, Lentini (1939, apud Kohama, 1998, p. 38) afirma que:

Por ser entidade com personalidade de direito publico interno, a
autarquia recebe a execucdo do servico publico por transferéncia, néo
agindo por delegacao, e sim por direito proprio e com autoridade publica,
da competéncia que lhe for outorgada pela lei que a cria. Dai por dizer-
se que, embora seja uma forma de descentralizagdo administrativa, a
autarquia integra 0 organismo estatal, estd no Estado, € um
prolongamento do Estado, ndo € outra coisa sendo uma forma
especifica da capacidade de direito publico, prépria daqueles sujeitos
auxiliares do Estado, que exercem funcdo publica por um interesse
préprio que seja igualmente publico.

Diante desse quadro, as Universidades Publicas Estaduais, integram a
administracdo indireta do Estado, como autarquia especiais, estando estruturadas
administrativamente, por meio de conselhos representativos.
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Conforme a Lei n°. 7.176, de 10 de setembro de 1997, que reestrutura as
Universidades Estaduais da Bahia, afirma-se que a estrutura de tais autarquias esta
organizada da seguinte forma:

Conselho Superior Universitario (CONSU)

Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensao (CONSEPE)
Conselho de Administracdo (CONSAD)

Reitoria

Cabe aqui, ainda em consonancia com a referida Lei, fazer referéncia a cada
parte da organizacao, evidenciando sua finalidade:

O CONSU, 6rgdo maximo de deliberagéo, tem por competéncia a formulacdo da
politica universitaria, definindo suas praticas nas areas académicas e administrativas.
Competindo ainda a este a revisdo em Ultimo grau dos recursos.

O CONSEPE é responsavel pelas deliberacdes a nivel académico, definindo sua
organizacdo e funcionamento quanto aos aspectos técnicos, didaticos e cientificos, com
funcBes indissociaveis das areas de ensino, pesquisa e extensao.

O CONSAD, de maior importancia para este estudo, é o 6rgdo colegiado de
administracdo e fiscalizagdo econdmico-financeira da universidade, incumbido de
assegurar e regular o funcionamento da entidade. A composicao deste conselho dar-se-
a da seguinte forma:

I Secretario de Educacéo, presidente;

Il. o Reitor;

M. o Vice-reitor;

IV. um representante da Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia;
V. um representante da Secretaria da administragéo

VI.  um representante da Associacao dos Servidores;

VIl.  um representante do corpo docente;

VIIl. um representante do corpo discente;

X. 8 (oito) representantes dos docentes da universidade;

X. 8 (oito ) docentes de livre escolha do Governador do Estado;

XI. um representante da comunidade regional.

Dentro dessa realidade € que esta pesquisa ira se configurar, verificando a forma
pela qual sdo administrados os recursos da entidade e de que maneira a contabilidade
vem auxiliando neste gerenciamento, e se 0s relatorios gerados evidenciam a eficiéncia
e eficacia na agdo do gestor (reitor).

Afinal, como diz Meirelles (1984) na administracdo publica ndo ha liberdade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a Lei ndo proibe,
na administracao publica so € permitido fazer o que a lei autoriza.

Nessa contextualizacdo, faz-se necessario relatar o que vem a ser accountability,
haja vista que sua efetividade caracteriza uma maior ligagéo entre cidadaos e Estado.
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3. Arelagéo entre Contabilidade Governamental e a accountability

A Ciéncia Contabil é definida como sendo o ramo da ciéncia que estuda as
mutacdes do patrimbnio das aziendas. As informacgdes fornecidas pela Contabilidade
possibilitam aos usuarios controlar, comparar e tomar decisdes que otimizem o0s
resultados. Sendo estas decorrentes das operacdes realizadas dentro e fora do
empreendimento, sendo geradas através da classificacdo e organizacdo de dados
econdmicos, financeiros e patrimoniais que informardo as receitas obtidas, como serao
investidas, e o volume de despesas e custos incorridos.

Mais do que controle, a entidade necessita de um sistema de organizagao de
dados que possa fornecer informagbes com poder de precisdo e eficiéncia, com
capacidade de proporcionar um maior e melhor grau de desempenho das instituicoes, a
fim de torna-las mais eficientes e eficazes na administracdo dos recursos, sejam estes
publicos ou privados.

Em conformidade a Piscitelli, Timbé & Rosa (1999, p. 21), a Contabilidade
Publica, ramo da Contabilidade, tem seu campo de atuacdo definido na Estrutura
Administrativa Publica, composta pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
suas Autarquias, bem como as instituicbes que se beneficiam dos recursos
provenientes do orcamento publico, como € o caso das fundacfes e empresas publicas.
Fazendo referéncia aos servicos contabeis, a Lei n°. 4.320/64, em seu Art. 85 diz que:

[...] os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitrem 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria, o
conhecimento da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servi¢cos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a analise e
a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros.

Observando este conceito, a Contabilidade Governamental é vista como um
instrumento de prestacdo de contas, desempenhando um papel meramente burocratico
de producao de relatérios em conformidade com Lei n°. 4.320/64, e mais recentemente
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, desconsiderando seu papel como importante
peca de gestio e controle social.

Em se tratando de gestdo democratica dos recursos publicos, onde o cidadéo
participa de forma efetiva, por meio de entidades organizadas de representacao
popular.pode-se considerar a accountability como um dos temas mais discutidos na
atualidade.

Sanches (1997, p. 11-12, apud ARAUJO, 2004, p. 74) explica a accountability
como sendo:

[...] a obrigacdo de prestar contas pela guarda e/ou emprego de recursos
publicos, de bens patrimoniais e da autoridade decisoria conferida a uma
reparticdo publica ou programa governamental. [...]

Ela deve existir no ambito de todos os érgédos dos Poderes do Estado,
mas de modo particular no Executivo e no Legislativo. Nos sistemas
modernos ela é incentivada pela atuacdo dos 6rgéos de fiscalizacdo do
poder Legislativo e pelos instrumentos de controle sobre a elaboragao e
execuc¢ao do orgamento. [...]
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Observa-se que Sanches (1997, p. 11-12) na retratacdo da accountability, possui
uma visdo mais voltada para a estrutura burocréatica tradicional, ou seja, a accountability
esta limitada a hierarquia, regulamentos e controles pré-estabelecidos, nao
evidenciando a importancia da participagdo do cidaddo no processo. Mosher, apud
Campos (1990, p.34) afirma que, muito embora necessarios, 0s mecanismos de
controle interno ndo sao suficientes para garantir a eficiéncia na prestacdo do servico
publico do governo democratico. A questdo da representatividade dos servidores
publicos € trazida pelo autor para o primeiro plano. Desta forma, o verdadeiro controle
da Administracdo Publica sé vai ocorrer de fato se as acbes do governo forem
fiscalizadas pelos cidadaos.

A accountability é ainda definida por Mosher, apud Campos (1990, p. 33), como
sendo sinbnimo de responsabilidade objetiva, ou seja, ela “acarreta a responsabilidade
de uma pessoa ou organizagdo perante uma outra pessoa, fora de si mesma, por
alguma coisa ou por algum tipo de desempenho.[...] Quem falha no cumprimento de
diretrizes legitimas €& considerado irresponsavel e esta sujeito a penalidades” Nestes
termos, podemos verificar a existéncia da bilateralidade da accountability que exige a
participacdo de duas partes, uma que delegue funcdes e outra que execute, gerando
concomitantemente a obrigacdo daquela parte que procede a administragdo dos
recursos publicos de prestar contas da sua gestdo, evidenciando o seu desempenho.

Sanches, apud Araujo (2004, p.74) classifica a accountability como sendo:

[..] financeira: correta aplicagcdo dos recursos publicos; legal: fiel
observancia aos mandamentos normativos, representa o principio da
legalidade previsto no art. 37 da CF; programatica: execucdo dos

programas de governo em conformidade com os seus objetivos;
procedimental: os parametros administrativos estabelecidos devem ser
observados; finalistica: alcance dos resultados propostos. E a eficacia e
efetividade na gestdo da coisa publica; profissional: a adequada
capacitacdo, competéncia e atualizacdo para desempenhar suas
atividades, e; ética: observar os preceitos éticos para servir bem ao

interesse da coletividade, ainda que em detrimento dos seus interesses
particulares [...]

Muito embora o0s pontos apresentados pelo autor sejam relevantes na
manipulacdo do processo de accountability, ha uma discordancia em trata-los aqui
como uma classificagdo, uma vez que se entende accountability como um processo
anico, no qual todos os aspectos ora citados estao presentes.

Vale ressaltar que para o pleno funcionamento da accountability, é necessério a
estreita relacdo entre cidaddo e Estado, e o grau de eficiéncia da mesma estara
diretamente ligado ao nivel de desenvolvimento de conscientizacdo politica dos
cidadaos, pois como afirma Akursu e Pinho (2002, p. 731), "para que o controle social
funcione, € preciso conscientizar a sociedade de que ela tem o direito de participar
desse controle; € preciso criar instrumentos de participacdo, amplamente divulgados e
postos ao alcance de todos."

Akursu & Pinho (2002, p. 731-732) ainda comenta que "somente com
accountability plena, ou seja, com informacbes publicas e prestacdes de contas
confiaveis por parte dos governantes, devidamente auditados pelos controles externo e
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interno dos o6rgaos publicos, os cidaddos podem participar ativamente das decisfes
publicas." Por outro lado, sem a existéncia da cidadania organizada, os administradores
publicos ndo se sentirdo na obrigacdo de promover a accountability. O controle
realizado pela sociedade pode, portanto, fortalecer o controle formal legalmente
instituido, levando os cidaddos a participarem mais ativamente da vida publica e, dessa
forma, reduzir a lacuna entre o desempenho do governo e as reais necessidades da
sociedade.

Neste contexto, a accountability seria parte integrante de um sistema democratico
representativo, no qual quanto mais avancada a democracia maior seria 0 interesse
pela accountability, o que resultaria na maior capacidade de governabilidade e
governanca.

O conceito de governabilidade refere-se a condi¢cdes objetivas, ou seja, trata da
disposicdo e funcionalidade do aparelho institucional burocratico. Segundo Diniz &
Azevedo (1997, apud JUNIOR, 2000), o éxito das estratégias governamentais nao
dependem apenas da mobilizacdo das instancias institucionais e da alocacdo de
recursos, mas também dos meios politicos de execucdo. Sendo assim, a
governabilidade relne a necessidade de interacdo entre a estrutura tecnocrata eficaz e
as instituicdes de representacao politicas democraticas.

No que tange a governanca, Martins (1995, apud Costa, 1997, p. 56) diz que ela
estd relacionada a condi¢Bes subjetivas, isto € a performance dos atores ou a
capacidade por eles demonstrada quando do exercicio da autoridade politica de que
estdo investidos para governar. Com isso, pode-se concluir que a governanga esta
ligada ao desempenho gerencial do gestor publico, evidenciado na qualidade da
execucdo dos projetos e atividades e o grau de cumprimento das metas estabelecidas.

4. A Controladoriae a Capacidade de Governanca

Em meios competitivos, as empresas passaram a galgar por instrumentos que as
possibilitassem direcionar suas atividades agregando valor a seus produtos e servicos
economicamente e em tempo habil. O relacionamento com os clientes passou a ser
questao de sobrevivéncia. No alcance de tais objetivos a contabilidade gerencial, dentro
de algo maior que é a controladoria, passou a exercer influéncia na tomada de
decisoes.

A Controladoria como ciéncia consiste num conjunto de principios,
métodos e procedimentos originarios das ciéncias da administracédo,
economia, psicologia, estatistica e, principalmente, da contabilidade que
se ocupa da gestdo econdmica das empresas, com a finalidade de
orienta-las para a eficacia. (FERREIRA, SANTOS, PESSOA, 2003, p. 5).

Dentro dessa realidade, a contabilidade, enquanto ciéncia que estuda as
variacfes do patrimbnio das aziendas é responsavel pela mensuracdo do desempenho
realizado, sendo este comparado com o desempenho planejado, determinando sua
eficacia.
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De acordo com Catelli (1999, p. 371), a Controladoria € vista ainda como 6rgéo
aglutinador e direcionador de esforcos dos gestores em busca da otimizacdo do
resultado global da organizacdo. Na execugdo de suas atividades a mesma utiliza dois
instrumento basicos: Processo de Gestdo (planejamento, execucdo e controle) e
Sistemas de informagdes que ir4 descrever e auxiliar os diversos usuarios nas etapas
do processo de gestao.

O planejamento consiste no direcionamento futuro a ser dado para as atividades
da organizacdo, com o intuito de identificar oportunidades e riscos, a fim maximizar
resultados.

A Execucéo é a efetiva realizacdo do que foi planejado.

O controle € um instrumento que ird garantir o desempenho desenhado
previamente estabelecido, possibilitando que os gestores atinjam a meta desejada.

Segundo IFAC, apud Padoveze, 1999, p. 3, a contabilidade gerencial, como uma
parte integral no processo de gestédo, adiciona valor distintivamente pela investigagcéao
continua da efetividade da utilizagcdo dos recursos pelas organizacoes [...]. Sobre esta
Otica, a contabilidade seria a responsavel pela quantificacdo do desempenho planejado
para posterior avaliacdo dos objetivos alcangados.

Em consonancia com Martin(2002, p.13-14), num ambiente altamente
competitivo e volatil, a controladoria, no ambito privado, € um ramo importante e de
difundida utilizacdo, haja vista que por meio dele a empresa agregara valor aos bens e
servicos fornecidos a seus clientes/usuarios e investidores/acionistas, garantindo sua
continuidade no sistema mercadoldgico.

Num ambiente diferente, no qual ndo se observa a competitividade ou qualquer
outro fator que possa abalar o sistema, a administracdo publica tem direcionado suas
atividades de maneira que ndo tem conseguido acompanhar as diversas mudangas
ocorridas para o melhoramento do processo de gestdo. A consequUéncia desta
estagnacdo é a ma administracdo dos recursos publicos, evidenciado no atendimento
precario dos anseios populares, refletindo negativamente na capacidade de governanca
do gestor.

A governanca € revelada na administracdo publica pela capacidade de gerenciar
0S recursos econdmicos e sociais, gerando resultados que atendam as necessidades
da coletividade da melhor forma possivel. Para isso, 0 Governo devera ser capaz de
planejar, executar e controlar, com base num sistema de informacfes que viabilize a
eficiéncia do processo.

Acompanhando as transformacfes do modelo de gestdo nas entidades da area
privada, Araujo (2004, p.36) diz que:

A Contabilidade Governamental representa um importante instrumento
de gestdo para a administracdo publica, pelo fato de proporcionar
informagdes basilares para que se possa cumprir 0 mandamento
constitucional de se prestarem contas e de se proporcionarem
informacdes orcamentérias, programaticas, financeiras, econémicas e
patrimoniais confiaveis, completas, claras e oportunas, suportando a
tomada de decisGes; de permitir o adequado acompanhamento da
execucdo orcamentaria e de contribuir efetivamente para a garantia da
adequacdo dos controles implantados por uma organizagdo publica,
gue, por exigéncia constitucional, deve manter, de forma integrada,
sistema de controle interno com o objetivo, entre outros, de comprovar a
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adequacao dos atos praticados com as normas vigentes e avaliar os
resultados alcancados na aplicac&o dos recursos.

O autor expressa, com propriedade, as potencialidades da contabilidade publica
no seu aspecto gerencial, configurando sua importancia na mensuracdo do grau de
eficiéncia e eficacia com que os recursos publicos sdo geridos. No entanto, a realidade
da sua utilizacdo resume-se apenas quanto mero instrumento de registro, onde existe
pouca aplicacdo para o controle e para tomada de decisdo, prejudicando a qualidade
das informagBes que sdo prestadas para 0S usudrios, pois como bem salienta Sa
(1999), os registros, por si s6, ndo conduzem a eficicia, devem existir ainda, analise e
explicacdo dos mesmos.

Finalmente, partindo do pressuposto de que a accountability resulta de um
processo democratico, no qual o gestor publico, uma vez representante do povo, esta
obrigado a prestar contas da qualidade de suas acbes, cabe aqui evidenciar a
Contabilidade Publica, sob seu aspecto gerencial, como importante ferramenta neste
processo, uma vez que pode ser utilizada como um auxilio ao melhor desempenho do
gestor publico, conduzido-0 assim a uma maior capacidade de governanca.

5. A contabilidade enquanto instrumento de auxilio na gestédo publicana UEFS e o
processo de accountability.

5.1. Caracterizagao da Instituicao

A Universidade Estadual de Feira de Santana esta localizada no Km 03, BR 116,
s/n, Campus Universitario, Bairro Novo Horizonte, no municipio de Feira de Santana,
Estado da Bahia. O atual reitor da universidade encontra-se no segundo ano de seu
mandato. Suas decisdes sdo amparadas pelos conselhos administrativos, a saber:
CONSU, CONSEPE e CONSAD, conforme mencionados anteriormente.

Além dos conselhos, o gestor administra os recursos da universidade juntamente
com unidades independentes. Para fins de andlise, foram consultados: a Geréncia
Financeira e a Assessoria de Planejamento.

Para avaliar e retratar os resultados da pesquisa, 0s recursos utilizados para
coleta de dados foram entrevistas, questionarios, elaborados e aplicados aos diversos
usuarios da informacéo, entre estes: pessoas responsaveis na area administrativa e
aos oOrgdos de representacdo do cidaddo dentro da instituicdo. Além disso, foram
utilizados neste estudo o relatério de gestdo do e a prestacdo de contas do ano de
2003.

Na visita a Geréncia Financeira, 0s questionamentos iniciais demonstraram que
tal setor ndo seria responsavel pela emissdo de informacfes de carater gerencial.
Segundo o gerente, os relatérios fornecidos sdo apenas o0s previstos na Lei ne.
4.320/64, ressaltando que ndo existem relatérios adicionais para fins de
gerencialmento, ficando o contador responsavel apenas pelos registros atos e fatos
administrativos, e elaboracdo dos relatérios que compdem a prestagdo de contas. O
direcionamento dado pelo gerente foi que fosse procurada a Assessoria de
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Planejamento para maiores informacdes acerca de como eram tomadas as decisdes
para fins de projecao da gestao da instituicao.

Em conformidade com a chefe da Assessoria de Planejamento, a projecéo para
fins de gestdo € feita obedecendo o percentual repassado pelo Estado as Instituicbes
de Ensino Superior (IES). Para melhor distribuicdo é feito um levantamento nos
diversos setores e elaborado um planejamento, o qual foi chamado de planejamento
participativo, a partir do qual sera elaborado o orcamento. Como 0s recursos enviados
pelo Estado ndo sdo suficientes h4d uma reestruturacdo do planejamento para a
elaboracdo do orcamento, ajustando-o conforme a ordem de prioridades. Um exemplo
dos critérios mencionados foi a prioridade na distribuicdo de recursos para 0S cursos
que estdo previstos na avaliacdo do Ministério da Educacao (MEC).

Diante dos dados, pode-se constatar que as informa¢des contabeis fornecidas
obedecem ao sistema de prestacdo de contas pré determinado em Lei, porém nédo é
caracterizada sua utilidade quanto ao fornecimento de dados para o gerenciamento da
instituicao.

Os registros utilizados para fundamentacdo da pesquisa e até controle quanto a
verificacdo da veracidade das respostas foram a Prestacdo de Contas de 2003 e o
Relatério de Gestdo do mesmo ano.

A consulta da prestacdo de contas foi realizada na Biblioteca Central Julieta
Carteado, onde encontra-se disponivel apenas para consulta no local. E um conjunto de
relatérios contabeis, previstos por Lei, que agrega todos os atos e fatos contabeis
relacionados a utilizacdo dos recursos publicos.

O relatério anual de gestdo € um informativo que diz respeito a todas as
atividades desenvolvidas pela UEFS, nos campos de Ensino, Pesquisa e Extensdo. No
que se refere, a sua administragdo, planejamento e servi¢co, o relatdrio apresenta de
forma abrangente o orcamento aprovado e sua execucdo, bem como dados que
indicam a importancia de cada setor e suas atividades desenvolvidas.

5.2. Resultados da pesquisa

Muito embora o planejamento seja feito com a participacao de todas as unidades
de Ensino, Pesquisa e Extensdo, demais setores administrativos e de representacao,
0S quais apresentam a Assessoria de Planejamento suas reais necessidades por ordem
de prioridade, o orcamento ndo € apresentado estabelecendo um equilibrio nas acoées,
nao havendo critérios reais definidos para a distribuicdo dos recursos aos diversos
Cursos e setores.

No que se refere ao processo de prestagdo de contas das agbOes do
administrador, os diversos usuarios, representados por suas entidades (DCE, ADUFS e
SINTEST), foram entrevistados a fim de evidenciar a qualidade, acessibilidade, clareza
e tempestividade destas informacbes, bem como sua utilidade e o processo de
accountability dentro da UEFS.

5.2.1. Resultado da entrevista com o Diretério Central dos Estudantes
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As informacfes contidas na prestacdo de contas sao apresentadas de forma
técnica. Além disso, relatérios apresentados regularmente sdo sintéticos, mostrando
apenas a dotacdo e sua execucdo, conforme relatorio disponivel na pagina da
instituicdo, ou seja, as informagbes ndo s&o auto explicativas, o que dificulta o
entendimento. Em relacdo a tempestividade, os relatérios sdo apresentados
obedecendo os prazos fixados pela legislacédo vigente

5.2.2. Resultado da entrevista com Associacdo dos Docentes da Universidade Estadual
de Feira de Santana

A ADUFS, representacdo docente da instituicdo, apresentou uma Visdo
semelhante, afirmando ndo compreender os termos utilizados nos relatérios. Em
relacdo a tempestividade o usuario informou que existe a busca constante a respeito de
como se da a administracdo do dinheiro publico, no entanto, o fornecimento de tais
informacbes ocorre em periodos consoantes com a legislacdo. No item finalidade,
afirmou ser necesséario um maior nivel de conscientizacdo dos usuarios a respeito do
controle do dinheiro publico, sendo objetivo principal da busca por informacfes a
necessidade de uma maior fiscalizacdo do processo.

5.2.3. Resultado da entrevista com Sindicato dos Trabalhadores das Instituicdes de
Ensino Superior

Ao contrario das demais, o SINTEST, representacdo da area administrativa,
afirmou existir uma efetiva procura apenas por informacdes relevantes para a categoria
e que a apresentacdo das mesmas é prestada com clareza e oralmente em reunides
com o reitor da universidade. Conforme a representante, estas sado buscadas e
fornecidas sempre que necessarias e direcionadas aos interesses da classe.

5.2.4. Andlise das entrevistas

As entrevistas mostraram a existéncia da busca por um controle social mais
efetivo da administracdo publica dentro da instituicdo. No entanto, as informacdes ainda
ndo possuem o grau de clareza e transparéncia necessarios para atender os anseios
de seus usuarios.

Nesta verificacao foi observado que os dados fornecidos na prestacao de contas
pela contabilidade séo técnicos, de dificil entendimento para pessoas leigas, haja vista
que os diversos usuarios nao conseguem converter tais dados em informacdes Uteis
que reflitam os resultados das ac¢des do gestor.

Conclui-se entdo que, muito embora, as representacdes busquem exercer o
direito de controle social sobre a utilizacdo da coisa publica, as informacfes prestadas
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ndo atendem aos anseios dos usuarios. A contabilidade na qualidade de elaborador das
informacBes prestadas fornece apenas dados técnicos sem subsidios para fins de
analise dos diversos cidad&os-usuarios.

A qualidade e o0 acesso a informacédo sao fatores que norteiam o processo de
accountability, por este motivo € necessario para seu efetivo estabelecimento a
adequacdo da contabilidade enquanto prestadora de tais informacdes, as quais
possibilitardo aos diversos usuarios exercer seu papel de controller no sistema
democratico.

6. Conclusédo e Recomendacao

Muito embora a contabilidade, nas instancias privadas, apresente um alto grau
de aprimoramento constituido-se como um instrumento na tomada de decisdo nas
empresas, no ambiente publico é tida como um meio de evidenciacdo de atos e fatos
contabeis com finalidade meramente de garantir o registro adequado, em consonancia
com a legislacdo especifica, ndo utilizando sua capacidade gerencial.

A contabilidade, como parte integrante de um sistema de informacdes, €
responsavel pela consolidacdo, fidedignidade e transparéncia das mesmas,
alimentando o processo de tomada de decisdes. Dentro desse contexto, a contabilidade
governamental torna-se ineficiente, haja vista que ndo auxilia o gestor no aumento da
sua capacidade de governanca. Influenciando ainda, na deficiéncia do controle social
pelos cidaddos na utilizacdo dos recursos publicos pelo seu representante, afetando
negativamente o processo de accountability.

Finalmente, verifica-se que para que haja um processo de accountability
satisfatorio é necessario que a contabilidade ndo se atenha apenas a questdes legais e
sim num fornecimento de informagdes confidveis para a sociedade, a fim de que esta
possa exercer um maior controle das atividades governamentais, ganhando assim a
contabilidade sua relevancia na relacdo existente entre Estado e Cidadaos enquanto
controller da administragéo publica.

Visto isso, recomenda-se 0 estudo da contabilidade gerencial no setor publico
como meio de melhoramento na prestacao dos servi¢os publicos.
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