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Neste trabalho analisou-se a estrutura de gastos com a folha de pagamento
das prefeituras dos municipios de pequeno porte do Estado de Minas Gerais,
relacionado a promulgacao da Lei de responsabilidade Fiscal. Verificou a evolugéo
das despesas com pessoal no periodo de 1998 a 2003, assim como 0 cumprimento
por parte das prefeituras municipais dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Foram selecionados e pesquisados municipios com até
10.000 habitantes. Verificou-se que a LRF ao entrar em vigor provocou grandes
mudangas para 0s municipios de pequeno porte do Estado de Minas Gerais,
havendo uma consideravel adequacao das prefeituras dos municipios de pequeno
porte aos seus parametros. Percebeu-se que os gastos com pessoal, antes de 2001,
correspondiam a uma grande parcela da receita corrente liquida das prefeituras; e
apos, houve queda consideravel nessa relacdo onde, os municipios que estavam
proximos do limite maximo permitido por lei, se adequaram e conseguiram fixar
niveis satisfatorios de gastos com pessoal.

AREA TEMATICA: GESTAO DE CUSTOS NO SETOR GOVERNAMENTAL
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A LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL COMO FATOR LIMITANTE DOS
GASTOS COM PESSOAL: UM ESTUDO NAS PREFEITURAS DOS MUNICIPIOS
DE PEQUENO PORTE DE MINAS GERAIS

1. INTRODUCAO

A reforma do Estado é um tema de extrema atualidade, no Brasil e,
praticamente, no resto do mundo, onde o Estado assume uma estrutura
extremamente complexa e burocratica. Parece impossivel compreender e organizar
esse sistema, que costuma comportar-se de forma autbnoma e, as vezes, até
independente da vontade de seus administradores.

O Estado, popularmente conhecido como governo, que, em tese, deveria
ocupar-se do bem publico e trabalhar no sentido de atingir o bem-estar coletivo, ndo
cumpre adequadamente seu objetivo e, como consequéncia, passa a ser
desacreditado pelo cidaddo comum, seu cliente. Quando um observador constata a
imagem profundamente negativa que tem a “politica” ou o “politico”, o motivo, em
geral, ndo é outro sendo o desgaste do Estado — que é gerido pelo “politico” - em
virtude do ndo cumprimento das finalidades a que ele se propde. Essa ineficiéncia
do Estado e os problemas dela decorrentes sdo em geral tratados como a crise do
Estado.

Dos trés niveis do estado brasileiro — federal, estadual e municipal — esse
altimo é o que tem interfaces mais diretas com o cidaddo. Em geral, entende-se que
no municipio, que seria o ponto de contato do cidadao, pode estar um dos caminhos
para a superacgao da crise do Estado através da descentralizagc&o.

Assim, torna-se importante o entendimento e sintonia entre esses trés niveis,
bem como a conscientizagdo da importancia do municipio como contato direto do
cidaddo comum e, portanto, como capitalizador dos servicos do Estado. No entanto,
fica dificil viabilizar a superacdo da crise, se ndo houver determinacdo e vontade
politica. O compromisso dos agentes politicos com uma administracdo ética e
transparente juntamente com a participacdo ativa da populacdo no que se refere a
fiscalizacdo dos atos publicos, podem contribuir para a superacdo dessa crise. Isso
provavelmente acontecera quando estiver no poder um grupo que seja de fato
profundamente comprometido com os interesses populares.

Entretanto a ineficiéncia do servico publico, incapaz de superar ou contribuir
para a solucdo dos problemas sociais cronicos, depara-se também a falta de
recursos para enfrenta-los, tendo como causa principal a propria ineficiéncia. No
entanto, um exame mais acurado da situacdo pode levar a conclusdo que a falta de
recursos ndo € apenas uma das causas principais. Os recursos costumam existir,
mas sdo mal aplicados, sendo muitas das vezes por conveniéncia dos detentores do
poder local, pela falta de capacidade para a geréncia racional na busca por atingir o
bem-estar coletivo e também pela dificuldade de capacidade de captacdo, por falta
de projeto ou pelo desconhecimento da existéncia destes.

Diante deste cenario uma questdo € levantada: Como 0s pequenos
municipios do estado de Minas Gerais estdo se comportando em relacdo aos gastos
publicos com o advento da Lei de Responsabilidade Social?

Assim, objetivou-se neste trabalho analisar a estrutura de gastos com
pessoal das prefeituras municipais de Minas Gerais, observando a evolucdo das
despesas totais nos Ultimos seis anos, visando a verificacdo do cumprimento dos
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limites de gastos estabelecidos pela legislacao brasileira, através de um estudo
exploratério.

Especificamente, pretendeu-se:

1.Verificar a participacdo da folha de pagamento no orcamento dos
municipios;

2.Verificar o gasto médio mensal com salarios pagos;

3.Verificar a distribuicdo do total de funcionarios dentro de cada regime
juridico.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A importancia do municipio

Esta denominacédo, surgiu em Roma, como titulo dado a certas cidades
conquistadas. Os vencidos ficavam sujeitos as imposi¢cées do Senado e em troca da
sujeicdo e da obediéncia as leis romanas, concediam-lhes direitos tais como
continuar o comeércio, praticar a vida civil e escolher os dirigentes das cidades. O
termo vem do latim munus, eris (dadivas, privilégios) e capere (receber). Municipio
seria, entdo, entidade que recebeu privilégio (CASTRO, 1992).

Para Ferreira citando CASTRO (1992), o municipio é:

“‘Uma comporacédo territorial de direito publico, servindo como unidade
geografica e divisionaria do Estado, dotada de governo préprio para a administracdo
descentralizada de servigcos estaduais ou provinciais e regulacdo de interesses
locais, governo proprio que se realiza mediante a eletividade dos seus 0Orgdo
Executivo e Legislativo, aos quais geralmente se atribui competéncia para
arrecadacgéo e aplicagdo de rendas’.

O municipio na administracdo publica brasileira corresponde ao poder local.
Ao contrario do que ocorre em muitos paises, o municipio brasileiro é uma unidade
politica e ndo uma corporagdo administrativa. Assim, constitui-se como um dos mais
autbnomos do mundo. Para Reston, (2000), a adocdo de estratégias e politicas
coerentes com o crescimento do Municipio devem ser primordiais na agenda dos
governantes locais, sobretudo aquelas relacionadas com a educagdo, saude,
saneamento, crescimento econdmico e social, direitos humanos e cidadania,
conservacdo do meio ambiente, entre outros.

Os Municipios brasileiros enfrentam problemas diversos. Em muitos casos,
sdo problemas que resultam do desenvolvimento do pais e que impdem aos
governos uma demanda cada vez maior de todo tipo de servicos publicos. A rapida
urbanizagéo do Brasil originou grandes e urgentes problemas nas cidades e regides
metropolitanas, sendo necessarias novas solugdes, sendo algumas delas audazes,
as quais 0os Municipios nem sempre estdo em condi¢cdes de oferecer. Muitas dessas
solucbes dependem de reformas de base e da capacitagdo dos Municipios para
atuar no processo de desenvolvimento.

As necessidades e aspiracdes das comunidades locais dificilmente ser&o
atendidas sem a participacdo ativa dos governos municipais. Num pais federal,
como o Brasil, isso exige de uma mudanca das tradicbes centenarias de
centralizacdo até um conceito de federalismo cooperativo e criador, no qual os
municipios devem ser chamados a participar conjuntamente com 0s outros niveis de
governo para a prestacdo de servicos a populacédo. Apesar do progresso alcancado,
especialmente a partir da Constituicdo Federal, hA muito que fazer neste sentido
(CASTRO, 1992).
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2.2 Orcamento e gestédo financeira

Segundo Kohama (2003) o orcamento “@ um documento que contém a
previsdo de receita e fixacdo da despesa para um determinado periodo de tempo,
geralmente um ano, e constitui o documento fundamental das finangcas do Estado,
bem como da Contabilidade Publica”. Num ponto de vista mais subjetivo, Silva
(1999), considerou que o orgamento “constitui a faculdade adquirida pelo povo de
aprovar a priori, por seus representantes legitimos eleitos, os gastos que o estado
realizara durante o exercicio”.

O orcamento é, antes de tudo, uma decisdo de governo e um instrumento
basico para a viabilizacdo das politicas publicas. Percebem-se nos Municipios do
nosso pais um intenso esforco para se fazer um processo de elaboracéo
orcamentaria mais democratico, tendo em vista que o0 orcamento € um meio para
que acdes do governo possam ser realizadas. Se elaborado de maneira correta, ir4
contribuir para o desenvolvimento e caso contrario, poderd inviabilizar, ou até
mesmo inibi-lo.

Além da utilizacdo dos orgcamentos, o controle das despesas e receitas
podem ser feitos através da administracdo e elaboracdo do fluxo caixa que permite
um controle diario das financas. A maior fonte de desvios que ocorrem nas
organizagfes é cometida no setor de dinheiro circulante. Quando ndo ha controle do
dinheiro, ficam facilitados os desperdicios, os furtos e as perdas (SILVA, 1999).

As receitas do estado correspondem a todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores que o governo tem direito de arrecadar em virtude de leis,
contratos ou quaisquer outros titulos de que derivam direitos a favor do estado; ou
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacédo lhe pertenca ou caso
figure como depositario dos valores que ndo lhe pertencem (SILVA, 1999).

As receitas orcamentarias sdo aquelas que integram o0 orcamento e que o
estado pode dispor como propriedade e dever4d estar consignada na Lei
Orcamentaria, cuja especificacdo devera obedecer a discriminacdo constante do
anexo 3, da Lei Federal 4.320/64 (SILVA 1999).

Devido ao sistema de tributos partilhados, incorporado na Constituicdo
Federal, a cada Municipio é garantido um minimo de receita para manutencédo de
sua administracdo, atraves do Fundo de Participacdo dos municipios. Esse
representa a principal fonte de receita para o0s municipios de menor porte
demogréfico, ao contrario dos municipios de maior porte que tém na participacdo o
ICMS do estado, principal fonte de arrecadacgdo. Este fato foi constatado por Santos
(2001), onde reforcou que uma grande parte das receitas vem por forcas de
transferéncias constitucionais do governo federal e estadual, como em alguns casos
em que a participacdo chega a 95% do total da receita. Os municipios tém a
possibilidade de contratar empréstimos internos e externos segundo sua capacidade
de endividamento, sendo que os empréstimos externos necessitam de aprovacao do
Senado Federal.

Para o célculo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — torna-
se necessario definir o conceito de Receita Corrente Liquida (RCL). A RCL é a soma
das receitas tributérias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, sendo
deduzidos:

A. Na Unido, os valores transferidos aos estados e municipios, por
determinacdo legal ou constitucional, e as contribuicbes patronais e dos
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trabalhadores e demais segurados da previdéncia social para o regime geral da
previdéncia social e bem com as contribuicbes para o Programa de Integracao
Social (PIS/IPASEP).

B. Nos estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacéo
constitucional;

C. Na unido, nos estados e nos municipios, a contribuicdo dos servidores
publicos para o custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira entre os diversos regimes de
previdéncia social para contagem reciproca do tempo de contribuicdo, para
efeito de aposentadoria. Serdo computados no calculo da RCL os valores
recebidos em decorréncia da Lei Kandir (Lei Complementar n° 87/96) e do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referencia e nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades
(Ministério do Planejamento, 2001).

Segundo Kohama (2001), despesas sao “todos os desembolsos efetuados
pelo estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral
da comunidade, nos termos da constituicdo, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos”.

As despesas publicas sao, também, classificadas em despesa orcamentaria,
sendo aquela discriminada e fixada no orcamento publico, e as despesas extra-
orcamentarias foi definida por Silva (1999) como aquelas pagas a margem da lei
orcamentaria, independentes de autorizacdo legislativa, pois se constituem em
saidas do passivo financeiro, compensatorio de entradas no ativo financeiro,
provenientes de receitas extra-orcamentarias.

A Lei Federal n° 4.320/64 apresenta a discriminacdo da despesa
orcamentaria, onde sdo identificadas duas categorias econdmicas: Despesas
Correntes e Despesas de Capital. As Despesas Correntes sdo os gastos de
natureza operacional, realizada pela administracdo publica, para a manutencédo e o
funcionamento dos seus Orgaos e, as Despesas de Capital sdo as despesas cujo
proposito é o de criar novos bens de capital ou mesmo de adquirir bens de capital ja
em uso.

Segundo Santos (2001), a despesa, por ter maior importancia, é classificada,
no orcamento, por varios critérios, sendo as mais importantes as por fungées,
subfuncbes, programas, natureza da despesa e elementos, levando a uma
codificacdo mais complexa e de mais dificil aplicacdo, gerando, inclusive, diferentes
interpretacdes para alguns de seus componentes.

E valido definir o conceito de despesa total com pessoal, como sendo o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, oS inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis,
militares e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais
como: vencimentos e vantagens fixas e varidveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. Os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos sédo incluidos no calculo da despesa total com
pessoal com a denominagao “Outras Despesas de Pessoal’ (LRF 2000).

Sé&o deduzidas do calculo de gastos com pessoal as seguintes despesas:
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[) com indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;

I) relativas a incentivos a demissao voluntaria;

ll) decorrentes de decisao judicial, cuja competéncia seja de periodo imediatamente
anterior a 11 meses ao da apuracao;

IV) com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeado por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira entre fundos de previdéncia;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

Ainda no campo financeiro, no que concerne a sua autonomia para aplicar e
fiscalizar seus recursos proprios e 0s provenientes dos tributos partilhados, a
posicdo do municipio brasileiro € vantajosa, comparada com a situacdo de varios
paises. Sem dulvida, o Brasil esta a frente de todos os paises em vias de
desenvolvimento em matéria de participacdo dos municipios nas receitas fiscais do
pais. A fiscalizacdo da administracdo financeira municipal € responsabilidade do
proprio municipio, ficando com o executivo o controle interno e com a camara
municipal o controle externo. Esta tem o poder de rejeitar, pelo voto de dois tercos
de seus membros, o parecer do Tribunal de Contas do Estado ou dos municipios, ao
qual cabe examinar as contas municipais, na condi¢cdo de 6rgdo auxiliar da camara
municipal. A deciséo final, entretanto, quando ha pleitos sobre essa matéria, é do
Poder Judiciario. A proposta orcamentaria do municipio é apresentada pelo prefeito
e votada pela camara. Uma vez aprovado, o orcamento € publicado e entra em vigor
em primeiro de janeiro do ano seguinte (SANTOS, 2001).

Quando se realiza uma administracdo voltada para o atendimento dos
interesses da populacdo consegue-se aplicacdo satisfatéria dos recursos publicos.
Esta questdo esta na ordem do dia, aparecendo como forte preocupacdo da
cidadania. A LRF traz essa idéia, ao mesmo tempo em que propdem instrumentos
capazes de assegurar uma boa gestéo financeira.

A Lei de Responsabilidade Fiscal visa melhorar a administracado das contas
publicas no Brasil. Com ela, todos os governantes passarao a ter compromisso com
orcamento e com metas, que devem ser apresentadas pelo Poder Executivo e
aprovadas pelo respectivo Poder Legislativo.

A LRF tem como objetivo principal, fixar limites para despesas com pessoal,
com a divida publica e ainda determinar que sejam criadas metas para controlar
receitas e despesas. Além disso, segundo a LRF, nenhum governante pode criar
uma nova despesa continuada (por mais de dois anos), sem indicar sua fonte de
receita ou sem reduzir outras despesas ja existentes. Isso faz com que o governante
consiga sempre pagar despesas, sem comprometer o orgcamento ou orgamentos
futuros.

A importancia desta lei estd no avanco da forma de administrar 0s recursos
que os contribuintes pde a disposicdo dos governantes. Quando o setor publico
gasta mais do que pode, resulta em consequéncias como risco de pressao
inflacionaria, permanéncia de taxas de juros muito altas, endividamento publico e
carga tributaria muito elevada. A partir da entrada em vigor da LRF, todos os
governantes, nas trés esferas — Unido, Estados e Municipios — e nos trés Poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario —, passardo a seguir regras e limites claros para
conseguir administrar as financas de maneira transparente e equilibrada. Caso
contrario, estardo sujeitos a varias penalidades.
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Por tudo isso, esta lei € considerada de fundamental importancia, reforcando
os alicerces do desenvolvimento econdmico sustentado: sem inflacdo para financiar
o descontrole de gastos do setor publico, sem endividamento excessivo e sem a
criacdo de artificios para cobrir os buracos de uma ma gestdo fiscal (RESTON
2000).

3. METODOLOGIA

Para efeito deste estudo, considerou-se o Estado de Minas Gerais dividido
em dez macrorregidoes: Alto Paranaiba, Regido Central, Centro Oeste, Regido do
Jequitinhonha / Mucuri, Mata, Regido Noroeste, Norte, Regido do Rio Doce, Sul de
Minas e Triangulo.

De acordo com os dados do IBGE (2001) (Quadro 1), em Minas Gerais tinha
853 municipios em 2000. Dos 853 municipios, 514 tém até 10.000 habitantes. A
definicho da amostra obedeceu a dois critérios: por tamanho da populacédo
(municipios de até 5.000 habitantes e municipios de 5.000 a 10.000 habitantes) e
por macrorregiao.

Quadro 1 - Estratificacdo dos municipios segundo numero de habitantes.

Faixas Fregliéncia Percentual (%)
Até 5 mil habitantes 249 29,2
+ de 5 mil a 10 mil habitantes 265 31,1
+ de 10 mil a 25 mil habitantes 219 25,7
+ de 25 mil a 50 mil habitantes 060 7,0
+ de 50 mil a 100 mil habitantes 037 4,3
+ de 100 mil habitantes 023 2,7
Total 853 100

Fonte: Censo 2000 IBGE. Dados manipulados.

Apds processamento dos dados do IBGE relativos ao Censo de 2000,
obteve-se uma tabela dos municipios de acordo com a populacdo e a macrorregiao
(Quadro 2).

Quadro 2 — Municipios de MG com até 10.000 habitantes por macrorregido

Macrorregido Municipios com até 5000 Municipios com mais de 5.000 até
habitantes 10.000 habitantes
Alto Paranaiba 10 08
Central 52 36
Centro Oeste 18 14
Jequitinhonha 07 27
Mata 55 44
Noroeste 04 07
Norte 20 37
Rio Doce 34 37
Sul de Minas 41 44
10.Triangulo 08 11
Total 249 265

Fonte: Censo 2000. Dados manipulados.

Processada a distribuicAo dos municipios nas faixas populacionais de
interesse pelas macrorregides, realizou-se os calculos estatisticos necessarios para
definicAo do tamanho da amostra, com base nos 514 municipios com até 10.000
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habitantes do Estado de Minas Gerais. Calculou-se assim o tamanho da amostra
necessaria para se ter validade e confiabilidade.

Para segmentar a populacdo em dois estratos (municipios de até 5.000
habitantes e municipios de mais de 5.000 a 10.000 habitantes) fez-se um estudo
para cada faixa de populacdo, o que resultou em duas amostras de 14 elementos
para cada segmento. Para o calculo do tamanho da amostra utilizou-se a seguinte
equacao:

n= (zx0o)%E, onde:

n = tamanho da amostra

Z = representacdo da confianga desejada
E = erro admitido

o = desvio padrao

Os célculos, para a faixa de municipios de até 5.000 habitantes, admitindo-
se um erro de 500 para um nivel de confianca de 95%, resultaram em:

n = [(1,96 x 947,5567)/500]°

n=13,796932

O tamanho da amostra foi arredondado para 14 elementos.

Para a faixa de municipios de 5.000 até 10.000 habitantes, admitindo-se um
erro de 750 para um nivel de confianca de 95%, resultaram em:

n=1[(1,96 x 1393,010055)/750]

n=13,252440

O tamanho da amostra foi arredondado para 14 elementos.

Com a amostra estimada em 14 municipios para cada um dos segmentos de
populacdo municipal, chegou-se a distribuicdo apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 — Distribuicdo de elementos da amostra por macrorregido

Participacdo na amostra
Municipios com até Municipios com mais de 5000 até
Macrorregides 5000 hab 10000 hab
Central 03 02
Centro Oeste 01 01
Mata 03 02
Norte 01 02
Rio Doce 02 02
Sul de Minas 02 02
Alto Paranaiba mais Triangulo 01 01
Jequitinhonha mais Noroeste 01 02
Total 14 14

Observa-se no Quadro 4 que algumas macrorregifes foram agrupadas para
efeito de participacdo na amostra. Alto Parnaiba e Triangulo sdo regifdes limitrofes
com pequena participagdo nas duas faixas populacionais de interesse da pesquisa.
A regido Noroeste tem participacdo exigua nas faixas populacionais de interesse, 0
que levou a fusdo dela com a Regido Jequitinhonha/Mucuri para efeito de
distribuicdo da amostra.

De posse dos dados, fez-se entdo a escolha aleatéria dos municipios das
macrorregides que iriam compor a amostra estratificada em dois segmentos
populacionais.
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Quadro 4 — Municipios da amostra de acordo com populagdo e macrorregiao.

Participacdo na amostra
Macrorregifes Municipios com até 5000 hab | Municipios com mais de 5000 até
(Grupo 1) 10000 habitantes (Grupo 2)

Central Desterro do Melo Belo Vale

Moeda S&0 José do Goiabal

Santo Antdnio do Itambé
Centro Oeste Vargem Bonita Ilguatama
Mata Pedra do Anta Porto Firme

Caparad Coimbra

Santo Antdnio do Aventureiro
Norte Campo Azul Nova Porteirinha

Santo Antdnio do Retiro

Rio Doce Bugre Dores de Guanhaes

Cantagalo lapu
Sul de Minas Fortaleza de Minas Delfindpolis

Carvalhépolis Sé&o Tomé das Letras
Alto Paranaiba mais Triangulo Agua Comprida Irai de Minas
Jequitinhonha mais Noroeste Dom Bosco Angelandia

Carbonita

Total 14 14

Os municipios com até 5.000 habitantes foram definidos como Grupo 1 e os
entre 5.001 e 10.000 habitantes como Grupo 2.

Descricdo e Operacionalizacdo das Variaveis

S&o descritas a seguir as principais variaveis trabalhadas:

Estrutura Organizacional:

e Numero de funcionérios - verificar o nimero de funcionarios de cada
prefeitura;

eRegime juridico — verificar a forma de regime: celetista ou estatutério;

eRelacdo folha de pagamento/ Receitas — percentual da receita que é
gasto com pessoal;

e Relacédo folha de pagamento/ N° de funcionéarios — salario médio para
efeito de comparacao e analise;

Financas Municipais

e Receita Corrente Liquida — volume de receitas arrecadadas;

e Despesas - como sao distribuidas as receitas entre as diversas despesas
existentes;

e Folha de Pagamento - percentual das receitas alocado ao pagamento de

pessoal;

4. RESULTADO E DISCUSSAO

Ao analisar a estrutura financeira de qualquer instituicao, seja ela publica ou
privada, € fundamental observar o contexto no qual esta inserida, para que se possa
ter bem definidas as caracteristicas a ela inerente. Os municipios em estudo
desenvolvem poucas atividades econémicas ligadas ao comércio e menos ainda a
industria, 0 que resulta em baixos niveis de arrecadacao tributaria prépria. Portanto,
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as suas prefeituras dependem dos recursos provenientes das transferéncias da

Unido e do Estado.

Dessa forma, o elemento humano nas organizagdes se torna fundamental,
uma vez que os gastos com funcionarios sdo uma das principais contas de despesas
da prefeitura e os mesmos sdo necessarios para o planejamento e controle das

atividades.

Assim, observa-se no Quadro 5, a composicao de pessoal das prefeituras ,
bem como a distribuicdo desses funcionarios por regime juridico e também o gasto
meédio mensal com salarios.

Quadro 5 — Total de funcionarios por regime juridico e gasto médio mensal
com pessoal - 2001.

Total de Despesa de gasto
funcionarios Regime Juridico Pessoal médio
ativos da
adm. direta | Estatutarios | Celetistas | Outros | anual — 2001 (R$) | mensal
Agua Comprida 138 1 131 6 1.676.179,28 1.012,19
Bugre 123 123 0 0 965.633,00 654,22
Campo Azul - - - - 1.114.511,25 -
Cantagalo 157 101 0 56 897.479,00 476,37
Capara0 170 132 0 38 1.363.283,08 668,28
Canvalhopolis 174 148 0 26 934.104,41 447,37
Desterro do Melo 163 154 0 9 962.690,87 492,17
Dom Bosco 119 119 0 0 844.630,70 591,48
Fortaleza de Minas 152 152 0 0 1.258.343,23 689,88
Moeda 177 177 0 0 1.102.853,00 519,23
Pedra do Anta 150 129 0 21 1.108.655,00 615,92
Sto.Ant.Aventureiro 168 163 1 4 1.249.477,13 619,78
Sto.Ant. do Iltambé 182 178 0 4 967.177,65 442,85
Vargem Bonita 106 46 0 60 998.603,00 785,07
Angelandia 122 122 0 0 1.168.203,00 797,95
Belo Vale 348 142 0 206 1.538.543,31 368,43
Carbonita 288 288 0 0 1.600.913,90 463,23
Coimbra 175 133 39 3 1.774.680,40 845,09
Delfinépolis 248 0 224 24 3.116.587,56 1.047,24
Dores de Guanhaes 186 186 0 0 1.157.794,13 518,72
lapu 252 252 0 0 1.458.652,44 482,36
Iguatama 328 310 0 18 2.064.426,34 524,50
Irai de Minas 269 269 0 0 1.384.302,00 428,84
Nova Porteirinha 172 172 0 0 230.475,42 111,66
Porto Firme 188 119 0 69 1.416.439,00 627,85
Sto.Ant. do Retiro 90 90 0 0 1.059.808,46 981,30
S&o José do
Goiabal 203 195 0 8 1.034.444,87 424,65
S&o Tomé das
Letras 238 175 0 63 1.326.573,66 464,49
Média 596,34

Fonte: FINBRA - Secretaria do Tesouro Nacional/ MF
IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — 2001.
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Dentro de sua realidade e de acordo com as suas necessidades, cada
prefeitura vai procurar ter um numero de funciondrios que atende suas
necessidades, devendo respeitar os limites estipulados pela legislacdo. Nao cabe
este trabalho analisar essa adequacdo, mas mostrar apenas a estrutura de gastos
com pessoal. Percebe-se que Belo Vale (Central) foi o municipio que apresentou em
2001 o maior numero de funcionéarios, 348, enquanto que Santo Anténio do Retiro
(Norte) tinha 90 funcionarios na administracao direta. A legislacdo atual permite que
as prefeituras enquadrem seus funcionarios dentro das normas da CLT, semelhante
aos empregados do setor privado, ainda que iSso seja contrario a opiniao de alguns
juristas como Castro (1992). Ele afirmou que a Constituicdo € o Unico regime
estatutario no servico publico. Entre as prefeituras analisadas, 15% tém funcionarios
dentro do Regime Celetista. Delfinopolis (Sul de Minas) foi a Unica prefeitura que nao
apresentou funcionarios dentro do Regime Estatutario. Percebe-se que mesmo com
a permissao legal para adotarem outro regime juridico, as prefeituras continuam a
adotar o Regime Estatutario, por estar mais proximo da realidade da administracéao
publica.

Com relacdo ao gasto médio mensal com salarios, tem-se que, em 2001,
Agua Comprida (Triangulo) e Delfindpolis (Sul de Minas) foram os municipios que
apresentaram maiores médias. Essas duas cidades estdo em regides onde o custo
de vida é relativamente maior que em outras regides do Estado. De acordo com
dados do Tesouro Nacional, Nova Porterinha (Norte) teve uma média de R$ 111, 66,
bem abaixo até mesmo do salario minimo. A média salarial paga entre os municipios
analisados era de R$ 596,34 em 2001. 54% dos municipios estavam abaixo da
média, enquanto que 46% estavam acima.

Pela andlise dos Quadro 6 e 7, percebeu-se que no periodo considerado
houve um aumento da Receita Corrente Liquida (RCL) em 74% dos municipios que
dispunham dos dados para tal analise.

Quadro 6 - Demonstrativo das receitas correntes liguidas em mil R$ - 1998 a 2003

até 5000 hab. Evolucao
(Grupo 1) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 %)
Agua Comprida 5.275,16 |5.263,03 |5.752,55 |5.591,31 - 6.129,11 16,19
Bugre - - 2.245,00 |3.267,74 3.428,23 | 4.574,29 -
Campo Azul - - - 3.557,15 | 3.695,67 | 3.925,62 -
Cantagalo 2.460,06 |2.570,15 (2.992,50 (3.264,53 | 4.149,75| 4.558,12 ( 85,29
Caparad - 4.557,92 14.160,25 (4.311,44 - 4.082,36 -
Carvalhépolis 2.589,92 (2.676,57 |2.726,12 |2.818,72 3.245,97 | 3.332,45 28,67
Desterro do Melo  |3.140,24 (3.771,89 (3.834,09 |[3.739,69 - 4.459,46 42,01
Dom Bosco 2.848,87 (2.896,29 |3.496,83 |3.223,25 3.801,17 | 4.058,71 42,47
Fortaleza de Minas |4.231,85 |5.740,36 |6.564,06 |(7.122,46 - 10.745,57| 153,92
Moeda - - 3.660,32 (3.601,56 | 3.337,53 | 3.291,11 -
Pedra do Anta 2.684,73 |2.470,82 |(2.512,79 |(2.789,30 | 3.537,54 | 3.471,53 29,31
Sto Ant. do Aventureiro(3.161,84 [4.261,97 |3.335,58 |3.445,46 3.618,04 | 3.687,44 16,62
Sto Ant. do ltambé |4.036,28 |3.960,39 |(3.629,26 (3.854,39 | 3.875,31 | 3.828,65 -5,14
Vargem Bonita 3.248,56 |3.451,72 |3.455,84 |3.617,32 | 3.808,20 | 4.005,21 23,29

Fonte: FINBRA - Secretariado Tesouro Nacional/ MF

* Valores em R$ de Dez/2003 - IGP-DI

Valores de 2003 — estimativa
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Os municipios do Grupo 1 apresentaram maior participacdo neste indice, no
entanto os dois grupos de municipios apresentaram crescimento semelhante da
RCL. Considerando as macrorregibes do Estado percebe-se que apenas para 0s
municipios das regides Norte e Sul de Minas tem-se um movimento uniforme no
sentido de crescimento da RCL entre 1998 e 2003. Para as demais regides verificou-
se que as tendéncias da RCL sao distintas para cada municipio analisado. A que se
destacar os resultados encontrados para Fortaleza de Minas (Sul de Minas) e Dores
de Guanhdes (Rio Doce) que apresentaram um crescimento de 153% e 99%,
respectivamente em sua RCL. Iguatama (Centro-Oeste), por outro lado, teve uma
reducdo de 21%. A analise da RCL é imprescindivel para verificar o cumprimento
dos limites da LRF.

Quadro 7 — Demonstrativo das receitas correntes liquidas - 1998 a 2003

5001 a 10000 hab.

(Grupo 2) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Evolug&o(%)
Angelandia 4.151,19 - 4.424,91 |4.645,30] - - -
Belo Vale 5.647,08 | 2.856,92 | 4.151,12 |7.119,03|6.837,53|7.604,46 34,66
Carbonita 5.308,59 | 2.833,18 | 5.245,02 |6.303,26|5.937,46|6.870,98 29,43
Coimbra 3.670,42 | 2.253,10 | 4.291,80 |4.369,27|4.767,00|5.467,51 48,96
Delfinépolis 8.462,17 | 4.516,01 | 8.988,84 [7.575,92| - [8.272,79 2,24
Dores de Guanhaes 3.037,28 | 2.067,45 | 3.963,22 [4.368,83| - |6.072,93 99,95
lapu 5.817,02 | 2.554,57 | 4.213,67 |4.921,84|5.751,29|5.518,50 5,13
lguatama 10.647,38 | 5.616,17 | 8.017,55 |9.310,33(8.200,09|8.320,12|  -21,86
Irai de Minas 7.081,77 | 3.518,17 | 6.615,79 [6.326,82| - |6.438,28 -9,09
Nova Porteirinha 3.195,69 | 2.236,45 | 3.751,56 |4.470,87|4.456,61|5.396,17 68,86
Porto Firme 5.036,49 | 2.273,71 | 4.372,48 |4.325,04|4.564,90|4.642,86 -7,82
Sto Ant. do Retiro 3.727,38 | 2.122,68 | 4.344,88 |4.290,55|5.645,60|6.217,20 66,80
S.José do Goiabal 3.949,70 | 2.119,93 | 4.186,44 |5.379,30|4.375,94|5.507,52 39,44
S.Tomé das Letras 3.539,22 | 2.411,58 | 4.184,26 |4.289,51|4.785,54|5.448,84 53,96

Fonte: FINBRA - Secretariado Tesouro Nacional/ MF
Valores em R$ de Dez/2003 - IGP-DI
Valores de 2003 — estimativa

E notavel a considerada reducédo dos gastos com pessoal nas prefeituras
dos pequenos municipios de Minas Gerais no periodo de 1998 a 2003, sendo que
70,5% dos municipios apresentaram diminuicio em seus gastos nessa érea.
Municipios como Dom Bosco (Jequitinhonha), Belo Vale (Central) e Porto Firme
(Zona da Mata) teve reducdo acima de 30% em seus gastos com pessoal. Santo
Antonio do ltambé (Central) teve um consideravel aumento, 56% (Quadro 8 e 9).

A Lei de Responsabilidade Social estabelece que na esfera municipal o
limite para gastos com pessoal é de 60% da Receita Corrente Liguida, sendo 6%
para o Poder Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, quando houver e 54% para
o Poder Executivo.

De acordo com o Quadro 10, antes da promulgacdo da LRF em 2000, as
prefeituras gastavam em média 72,4% da RCL com pessoal, sendo Caparad (84%
em 2000), Belo Vale (85% em 1998), Dores de Guanhaes (94% em 1998) e Irai de
Minas (94% em 1999) exemplos de cidades que tiveram os maiores indices de
gastos com pessoal. Observou-se também que no ano de 1999, os municipios do
Grupo 2 estavam bem acima dos limites que seriam estipulados pela LRF. Sdo José
do Goiabal (Central) apresentou uma relacdo de 164% entre os gastos com pessoal
e a receita corrente liquida, comprometendo também outras receitas do orcamento.
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Quadro 8- Demonstrativo das despesas com pessoal em mil R$ - 1998 a 2003

até 5000 hab. Evolucao

(Grupo 1) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (%)
Agua Comprida 3.645,00| 3.326,07 | 4.129,08 | 3.631,42 - 4.033,52 10,66
Bugre - - 1.333,15 | 1.999,34 | 960,77 1.008,07 -
Campo Azul - - - 2.822,44 | 3.095,36| 3.470,75 -
Cantagalo 1.488,82| 1.701,10 | 1.507,57 | 1.785,70 | 1.350,75| 1.525,58 2,47
Caparado - 2.732,37 | 3.518,82 | 2.809,38 - 3.198,26 -
Carvalhépolis 2.090,69( 1.896,64 | 1.924,10 | 1.970,62 | 1.569,62| 1.638,68 -21,62
Desterro do Melo 2.591,23| 2.546,61 | 2.161,46 | 2.244,53 - 1.974,86 -23,79
Dom Bosco 2.287,88| 1.964,13 | 2.137,98 | 1.974,33 | 1.334,48| 1.414,15 -38,19
Fortaleza de Minas 3.450,76| 3.136,27 | 3.214,43 | 3.540,23 - 3.529,03 2,27
Moeda - - 2.208,92 | 2.119,67 | 1.648,40| 1.507,80 -
Pedra do Anta 2.110,52| 2.167,60 | 2.140,13 | 2.040,13 | 1.626,88| 1.722,95 -18,36
Sto Ant. Aventureiro 2.235,71| 2.490,92 | 2.607,61 | 2.602,48 | 1.615,24| 1.939,79 -13,24
Sto Ant. do ltambé 1.391,30| 1.393,64 | 1.860,74 | 2.233,06 | 1.630,40| 2.168,02 55,83
Vargem Bonita 2.194,27| 2.210,81 | 2.227,22 | 2.052,66 | 1.569,72| 1.663,50 -24,19
Fonte: FINBRA - Secretaria do Tesouro Nacional/ MF
*Valores em R$ de Dez/ 2003 - IGP-DI
Valores de 2003 — estimativa
Quadro 9 - Demonstrativo das despesas com pessoal - 1998 a 2003
5001 a 10000 hab.

(Grupo 2) 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Evolucao(%)
Angelandia 1.485,56 - 2.367,36 | 2.811,34 - - -
Belo Vale 4.846,66 | 3.916,26 | 3.442,05| 3.409,10 | 2.763,24 | 2.529,17 -47,82
Carbonita 3.226,15| 3.112,04 | 3.128,71| 3.644,95| 2.460,88 | 2.816,03 -12,71
Coimbra 2.223,81| 2.469,27 | 2.348,81 | 3.272,32 | 2.049,50 | 2.584,91 16,24
Delfindpolis 5.887,82 | 5.613,05| 3.751,56 | 5.766,76 - 4.492,42 -23,70
Dores de Guanhaes 2.879,28 | 2.404,37 | 2.794,36 | 2.712,58 - 2.724,36 -5,38
lapu 2.700,02 | 2.665,04 | 3.017,61| 3.189,49 | 2.231,53| 2.637,44 -2,32
Iguatama 4.398,09 | 3.791,91 | 5.845,08 | 3.287,12 | 3.179,42 | 3.221,65 -26,75
Irai de Minas 3.348,12 | 3.298,03| 3.035,75| 3.295,80 - 3.167,14 -5,41
Nova Porteirinha 1.449,94 | 2.034,68 | 2.188,51 | 1.089,49 | 1.857,95| 1.644,76 13,44
Porto Firme 3.608,97 | 2.587,52 | 2.509,21 | 2.998,79 | 1.911,67 | 1.944,88 -46,11
Sto Ant. do Retiro 1.846,80 | 2.123,72 | 2.379,91 | 2.404,62 | 1.976,29 | 2.359,74 27,77
S.José do Goiabal 2.638,72 | 3.495,74| 3.332,12| 3.637,20 | 1.749,60 | 2.322,70 -11,98
S.Tomé das Letras 2.605,83 | 2.959,57 | 3.324,02 | 2.781,28 | 2.076,92 | 2.379,66 -8,68

Fonte: FINBRA - Secretaria do Tesouro Nacional/ MF
*Valores em R$ de Dez/ 2003 - IGP-DI
Valores de 2003 — estimativa

A partir de 2001, pode-se observar uma queda da proporcao de gastos com
pessoal. Entre os municipios do Grupo 1, a relacdo caiu, em média, de 65% para
63% e entre 0os municipios do Grupo 2, houve uma redugcdo, em média, de 63% para
58%. J4 em 2003, a relacdo estava em 49% e 42% para os Grupos 1 e 2
respectivamente. Municipios que tinham essa relacdo um pouco mais alta como:
Vargem Bonita (Centro-Oeste) e Dores de Guanhdes (Rio Doce) conseguiram
reduzir bastante seus indices. Para outros municipios, no entanto, observou-se um
aumento, como é o caso de Campo Azul (Norte) e Caparad (Zona da Mata). Estes
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dois municipios, juntamente com Agua Comprida (Triangulo), estdo acima dos
limites estipulados pela LFR, correspondendo a 11% dos municipios de pequeno
porte do Estado de Minas Gerais.

Quadro 10 — Evolucdo das despesas com pessoal e receita corrente liquida - 1998 a 2003

Despesa com Pessoal/Receita Corrente Liquida (%)

até 5000 hab.(Grupo 1) 1998 1999 2000 2001 2002 2003*

Agua Comprida 69,10 63,20 71,78 64,95 - 65,81
Bugre - - 59,38 61,18 28,03 22,04
Campo Azul - - - 79,35 83,76 88,41
Cantagalo 60,52 66,19 50,38 54,70 32,55 33,47
Caparao - 59,95 84,58 65,16 - 78,34
Carvalhépolis 80,72 70,86 70,58 69,91 48,36 49,17
Desterro do Melo 82,52 67,52 56,37 60,02 - 44,28
Dom Bosco 80,31 67,82 61,14 61,25 35,11 34,84
Fortaleza de Minas 81,54 54,64 48,97 49,71 - 32,84
Moeda - - 60,35 58,85 49,39 45,81
Pedra do Anta 78,61 87,73 85,17 73,14 45,99 49,63
Sto Ant. do Aventureiro 70,71 58,45 78,18 75,53 44,64 52,61
Sto Ant. do ltambé 34,47 35,19 51,27 57,94 42,07 56,63
Vargem Bonita 67,55 64,05 64,45 56,75 41,22 41,53
Média 70,60 63,23 64,82 63,46 45,11 49,67

5001 a 10000 hab.(Grupo 2) 1998 1999 2000 2001 2002 2003*
Angelandia 35,79 - 53,50 60,52 - -
Belo Vale 85,83 137,08 82,92 47,89 40,41 33,26
Carbonita 60,77 109,84 59,65 57,83 41,45 40,98
Coimbra 60,59 109,59 54,73 74,89 42,99 47,28
Delfindpolis 69,58 124,29 41,74 76,12 - 54,30
Dores de Guanhaes 94,80 116,30 70,51 62,09 - 44,86
lapu 46,42 104,32 71,61 64,80 38,80 47,79
Iguatama 41,31 67,52 72,90 35,31 38,77 38,72
Irai de Minas 47,28 93,74 45,89 52,09 - 49,19
Nova Porteirinha 45,37 90,98 58,34 24,37 41,69 30,48
Porto Firme 71,66 113,80 57,39 69,34 41,88 41,89
Sto Ant. do Retiro 49,55 100,05 54,77 56,04 35,01 37,95
S.José do Goiabal 66,81 164,90 79,59 67,61 39,98 42,17
S.Tomé das Letras 73,63 122,72 79,44 64,84 43,40 43,67
Média 60,67 111,93 63,07 58,12 40,44 42,50
Fonte: FINBRA - Secretariado Tesouro Nacional/ MF
* Estimativa

5. CONCLUSAO

A LRF foi um grande avango na legislacao brasileira e também uma enorme
conquista da populacdo que pode, agora, estar mais atenta e ciente quanto aos atos
de seus governantes. Muito se comentou sobre essa nova lei, como por exemplo,
Seu aspecto repressivo e rigoroso para com 0s governantes que a descumprirem,
mas o fato € que a LRF veio para dar mais transparéncia na gestao publica, exigindo
a prestacdo de contas periddicas para proporcionando maior equilibrio entre a
arrecadacao e os gastos das instituicbes publicas.
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Verificou-se que a LRF ao entrar em vigor provocou grandes mudancas para
0S municipios de pequeno porte do estado de minas gerais, havendo uma
consideravel adequacdo das prefeituras dos municipios de pequeno porte aos seus
parametros. Percebeu-se que os gastos com pessoal, antes de 2001, correspondiam
a uma grande parcela da receita corrente liquida das prefeituras; e apos houve
queda consideravel nessa relagcdo onde, 0s municipios que estavam proximos do
limite maximo permitido por lei, se adequaram e conseguem fixar niveis satisfatérios
de gastos com pessoal.

E evidente que muito ainda precisa ser feita para melhorar a gestéo publica,
principalmente a municipal, no entanto, a LRF foi um passo importante para isso e a
sua observancia vai permitir que o Brasil consiga um ajuste fiscal de longo prazo,
proporcionando um equilibrio financeiro entre os trés niveis de governo. Isso dara
condicbes para o maior financiamento de programas de desenvolvimento social e
econdmico tdo urgentes para o Brasil.

As administracbes municipais precisam se organizar de maneira que
possam expandir seu potencial de arrecadacdo para que nao figuem tao
dependentes de outras esferas de governo no que tange ao financiamento de suas
politicas para o municipio. Para isso, precisam ter um acurado controle de sua base
de arrecadacdo, cadastrando todos os contribuintes e mantendo esses cadastros
atualizados periodicamente; devem também, no que for possivel, estimular e dar
condicdes para a expansao da atividade econdmica no municipio. Esse dltimo ponto
€ mais complexo, uma vez que esta diretamente ligado a conjuntura nacional.
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