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O presente trabalho tem o objetivo de identificar, avaliar os controles e procedimentos
adotados para o custeamento da coleta domiciliar dos residuos solidos urbanos - coleta
de lixo -, e se estes estdo adequados as praticas contdbeis brasileiras, principalmente
aos de auditoria, quanto aos controles internos. Para isto foi feita pesquisa bibliogréafica,
entrevistas, visita técnica, levantamento e analise de dados. Espera-se na conclusédo
deste trabalho saber se a contratacdo e pagamento do servico estdo adequados, e se
de fato, o método de apresentagdo do custeamento em edital espelha o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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AUDITORIA DO SISTEMA DE CUSTEIO DA COLETA DOMICILIAR DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS-MINAS GERAIS

INTRODUCAO

A gestdo dos residuos solidos urbanos no Brasil € uma ocupacdo recente dos
gestores publicos. Isto se deve a pressdo da sociedade civil que reivindica solucdes
para a coleta e destinacéo final do lixo. Observa-se, também, o avanco obtido com a
legislacdo ambiental federal e estadual que determinou aos municipios a implantacédo
de aterros controlados e sanitarios.

Os recursos gastos com o lixo pelo poder publico municipal sdo dispendiosos,
dai a importancia de seu controle. Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e os reduzidos recursos financeiros, 0s municipios se véem na obrigacdo de
executarem uma gestdo destes gastos de forma efetiva. A LRF em seu art. 4, diz que “a
lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao”
e no item |, letra e, do mesmo artigo, dispora também “normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgamentos” (grifo nosso).

A sociedade tem buscado mecanismos para aperfeicoar a gestdo publica. Um
destes instrumentos é a Contabilidade. Segundo Filho e Moreira (2000) no campo
contabil, o Projeto de Lei Complementar (PLC) de 1996 é bastante abrangente, as
mudangas sao significativas. O substitutivo visa conceber a contabilidade como
instrumento de controle de custos e fonte de informa¢des para tomada de decisdes.

De acordo com Viveiros apud Filho e Moreira “A contabilidade devera informar
sobre os resultados obtidos pelas unidades orcamentarias, o custo de suas atividades e
os resultados fisicos e financeiros obtidos em cada setor ou area de acdo
governamental e o resultado da gestdo da entidade sobre o patriménio publico sob sua
responsabilidade”.

Jéa Silva apud Filho e Moreira afirma:
“A atualidade tem rewelado que o cidaddo n&o esta preocupado com a
formalidade juridica, a soma exata das faturas ou a classificagcdo correta das
despesas, segundo a lei orcamentaria. O que ele espera é uma correta
evidenciacdo dos fatos econdmicos e financeiros, de modo que seja possivel
avaliar a execucdo dos projetos e atividades e o grau de cumprimento das
metas estabelecidas, pois s6 assim estara controlando o desempenho da
administragao”.

Para Filho e Moreira:
“Prova disto, sdo os estudos realizados pela Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional que através do
Deputado Federal Augusto Viweiros® relator do Projeto de Lei Complementar
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n.° 135/96, ouvidos varios seguimentos da classe contabil, concluiu que” a
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL, como a contabilidade geral, dewe ser
objetivamente um sistema de informacdo e avaliagdo destinado a prover os
usuérios com demonstracdes e analises de natureza econbmica, financeira,
fisica e de produtividade com relagcdo a entidade objeto de contabilizagado”.

1. CONTROLE INTERNO

Este capitulo trata do controle interno e da auditoria como instrumentos de
gestdo publica. O controle é um instrumento de gestdo imprescindivel nas
organizagdes. Os legisladores tiveram uma preocupacado em determinar seu arcabouco
na gestao publica, criando um sistema de controle interno.

Para Yoshitake (2003, p.22) “pode-se dar variados significados ao termo
controle. O controle com caracteristica de auditoria possui sentido de verificacao,
exame, e constatacdo. Implica na idéia de finalidade, exame de um ou de alguns
objetos precisos. Corresponde a analise, sintese, deducgdo, inducdo, informacéao,
decisao, restricdo, observacao, verificacao, avaliagdo, mensuracio etc’.

O controle possui propriedades como eficiéncia, eficacia e economicidade. Assim
sendo, o controle mede, por exemplo, o grau de eficacia que as normas e organizacoes
tém na gestao dos recursos econdmicos e financeiros.

Andrade (2002 p.27-9) conceituando Contabilidade Publica diz que a finalidade
desta ndo € somente o registro dos atos, mas afirma que também é um importante
elemento auxiliar de controle para o atingimento dos objetivos e finalidades. O mesmo
autor mais adiante discorrendo sobre as funcGes da contabilidade define controle como
sendo “a aplicagdo dos métodos de acompanhamento e fiscalizador dos atos, fatos e
das demonstracdes oriundas destes, buscando o aperfeicoamento e a integridade da

entidade. Sistematica de alinhamento do processo em relagao ao fim pretendido”.

Quanto ao Sistema de Controle Interno esta expresso na Constituicdo Federal,
art. 31, caput, art. 70, capute 74, incisos |, II, ll, V:

“‘Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei”.

“Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da Administracdo Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receias, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder”.

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade”:
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l-avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de Governo e do Orcamento da Uni&o;
Il-comprovar a legalidade e avaliar os resultados (grifo nosso), quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e
entidades da Administracdo Federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direto privado;
ll-exercer o controle das operacfes de credito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniao;
IV- apoiar o controle externo no exercicio de sua missao constitucional.”

A lei Federal n° 4.320/64 (arts. 75 e 76) menciona que o sistema de controle interno

realizarq, em trés momentos, o controle:

e prévio;

e concomitante;

e SubseqUente.

Estes trés momentos de controle previsto no texto legal sdo definidos por Cavalheiro
(1997) como sendo: (1) O controle prévio (antecedente) € exercido mediante a
promulgacéo de leis, elaboracdo de contratos, instrugbes, regulamentos, manuais que
disciplinam as atividades. (2) O controle concomitante € exercido pela vigilancia sobre o
trabalho administrativo, conforme ele se processa, etapa por etapa, por exemplo: a
emissdo de nota de empenho, a arrecadacdo de receitas, fases administrativas da
licitacdo, etc. (3) O controle subseqiente é utilizado e se desenvolve mediante a
emissdo de relatorios contabeis ou administrativos (extracontabeis. E a fase em que se
verifica também a avaliagéo e a apuracdo do resultado da gestéo).

E de fundamental importdncia o controle interno em todas as fases da gestdo
publica. Isto estd demonstrado no art. 74, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 prevé:
“Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&do ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria” (grifo nosso).Lopes de Sa apud Nascimento
(1997) sobre controle interno afirma:

“O fato de ser realizado por pessoal da propria empresa em nada lhe reduz o
vigor, a ndo ser para os que se habituaram ao modelo de crer que um s
auditor independente tem credencias para certificar.

Duvidamos deste raciocino porque entendemos que ndo é a condicdo de

vinculo de senico, mas a idoneidade do profissional que empresta fé ao
parecer”.

Nascimento (1997) descreve a unicidade do controle interno que a CF 1988 definiu da
seguinte maneira:

SISTEMA DE CONTROLE

A
[ A

EXTERNO INTERNO
Comisséo Contabilidade (inclusive
Tribunais  Permanente Auditoria Interna)

De Contas do Legislativo

Auditoria
~dterna
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Fonte: Cavalheiro (1997)
Segundo Cavalheiro (1997) observa-se que a técnica da auditoria é parte
de um todo (a Contabilidade), como a escrituragdo, a investigacéo, a pericia, etc.

Sob o aspecto constitucional, a auditoria ndo esta a servico do dirigente como
orgdo de assessoramento. No contexto do setor publico, o Auditor ndo é um certificador
de contas, com isso assume importancia a auditoria operacional.

O relatério do Comité de Organizacbes Patrocinadoras (Committee for
Sponsoring Organizations) da Comissdo Treadway apud Boynton (2002) define:
controles internos sdo um processo operado pela administracdo e outras pessoas,
desenhado para fornecer seguranca razoavel quanto a consecucdo de objetivos nas
seguintes categorias:

e Confiabilidade de informagdes financeiras.
e Obediéncia (compliance) as leis e regulamentos aplicaveis.
o Eficacia e eficiéncia de operacgdes.

O mesmo relatério do Comité de Organizacfes patrocinadoras enfatizou que essa

definicdo contempla os seguintes conceitos fundamentais:

e Controles internos representam um processo. S0 um meio para atingir um fim,
ndo um fim em si mesmo. Consistem em uma serie de acdes que permeiam a
infra-estrutura de uma entidade e a ela se integram, ndo que a ela se adicionam.

e Controles internos sado operados por pessoas. Ndo sdo meramente um manual
de politicas e um conjunto de formularios, mas o resultado da interacdo de
pessoas em todos o0s niveis da organizacdo - inclusive o conselho de
administracdo, a administracdo e os membros do quadro de pessoal em geral.

e Pode-se esperar que controles internos fornecam apenas seguranca razoavel,
ndo seguranca absoluto, a administracdo e ao conselho de administracdo de
uma entidade, em razdo de suas limitagbes inerentes e da necessidade de
consideracdo dos custos e beneficios relativos de sua implantacao.

e Controles internos vinculam-se a consecucdo de objetivos nas categorias de
elabora e apresentacdo de relatérios financeiros, obediéncia a leis e aos
regulamentos (compliance) e operacoes.

2. COLETA DOMICILIAR DO LIXO

Neste capitulo define-se 0 que vem a ser a coleta domiciliar do lixo, como se deu
a terceirizacdo deste do servico de coleta e qual foi a base econémico-financeira para a
contratacdo, bem como apresentar o plano trabalho de auditoria.
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O municipio de Jaboticatubas esta situado na Serra do Espinhaco, abriga 80%
da area total do Parque Nacional da Serra do Cip0 e esta localizado a 63 km de Belo
Horizonte-Minas Gerais, com populagédo urbana de 7.116 e rural de 6.414. As principais
atividades econdmicas sdo a Agropecuaria e o Turismo.

2.1. Servicos de Coleta de Lixo

A coleta domiciliar no municipio é executada por empresa privada. O municipio
fez concessao a terceiros de um servico essencial a populacédo — a coleta domiciliar do
lixo. Utiliza-se para este fim dois caminhdes de carrocerias abertas, cada um, tendo um
motorista e dois ajudantes.

A contratacdo foi executada através de licitacdo na modalidade convite, na qual
delimita-se 0 escopo do servico (coleta, varricdo e capina) e identifica o itinerario a ser
executado.

Séao duas empresas contratadas para a execucao do servico. Uma empresa faz a
coleta no perimetro urbano e a outra empresa faz a coleta no distrito de S&o José de
Almeida e em condominios no interior do municipio.

A estimativa da quantidade de lixo gerada no municipio € de 4 toneladas/dia.
Nao ha como precisar a quantidade de lixo produzida, pois, ndo é realizada a pesagem
do mesmo. Existem roteiros de coleta pré-definidos, totalizando em um percurso médio
de 30 km/dia. Também este dado é estimado, pois nédo foi feita medigdo do percurso.

Aterro

Acondicionar e Coleta Controlado
dispor o lixo para > Domiciliar » (Destinagdo final
coleta da coleta)

Cidaddo

Prefeitura
(através da
empresa

contratada)

Empresa
contratada
fazo
transhordo

Fluxograma 01 Coleta domiciliar

Figura 2.1 Fluxograma.
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2.2. Auditoria do custeio da coleta domiciliar

Sa (2002, p.419) coloca que na Auditoria de custos sdo pontos centrais de
verificacdo o controle do pagamento dos custos e despesas e da sua genuidade e a
validade da documentacao apresentada.

Para Boynton (2002, p.943) a expresséo auditoria publica abrange as auditorias
realizadas por agéncias governamentais de auditoria e todas as auditorias de
organizagbes governamentais, que incluem auditorias de unidades publicas estaduais e
municipais realizadas por auditores federais e por contabilistas independentes. A
auditoria de organizagbes governamentais tem como principal premissa o conceito de
que executivos e empregados que administram fundos publicos tém que prestar
contas a sociedade (grifo nosso).

O escopo da auditoria neste estudo é verificar qual é o valor dos gastos com a
coleta domiciliar e qual a importancia dos controles internos no processo.

2.2.1.0 plano de auditoria

Iniciou-se o trabalho entrevistando os secretarios municipais das pastas de
Planejamento, Obras e Meio Ambiente e da Fazenda. Nestas entrevistas buscou-se
avaliar os controles internos.

Segundo Sa (2001, p. 105) como elemento auxiliar do planejamento em
auditoria, a avaliagdo de controles internos é de relevante importancia. O que se
examina é a “organizagao dos controles” e também a “execucao” deles.

O plano de trabalho, apés a entrevista, ficou assim delimitado:

VERIFICACOES DO PROCESSO LICITATORIO
¢ lIdentificar a modalidade de licitacao.
Identificar as empresas vencedoras.
Observar se os critérios estdo de acordo com a Lei de Licitacdes.
Observar a minuta do contrato.
Identificar o objeto.
Observar a composicao de custos apresentada pelos participantes
Identificar o preco e condigcbes de pagamento.

VERIFICACOES DO ESTAGIO DAS DESPESAS
e Observar o empenho.
o Verificar a liquidacéo
e Verificar o pagamento.

3.RELATORIO DE AUDITORIA
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Neste capitulo define-se o que é um relatorio de auditoria e para que se serve.
Busca-se demonstrar como foi apurado o custo no processo de licitacdo das empresas
contratadas fazendo-se alusbes a fatos relevantes e apontando recomendacdes. Ainda,
conceitua 0 que vem a ser uma contabilidade de custos e sua importancia na gestao
publica.

Segundo Holmes apud Sa (2002, p.184): “Um relatério é a expressdo de uma
opinido e ndo uma garantia feita pelo auditor”.

Ao examinar as pecas de composicdo de custo da coleta domiciliar consegui-se
notar alguns fatos que serédo discorridos e comentados.

A modalidade convite no processo licitatorio estd de acordo com a Lei das
Licitagbes. O que chamou a atenc@o na conclusdo do processo licitatério foi o modelo
escolhido para declarar o licitado. Diz o relatério: “... apds apresentar pregco compativel
com o de mercado”. Nos documentos licitatérios apresentados nao consta qual foi o
preco de mercado parametrizado.

O contrato celebrado entre o municipio de Jaboticatubas e as empresas
vencedoras esta de acordo com o preceituado na Lei das Licita¢des, estando claros o
objeto, valor, condicbes de pagamento e reajuste, da dotacéo, da vigéncia, etc.

A composicdo de custo apresentado no processo licitatério merece algumas
consideracfes visto que os contratos véem sofrendo renovacdes. A Lei 8.666/93 que
trata das licitacOes diz que:

“Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentérios, exceto quanto aos relativos:

Il-a prestacdo de senicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vstas a obtengcdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagcdo dada pela Lei n° 9.648,
de 27.5.98).

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput
deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses”.

Os contratos datam respectivamente de 03/08/1999 e 14/05/2001, e seus
aditivos de 02/05/2002, 01/11/2002 e 03/02/2003. Portanto, estdo de acordo com o0
texto legal, mas vem sofrendo termos aditivos requerido pelas empresas contratadas
por necessidade de equilibrio econdmico-financeiro do contrato. A Lei das LicitacGes
reconhece este expediente em seu art. 65 item Il letra d:

“para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo da obra, senico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobreviverem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqléncias incalculaweis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de
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forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econdmica
extraordindria e extracontratual. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)".

Para um melhor entendimento da ‘composi¢do de custo” definido no processo
licitatério observar as tabelas | e Il que procura demonstrar os valores inicialmente
contratados e suas alteracdes até a presente data.

TABELA 1 -Perimetro urbano de S0 José de Almeida

DISCRIMINACAO DA DESPESA 1999 AV A H 2002 AV A H
Saléarios 706,86 35,70% 100,00% 1.042,35 42,03% 47,46%
Encargos Trabalhista e Impostos 434,21 21,93% 100,00% 640,50 25,83% 47,51%

M aterial de Consumo (combustivel, pneu,
equipamentos de protegédo individual, 302,35 15,27% 100,00% 495,50 19,98% 63,88%

vassouras, etc)

Manutencdo Mecanica 119,79 6,05% 100,00% 180,00 7,26% 50,26%
Ferramentas 17,62 0,89% 100,00% 44,00 1,77% 149,72%
Subtotal 1.580,83 79,84% 100,00% 2.402,35 96,87% 51,97%
BDI (Bonus por despesas indiretas) 399,17 20,16% 100,00% 77,65 3,13% -80,55%
Total 1.980,00 100,00% 100,00% 2.480,00 100,00% 25,25%

TABELA 2 -Condominios

DISCRIMINAGAO DA DESPESA 1999 AV AH 2002 AV AH
Salarios 131,75 26,35% 100,00% 186,00 31,00% 41,18%
Encargos Trabalhista e Impostos 62,40 12,48% 100,00% 89,70 14,95% 43,75%
M aterial de Consumo (combustivel, pneu,
equipamentos de protecao individual, 125,90 25,18% 100,00% 162,00 27,00% 28,67%

vassouras, etc)

Manutencdo Mecanica 41,70 8,34% 100,00% 60,00 10,00% 43,88%
Ferramentas 53,00 10,60% 100,00% - 0,00% -100,00%
Subtotal 414,75 82,95% 100,00% 497,70 82,95% 57,48%
BDI (Bdnus por despesas indiretas) 85,25 17,05% 100,00% 102,30 17,05% 20,00%
Total 500,00 100,00% 100,00% 600,00 100,00% 20,00%

TABELA 3 - Sede do Municipio

DISCRIMINAQAO DA DESPESA 2001 AV AH 2002 AV AH
Salarios 543,69 22,69% 100,00% 605,01 20,27% 11,28%
Encargos Trabalhista e Impostos 173,75 7,25% 100,00% 185,93 6,23% 7,01%
Combustivel 396,50  16,54% 100,00% 615.00  20,61% 55,11%
Manutengdo Mecéanica 260,00 10,85% 100,00% 410,00 13,74% 57,69%
Pneu 360,00 15,02% 100,00% 506,00 16,95% 40,56%
Subtotal 1.733,94 72,35% 100,00% 2.321,94 77,80% 33,91%
BDI (Bbnus por despesas indiretas) 662,56 27,65% 100,00% 662,56 22,20% 0,00%
TOTAL 2.396,50 100,00% 100,00% 2.984,50 100,00% 24,54%

O documento intitulado “Composicédo de Custos” na verdade ndo o €, pois ndo
apresenta dados que aferem uma estrutura de custos. Pode-se defini-lo como
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Precificacdo, ficando transparente a fragilidade do documento para analise da
composicdo de custo para a contratacdo do servico.

Para Leone (2000, p. 20-1) “A contabilidade de custos € o ramo da Contabilidade
que se destina a produzir informacdes para os diversos niveis gerenciais de uma
entidade, como auxilio as fungdes de determinagéo de desempenho, de planejamento e
controle das operagdes e de tomada de decisdes”.

Para Martins (2003, p.21) a Contabilidade de Custos tem duas funcdes
relevantes: (1) o auxilio ao controle, sua mais importante missédo é fornecer dados para
0 estabelecimento de padrfes, orcamentos e outras formas de previsdo e, num estagio
imediatamente seguinte, acompanhar o efetivamente acontecido para comparacdo com
os valores anteriormente definidos; (2) ajuda as tomadas de decisGes. Seu papel
reveste-se de suma importancia, pois consiste na alimentagdo de informagdes sobre
valores relevantes que dizem respeito as consequéncias de curto e longo prazo.

O parametro para a formacéo dos custos deveria ser a quilometragem percorrida
para cobrir o itinerario definido no Edital. A Secretaria de Obras do municipio ndo tem
este dado. Assim poder-se-ia definir quais os itens sao relevantes na composi¢ao do
custo.

A titulo de recomendacdo alguns itens relevantes para se estruturar uma
composicdo de custo: (1) Salarios e encargos trabalhistas, apresentados de forma
analitica cada item e a sua composicdo em percentuais; (2) os impostos discriminar
quais sdo e suas respectivas aliquotas (3) Combustivel qual o consumo em relagdo ao
itinerario; (4) identificar quais os itens que compdem BDI.

O ultimo reajuste feito em fevereiro de 2003 do contrato, buscando-se manter o
equilibbrio econémico-financeiro, ndo esta contemplado nas tabelas 1 e 2, pois ndo foi
apresentada a suposta planilha de “composicédo de custo”, que € a base para haver tal
reajuste. Consolidando os dados temos a tabela 4 abaixo.

TABELA 4 - Consolidagdo do Contrato
1999 AH 2002 AH 2003 AH
Tabela 1 -S&do0 José de Almeida 1.980,00 100% 2.480,00 25,25%
Tabela 2 - Condom inios 500,00 100% 600,00 20,00%
Total 2.480,00 100% 3.080,00 24,19% 5.100,00 105,65%

Comparando as variagdes imputadas ao contrato com o indice de Precos ao
Consumidor (Ilpca), no periodo de 1999 a 2002, este foi de 44,96%. Todavia, para
estabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato, este sofreu uma variacdo da
ordem de 105% - um aumento de mais de 130% comparado com Ipca.

Vé-se logo que estas variagbes nao tém consisténcia metodoldgica, ainda mais
que ndo se pode avaliar a composi¢do do custo no Ultimo reajuste, pois a suposta
planilha de “composicdo de custo” ndo esta anexada ao processo.
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Como se percebe, fazendo uma andlise vertical (AV) e uma analise horizontal
(AH) nas tabelas apresentadas fica evidente a discrepancia de alguns itens ao longo do
periodo.

Quanto ao estagio da despesa esta em conformidade com a legislacdo e
normas. O que requer atencdo € o processo de liquidacdo, que segundo Andrade
(2002, p.98) é a fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor e € preciso
confirmar toda a documentagcdo que deu origem ao processo, por se tratar de
fornecimento de servicos prestados, seria 0 contrato, nota de empenho contendo o
historico da despesa, dotacdo orcamentaria, autorizacdo, medicao dos servicos, etc.

Nao vem sendo cumprida na liquidacédo parte do que esta pactuado na clausula
segunda item 2.2 do contrato que instrui que 0 pagamento sera efetuado mediante a
apresentacdo de documentos comprobatérios de regularidade com o INSS e o
FGTS (grifo nosso). A Lei de Licitagdes em seu Art. 71 preceitua:

‘O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragcdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edifica¢fes, inclusive perante
0 Registro de Imdweis. (Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

§ 2° A Administragédo Publica responde solidariamente com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos
termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Reda¢éo dada pela
Lei n°® 9.032, de 28.4.95).

O ndo cumprimento deste dispositivo levard& o municipio arcar com 6nus em
causas trabalhistas, pois responde solidariamente com o contratado. A Contadoria ndo
tem cumprido este procedimento. E urgente que o faca, a fim de contribuir no processo
de controle, visto ser isto sua fun¢do precipua.

CONCLUSAO

O poder publico municipal ndo esta aparelhado seja em pessoal especializado ou
em instrumentos gerenciais, para exercer o controle de suas atividades de forma a
prestar contas a sociedade. Precisa qualificar-se para utilizar ferramentas como a
contabilidade - o controle, o custeio e a auditoria no processo de manutengdo do
equilibrio orcamentario e na execugdo do mesmo.

E preciso estudar qual dos métodos de custos poderiam ser utilizados na
administracdo publica corroborando para gestdo dos recursos publicos, e
principalmente, aplicando o que ja preceitua a LRF. A Contabilidade de Custos é um
instrumento imprescindivel nas relacdes mantidas pelos entes publicos com a iniciativa
privada na contratacdo de bens e servigos.
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No estudo que foi realizado no municipio de Jaboticatubas, verifica-se que a
gestdo publica esta carecendo de pessoal técnico e, como 0s demais entes municipais,
fica restrito aos textos legais no cumprimento dos seus direitos e deveres, quando 0s
mesmos deveriam ser apenas 0 parametro minimo a ser seguido. Deveria ser também,
buscado sempre o estado da arte em gestdo da iniciativa privada, adaptando-a a
gestao publica.

Seria necessario para validar os custos incorridos na coleta domiciliar do lixo um
novo estudo, partindo de novas premissas, para saber qual o custo efetivo da coleta
domiciliar do lixo. Ndo se consegue com os dados disponiveis e estes sdo 0 que se
tém, estabelecer critérios consistentes fundamentados em custos para se chegar a um
preco justo.

Talvez, o mais importante a fazer é o gerenciamento do lixo, buscando identificar
as potencialidades deste, pois se sabe que o lixo hoje é fonte de receitas e ganhos
sociais essenciais a coletividade, podendo-se dar outra destinacdo ao lixo
diferentemente do modelo atual que é o seu aterramento.

DESTINO DO LIXO NO BRASIL

Aterro Aterro
Sanitario Controlado .
10% 13% _Incineracdo

0%

Compostagem
1%

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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A coleta seletiva € a oportunidade mais emergente para pequenos municipios
como o de Jaboticatubas, pois permite a reciclagem dos materiais encontrados no lixo.

A crenca nesse mercado cresce dia-a-dia, especialmente nos grandes centros,
onde j4 existem grandes industrias sendo implantadas para absorver, exclusivamente, a
matéria prima da reciclagem, isso sem contar com as microempresas que prensam,
moem e enfardam papéis, plasticos, vidros e metais, fazendo estes materiais
retornarem ao setor produtivo. ISso ocorre em quase todas as capitais, e em pesquisa
coleta seletiva - CEMPRE — Compromisso Empresarial, realizada em 1999, tem-se que
135 municipios brasileiros operam programas de coleta seletiva, com custo médio de
US$ 157/ tonelada.

Entretanto, a reciclagem no Brasil, ndo ultrapassa os 5% do lixo domiciliar,
esbarrando na dificuldade de producdo e comercializacdo dos materiais. A composicao
destes 5% apresentam a seguinte composi¢ao, apresentada no quadro 01.
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70% Do lixo urbano é coletado
23% Sao destinados corretamente
5% Destinados a reciclagem
Fonte: Cempre

Quadro 01 - Destinacao de Residuos no Brasil

O gréafico, a seguir, apresenta a composicdo dos materiais reciclaveis provenientes da
coleta seletiva.

COMPOSICAO DA COLETA SELETIVA

Diversos _Rejeitos
2% 10%

Aluminio
1%
Metais
15%
TetraPark |
2% Vidro
15%

Papel/Papeldo
39%

Plasticos
15%

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Figura 2 — Gréafico Composi¢cdo da Coleta Seletiva no Brasil

A cobranca dos servigos de limpeza urbana, geralmente é efetuada na forma
anual, em cujo rateamento de preco presume-se que ja estejam embutidos todos os
custos envolvidos no manejo e disposic¢ao final dos residuos solidos.

Como uma das consequéncias dessa situacdo, é a falta de verbas para
aplicagcdo em programas de coleta seletiva e reciclagem, bem como em obras de
tratamento e disposicdo final dos residuos, que poderiam evitar riscos ao meio
ambiente e a satude humana, e isso vem se tornando uma anomalia crbnica mesmo nas
prefeituras mais poderosas do pais.

O reaproveitamento resulta em varios beneficios e ganhos sociais, sejam eles de
natureza visivel pela ndo disposi¢do de lixo em Aterro Sanitario, envolvendo todos os
gastos da coleta convencional: coleta, transporte, e disposicdo final do lixo, trazendo
ganhos pela ndo aterragem, coleta e transporte evitados, sejam aqueles nédo téao
visiveis, mas plausivelmente quantificaveis: economias de consumo de matéria-prima,
diminuicdo de gastos com a energia elétrica, consumo reduzido de agua; melhoria do
meio ambiente: reducdo poluicdo do ar e da 4gua; diminuicdo de prazos dos processos
produtivos: producdo a partir de reciclaveis e ndo da matéria-prima virgem; ampliacédo
da vida Util de equipamentos produtivos: equipamentos que tem sobrevida com uso de
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sucatas ao invés do uso direto de matéria-prima tradicional, dentre outros. Somando-se
a estes ganhos e economias, existem as receitas diretas provenientes das vendas dos
reciclaveis no mercado.

Portanto, vé-se que ha solugbes tanto para a gestdo publica quanto ao objeto
pesquisado no municipio de Jaboticatubas.

Para o primeiro, é ter sempre como bussola as normas legais utilizando
concomitantemente as ferramentas gerenciais onde 0s textos legais engessam a
dindmica de uma gestdo responsavel. O gestor publico tem que enxergar a coisa
publica de forma dindmica, seja ele um servidor de carreira ou com mandato eletivo. A
sociedade exige transparéncia e para isto € necessario que haja capacitacdo do corpo
de servidores e especialistas onde necessitar.

Para o segundo, que estd inserido na contextualizacdo do primeiro, 0s
procedimentos sdo consequéncias das atitudes e acdes que o gestor venha a tomar
frente aos desafios de uma gestdo responsavel. Instrumental nunca faltara, cidadania
esta sim pode deixar de ser exercida. E um desenvolvimento sustentavel tornaria uma
utopia em uma sociedade onde ndo haja compromisso com a coisa publica.
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