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A gestéo dos custos publicos no governo do Estado da Bahia foi objeto do Decreto
Estadual n°8.444/03, de 07 de fevereiro de 2003, em obediéncia a Lei
Complementar n°101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e determinou o
desenvolvimento do Sistema de Apropriacdo de Custos Publicos — ACP, o qual
objetiva avaliar os custos por unidade, acfes, produtos e servi¢os, além de apoiar
a construcdo de indicadores de desempenho. Na busca por identificar como sao
gastos os recursos, o Método ABC - Activity Based Costing € empregado no
sistema, porém com a premissa de minimizar a0 maximo os rateios. A utilizacéo de
dados existentes em bases de dados corporativas estaduais € amplamente
empregada, admitindo-se também a integracdo com dados periféricos, de uso
interno das diversas unidades. Algumas regras tiveram que ser estabelecidas, de
forma a superar limitacdes ou caracteristicas da contabilidade publica estadual.
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| 1. CONCEITO DE CUSTOS

Diversos estudiosos conceituaram o assunto, havendo grande similaridade
entre os conceitos emitidos, com aplicabilidade ampla a qualquer entidade,
seja ela publica ou privada, comercial, industrial ou de servicos.

Martins (1993; 23) foi bastante didatico ao diferenciar a nomenclatura utilizada
para definir Gastos, Custos, Despesas, Desembolso, Investimento e Perda:

a) Gasto — Sacrificio financeiro com que a entidade arca para a obtencédo de
um produto ou servico qualquer, sacrificio esse representado por entrega ou
promessa de entrega de ativos (normalmente dinheiro).

b) Investimento — Gasto ativado em funcdo de sua vida Util ou de beneficios
atribuiveis a futuro(s) periodo(s).

c) Custo — Gasto relativo a bem ou servigo utilizado na produgéo de outros
bens ou servigos

d) Despesa — Bem ou servico consumidos direta ou indiretamente para
obtencao de receitas.

e) Desembolso — Pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servico.

f) Perda — Bem ou servico consumidos de forma anormal e involuntaria.

Segundo Maher (2001; 64) custo € “um sacrificio de recurso”. Despesa é “um
custo langado contra a receita de um periodo contabil”.

Na conceituacdo basica de Beulke & Berté (2001; 37), “custos constitui a
expressao monetaria dos insumos e consumos ocorridos para a producdo e venda de um
determinado produto e servigo”.

Para Lopes de Sa (1990: 109) custo “ o investimento para que se consiga um bem
de uso ou de venda; o mesmo que gasto, despesa; aplicagdo de meios para a produgéo”.

O mesmo autor conceitua custo administrativo como:

Despesas realizadas para a manutencao da administracdo geral de
uma empresa. Sistema de custo que tem por fim apurar os gastos
despendidos com uma administracdo. Incluem-se entre tais custos os
seguintes elementos: aluguel, &gua, luz, forca, telefone, despesas
postais, honorarios da diretoria, ordenados da contadoria, despesas
de limpeza dos escritérios, despesas de materiais de escritdrios etc.
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As definicbes de Lopes de S& serdao adotadas neste trabalho no que se refere
a custos em uma entidade publica.

| 2. SISTEMAS DE CUSTEIO

Os Sistemas de Custeio tém como objetivo final produzir informacdes
referentes aos Custos de uma organizagao, visando auxiliar a geréncia no
processo de tomada de decisdo. Para tal, devem ser compostos por partes
coordenadas que possibilitem coletar, acumular, organizar, analisar,
interpretar e informar custos e dados de custos (Leone; 2000; 234). Essas
partes sao fluxos, procedimentos e critérios.

Conforme Martins (1993; 29) “Os Sistemas de Custeio precisam sempre levar
em consideracdo a qualidade do pessoal envolvido na sua alimentagéo e no
seu processamento, a necessidade de informacdo do usuario final, a
adequacidade de sua adaptacdo as condicdes especificas da empresa, a
utilizacdo de quantidades fisicas associadas aos valores monetarios e, acima
de tudo, a relagcdo entre a sua utilidade ou de cada informacéo e o sacrificio
envolvido na sua obtencao”.

Na visdo de Beulke & Bertd (2001; 26), sdo quatro os principais elementos
diferenciadores dos sistemas de custeio:

« FORMA: Refere-se a modalidade de registro e apresentacdo de custos
(Sistemas Monistas e Dualistas);

« CONTEUDO: Refere-se aos itens de custos a serem apropriados aos
produtos, mercadorias e servicos (Sistema de Custeio Integral(absorcao),
Sistema de Custeio Marginal(direto) e Sistema de Custeio ABC(atividade));

« INSUMOS FISICOS: Referem-se aos insumos fisicos utilizados como base
para apropriagcdo dos custos(lnsumos Reais, Insumos Normais e Insumos
Padrbes);

« VALORES MONETARIOS: Referem-se aos valores monetarios empregados
como base para avaliacdo dos custos(Valores Histéricos, Valores de
Mercado e Valores Padrées).

Os sistemas convencionais (integral e marginal) caracterizam-se na esséncia
pela setorizacdo dos custos nos denominados Centros de Custos ou Centros
de Responsabilidades. A partir dessa setorizagdo, 0S custos Sao num
momento seguinte rateados para os centros de atividade-fim (custos totais do
sistema de custeio integral e custos variaveis no sistema de custeio marginal).
A etapa final consiste em repassar 0s custos para os produtos, mercadorias
ou servigos, normalmente em funcdo do volume de producdo (expressos em
geral em horas/homem, horas/méaquina, etc.).

O sistema de custeio por atividades (ou ABC — Activity Based Costing) tem
por caracteristica basica a apropriacdo dos custos por atividades, o que
representa um maior detalhamento deles. Segundo esse sistema, sdo as
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atividades que consomem recursos e, por sua vez, produtos, mercadorias ou
servicos consomem atividades. A partir da identificacdo dos custos por
atividade, esses valores sao rateados diretamente nos produtos, mercadorias
e servicos, através dos direcionadores de custos. Aqueles custos para 0s
quais nao é possivel identificar um direcionador, constituem custos indiretos a
serem cobertos pelos “Centros de Custos” (quando existir esse conceito na
empresal/instituicdo) ou, entdo, pela organizacdo, em termos globais.

Segundo Masayuki Nakagawa (1994; 40):

Trata-se de uma metodologia desenwlvida para facilitar a analise
estratégica de custos relacionados as atividades que mais impactam
o consumo de recursos de uma empresa. A quantidade, a relagdo de
causa e efeito e a eficiéncia e eficacia com que 0s recursos sao
consumidos constituem o objetivo da andlise estratégica de custos do
ABC.

Os trés sistemas de custeio apresentados anteriormente possuem
caracteristicas e aplicagcbes proprias, ndo necessitando ser rivais nem
excludentes entre si. Contudo, para melhor apropriacdo dos custos,
necessarios se faz o rateio dos mesmos. O rateio de custos € o processo de
atribuir custos comuns a dois a mais objetos de custos. I[dealmente, o rateio
de custos deve refletir uma relacdo de causa e efeito entre 0s custos e 0s
objetos aos quais eles séo rateados.

Este trabalho visa apresentar a apropriacdo de custos no ambito da
Administracao Publica do Estado da Bahia, mediante demonstracao da funcéo
e funcionamento do Sistema de Apropriacdo do Custo Publico — ACP, criado e
implantando pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia (SEFAZ), cujo
desenvolvimento e gerenciamento € de responsabilidade da Superintendéncia
de Administracdo Financeira.

| 3. APROPRIACAO DE CUSTOS PUBLICOS NO ESTADO DA BAHIA

Com a edicdo da Lei Complementar n°101/00 — denominado de Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), o desenvolvimento de um sistema para
apropriagdo de custos tornou-se uma obrigacao legal e, no Brasil, 0 assunto
passou a ser objeto de interesse das administracdes publicas, sejam elas
federal, estadual ou municipal.

A propdésito, vejamos o que dispde o aludido diploma legal:

Art. 4°. A Lei de Diretrizes Orgcamentarias atenderd ao disposto no
§2° do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

(...)

€) normas relativas ao controle de custo e a avaliacdo dos resultados
dos programas com recursos dos orgamentos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observard as seguintes:

(...)
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83° A administracdo publica mantera sistema de custos que permita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Na pratica, tem sido grande a dificuldade para estruturar um sistema
compativel com a linguagem da contabilidade publica preconizada pela Lei
Federal n°4.320/64, e pela Lei Estadual n°2.322/66, e integra-lo aos sistemas
de informacdes contabeis e financeiros existentes, que, no caso do Estado da
Bahia, sdo o Sistema de Informacdes Contabeis e Financeiras (SICOF) e o
Sistema de Gestdo de Gastos Publicos (SIGAP), considerando-se a
necessidade de prover o Estado de instrumentos mais ageis e de maior
precisdo para o controle, mensuracdo e contabilizacdo dos custos publicos
dos 6rgédos e entidades a ele vinculados.

| 3.1 — Visdo Geral do Sistema

No ambito do Estado da Bahia, o Sistema de Apropriacdo de Custos Publicos
(ACP), foi implantado em obediéncia a exigéncia legal da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme descrito no Decreto Estadual
n°8.444/03.

O Sistema ACP € um sistema gerencial, integrado aos sistemas corporativos
do Estado, tendo por finalidade proporcionar aos gestores publicos
informagcdes relevantes sobre o0s custos envolvidos na prestacdo dos
principais produtos e servicos ofertados pelo Governo do Estado a
coletividade. O projeto de implantacdo do ACP contempla todos os érgdos da
Administracao Direta do Estado da Bahia.

|3.1.1 - Objetivos do Sistema

A implantacdo do ACP visa aos seguintes objetivos:

« Atender aos dispostos da alinea “e”, inciso |, do art. 4° e do § 3°, inciso VI
do art. 50 da LRF;

« Avaliar os custos do Estado em suas diversas unidades administrativas,
acoes, produtos e servigos;

« Subsidiar a construcéo de indicadores de desempenho do Estado;

« Atender as demandas especfficas de cada Secretaria.

[3.1.2 - Questdes Fundamentais do ACP

Para atender aos seus objetivos, pretende responder a trés perguntas
fundamentais:

a) “O que se gasta?”
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O Sistema devera identificar quais s8o o0s principais itens de custo,
informando quais sdo, de fato, os recursos consumidos pelo Governo no
desempenho de suas atividades habituais. Nesse ponto cabe uma importante
distincdo entre “Gasto” e “Custo”. Pode-se dizer que “Gasto” representa todo
o desembolso do Governo na compra de ativos, pagamento de despesas e
contratacdo de servicos, enquanto que “Custo” se refere ao efetivo consumo
dos recursos no ato da sua utilizacao.

Para atender a este objetivo, em relagdo ao “o que se gasta”, o ACP toma
emprestado da contabilidade pubica os subelementos de despesa e identifica
aqueles que representam consumo de recursos como ‘ltens de Custo”,
agrupando-os segundo a sua natureza em “categorias de custo”, as quais
posteriormente serdo melhor especificadas.

b) “Quem gasta?”

A Unidade de Custo vem responder a esta questéo. A correspondéncia mais
imediata a contabilizacdo dos dados, diria respeito a Unidade Gestora ou
ainda a Unidade Orcamentaria. Ocorre que a Unidade Gestora ou
Orcamentaria nem sempre é a Unidade de Custo. As Unidades Gestoras e
Unidades Orcamentarias, na verdade, abrigam diversas Unidades de Custo,
sejam estas formalmente constituidas ou ndo.

Aqui, entdo, o objetivo do ACP é efetuar o procedimento conhecido como
“‘departamentalizagdo” de custos, que consiste na realocacéo de gastos das
Unidades Gestoras para as Unidades de Custo, de acordo com certas
“‘Regras de Apropriagdo” parametrizadas no proprio sistema. Observe-se que
esta realocacéo ocorre somente no ambito do ACP, sem interferir na base de
dados da contabilidade publica.

Para responder a segunda questdo, o ACP devera conhecer quais sdo de
fato as unidades funcionais que estdo demandando recursos para executar
suas atividades. Enquanto a contabilidade publica atualmente informa a
distribuicdo do gasto por Unidade Orcamentaria e Unidade Gestora, nada
nos diz sobre a composicdo dos gastos por Diretoria, Superintendéncia,
Inspetoria Fazendaria, Escola, Posto de Saude, etc.

Cada uma destas unidades funcionais representa um centro de custos em
potencial, demandando recursos para a sua manutencdo e funcionamento. O
ACP pretende alocar a cada um destes centros de custos, denominados
“‘Unidades de Custo” os gastos efetivamente causados pelas mesmas,
valendo-se dos critérios do consumo e da responsabilidade pelo gasto.
Cabera a cada Secretaria, segundo a relevancia para controle, a definicdo
das suas Unidades de Custos, ou seja, a identificacdo das suas unidades
funcionais e o seu agrupamento, de acordo com a natureza do trabalho
desenvolvido, em Unidades de Custo e, portanto, destino da apropriacéo dos
custos.

c) “Como se gasta?”
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Respondendo a terceira pergunta, o ACP informar4 de que modo 0s custos
sdo produzidos dentro de cada uma das Unidades de Custo. Apos o
processo de departamentalizacdo, dentro de cada Unidade os custos seréo
rastreados para as principais atividades desenvolvidas em cada setor,
empregando-se o método ABC de custeio. Para isto, pretende-se utilizar
direcionadores de custo “cost-drivers”, melhor explicitados adiante.

| 3.1.8 - Caracteristicas do ACP

A primeira caracteristica relevante do
Sistema ACP é que o mesmo tera
como fonte primaria de dados as
informagdes contidas no SICOF e no
Sistema de Recursos Humanos -
SRH. Além disso, o ACP tera uma
interface com diversos outros sistemas
ditos “periféricos”, que | .q0s
complementarao as INfOormacoes | | ocais SIMPAS
basicas fornecidas pelos primeiros,
tais como o Sistema de Materiais e SAVE
Patriménio - SIMPAS, Sistema de
Gastos Publicos — SIGAP, Sistema de
Abastecimento de Veiculos - SAVE e outros, além de aplicativos em
ferramentas como pequenos bancos de dados, planilhas eletrénicas e outras
solugbes do tipo “domésticas” empregadas pelos setores que hoje ja
executam algum tipo de controle de custos dentro da sua area.

SRH

SICOF SIGAP

ACP

Fig 1 — Relacionamento do ACP

Dessa forma, o ACP funcionard como um integrador, na medida em que
buscara dados em varios dos controles ja existentes nos diversos 6rgdos da
administracdo direta estadual.

A segunda caracteristica do ACP é que o mesmo foi desenvolvido com base
em dois métodos ja consagrados pelos principais autores na area de gestédo
de custos: a departamentalizagdo dos custos e o custeio pelo método ABC.

A departamentalizacdo dos custos significa realocar, na base de dados do
ACP, as informacgOes relativas aos gastos executados pelas unidades
funcionais, que hoje jA se encontram controladas pela contabilidade publica,
mas concentradas nas Unidades Gestoras. O ACP pretende superar as
limitacbes dos Sistemas existentes, e produzir as informacdes no nivel
adequado.

No ambito do ACP, a pratica dos rateios sera minimizada, em nome de uma
maior consisténcia das informagfes apresentadas e busca pela
responsabilizacdo do gasto.

| 3.1.4 - Conceites Chaves do ACP e da Contabilidade Publica

O ACP, conforme visto, tem como premissa fundamental responder a trés
questdes basicas: 0 que se gasta, quem gasta e como se gasta. Para melhor



Conceito ACP Contabilidade Publica

ltem de Custo Sub-elemento
Categoria de Custo Elemento (sem similaridade
Unidade de Custo Unidade Administrativa

Custo por Atividades / ABC

Projetos, Atividades, Acbes, Programas

Conceito Orcamentario (sem similaridade

Reposi¢éo do Capital Bruto Fixo! Distor¢des no Balango Patrimonial —
Balanco Social. Atividades Finalisticas

FONTE: Costa, José Andrade, Sistema de Apropriacdo de Custos - ACP: Uma Exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, http.www.sefaz.ba.gov.br, consultado em 24/04/2004.

NOTA: Depreciacédo (instrumento inexistente na administracdo publica estadual, apesar de prevista no
Art. 4°, do Decreto n°8.365/02, e na Instrucdo Normativa n®162/98, da Secretaria da Receita Federal -

3.1.4.2 - Categoria de Custo X Elemento da Despesa (0 que se gasta)


mailto:http.www.andrade@sefaz.ba.gov.br
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g) Locacgoes;

h) Mao-de-Obra Terceirizada/LRF;
i) Mao-de-Obra Terceirizada;
j) Material de Consumo;

k) Material Permanente;

[) Obras e Instalacdes;

m) Encargos Financeiros;

n) Pessoal e Encargos Sociais;
0) Servicos Publicos;

p) Subvencdes e Auxilios;

q) Transportes.

Como exemplos dos subelementos das categorias de custos, temos:

« Administrativos: Fretes e carretos; Recepcdes, hospedagens e
homenagens; Assinatura de jornais e revistas; e Servi¢os reprogréaficos.

« Deslocamentos: Transporte e hospedagens de congressistas e escolares;
Passagens e despesas com locomocdo; Diarias; e Despesas com
transporte em transito.

« Senvicos Publicos (ou Servicos de Utilidade Publica): Energia; Fornecimento
de agua; Telecomunicacdes; e Correios.

[8.1.4.3 - Unidade de Custo X Unidade Gestora (quem Gasta)

Ja referenciadas anteriormente, as Unidades de Custo sdo aquelas que se
encontram vinculadas a Unidades Gestoras e/ou Unidades Orgcamentarias,
consumindo recursos orcamentarios e financeiros das mesmas, conferindo-
lhes a feicdo de “centros de responsabilidade”, onde cada gestor conhecera
0s custos incorridos pela sua area e buscara sua otimizacéo.

3.1.4.4 - Custo por Atividade ao Conceito ABC X Custo por Projetos e
Atividades ao Conceito do Orgamento Publico (como se gasta)

Pretende-se aqui dar resposta a terceira e Ultima questdo do ACP: como se
gasta. O ACP tratara tal questédo a partir de dois prismas:

« Conceito de “Projeto/Atividade” do Orgcamento Publico, na abordagem
tradicionalmente conhecida. A extracdo de custos, por projetos e
atividades, ao conceito da classificacdo do orcamento publico, viria ao que
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se pode denominar de uma quarta dimensdao do ACP, correspondendo a
pergunta “em que se gasta”;

« Conceito de “Atividade” da metodologia ABC (Activity Based Costing) o
enfoque € gerencial, objetivando identificar as Atividades que consomem
recursos e que levaram a consecuc¢ao de um produto.

« Exemplo: Saida - Merenda Escolar: a) Aquisicdo dos géneros da merenda
escolar; b) Distribuicdo de géneros da merenda; c) Preparo da merenda
escolar; d) Distribuicdo da merenda escolar.

| 3.1.5 - Regras Para Apropriacao

Para a apropriacdo do custo publico, seguem-se as seguintes etapas:

1 - Ponto de Partida: Liquidacéo da Despesa;
2 - Formas de Apropriacao
2.1 - Direta
2.1.1 - Unidade de Custo
2.1.2 - Unidade Gestora
2.2 - Rastreamento
2.2.1 - Manual
2.2.2 - Sistemas periféricos

3 — Custos a Apropriar/Conta Almoxarifado: Despesas realizadas cuja
apropriacdo ocorrerd no decorrer do tempo. Ex.. Material escolar a ser
distribuido.

4 — Regra de Ouro: Nao ratear. O objetivo € a responsabilizacéo direta pelo
gastos.

5 - Para Reflexdo: O que apropriar como Custo e como Despesa?
Restituicbes de Caucbes, Amortizacdo da Divida.

Resumidamente, o ponto de partida sera a liquidacdo da despesa, a partir da
gual, o sistema ja tera instrucbes para proceder a apropriacao.

| 3.1.5.1 - Rastreamento Direto e Indireto

A apropriacdo podera se fazer através de rastreamento direto ou através de
rastreamento indireto. Na forma direta, o sistema j& acumula parametrizacées
objetivando direcionar o gasto para a Unidade de Custo ou Unidade Gestora,
conforme o caso.

Nem todas as despesas, entretanto, poderdo contar com tal forma de
apropriacdo, principalmente nas fases iniciais de existéncia do sistema.
Assim, o rastreamento haverd de ser feito indiretamente, através de
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direcionamento manual ou através da utilizacdo de sistemas periféricos,
também quando da liquidacao.

Nem sempre, porém, no momento da liquidacdo, serd possivel proceder ao
direcionamento do gasto, seja direta ou indiretamente. Algumas despesas
sdo realizadas por atacado, tipo material de consumo ou de carater
permanente — material escolar, por exemplo, ou méveis, cuja distribuicdo se
processa ao longo do tempo. Surge, entdo, a figura de Custos a Apropriar,
como uma conta virtual, sob a responsabilidade de uma Unidade Gestora
Central, cuja baixa dar-se-a na medida em que se dé a distribuicdo final do
material adquirido para a Unidade de Custo ou Unidade Gestora receptora.

[ 3.1.5.2 - Regra de Ouro

Nas formas de apropriacdo aqui expostas o rateio de custos sempre sera
evitado. A premissa basica do ACP ¢é buscar a responsabilizacdo da Unidade
de Custo gestora e responsavel pelo consumo do recurso. Em ordem
contraria, os sistemas mais tradicionais, através do rateio, promovem a
diluicdo do custo e, com isso, a perda do centro da responsabilizagéo. A
pratica evitard rateios arbitrarios de custos para as areas que ndo tenham
poder de decisdo e nenhuma influéncia sobre os mesmos.

| 3.1.6 - Ambiente Operacional e Especificacoes Tecnicas

O ACP esta concebido em plataforma WEB (Internet) para atender ao nivel
de capilaridade a que se propde. Existe um pequeno mddulo desenvolvido
em Visual Basic 6.0, que executa a leitura de arquivos textos gerados do
SICOF - Sistema de Informacfes Contabeis e Financeiras e do SRH —
Sistema de Recursos Humanos.

Esses dois sistemas estdo em ambiente mainframe (linguagem de
programacao Natural 2.2.8 e banco de dados Adabas 5) e hospedados na
Companhia de Processamento de Dados do Estado (PRODEB), sendo
conectados via Rede ATM do Centro Administrativo da Bahia, & Rede
SEFAZ, onde o ACP encontra-se implantado.

| 3.1.7 - Categorias de Custos

Nos universos até agora mais bem observados, como o da Secretaria da
Fazenda, da Secretaria do Planejamento e da Secretaria da Administracao,
formulou-se a identificacdo de dezoito Categorias de Custo. As Categorias
hoje tratadas pelo ACP séo as seguintes:

a) Custos Administrativos
Refere-se a gastos gerais de manutencdo e funcionamento das diversas

unidades administrativas. Compreende despesas com recursos de carater
geral, normalmente relacionadas as atividades-meio desenvolvidas nos
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diversos 0Orgdos, tais como pagamento de pequenos consertos, etc. Pela
insignificancia de alguns valores, e pelo carater genérico destes gastos,
normalmente serdo alocados nas préprias Unidades Gestoras.

b) Aposentaria, Pensdes e Auxilios

Engloba todos os gastos referentes a beneficios pagos aos servidores do
Estado, ativos ou inativos, bem como 0s pensionistas. Inclui-se nessa
categoria os pagamentos realizados aos beneficiarios do FUNPREV. Para
efeitos de departamentalizacdo, estes gastos serdo alocados numa Unidade
de Custo especial para esta finalidade.

c) Capacitacao e Desenvolvimento

Refere-se aos gastos com o desenvolvimento da area de Recursos Humanos
de cada Secretaria, englobando treinamentos técnicos e comportamentais,
processos de selecdo de pessoal e demais gastos afins. Abrange também
gastos relacionados a treinamentos e aperfeicoamentos, estagiarios,
menores aprendizes. Inicialmente serdo alocados na Diretoria de Recursos
Humanos, sendo posteriormente distribuidos para as areas efetivamente
beneficiadas.

d) Deslocamentos

Gastos relacionados com viagens nacionais e internacionais, de servidores
do Governo do Estado vinculados aos Orgdos da Administracdo Direta,
referentes a diarias, locomocéao, translado e passagens areas, terrestre ou
maritima. Como regra geral, a departamentalizacdo sera feita de acordo com
a unidade de lotacdo do servidor beneficiario da diaria.

e) Diwulgacao

Gastos correspondentes a publicacdes oficiais, de atos, normas ou demais
informacdes, bem como a veiculacdo de propaganda institucional. Engloba
0s gastos relacionados aos servigos de divulgacao oficial pagos a Empresa
Grafica do Estado da Bahia — EGBA. Normalmente serdo alocados a
Unidade Gestora.

f) Informética

Gastos referentes a material de consumo especifico de informatica, compras,
locacbes e manutencdo de equipamentos, mao-de-obra da PRODEB a
disposicdo dos Orgdos da Administracdo Direta (cessdo de pessoal), bem
como os servicos de informatica prestados por terceiros. Sao varias

situacdes distintas, envolvendo diferentes regras de apropriacao.

g) Inversbes Financeiras
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Refere-se a gastos do Estado com investimentos em ativos financeiros,
participacbes em empresas, etc. Serdo alocados numa Unidade de Custo
especial, apenas para fins de destaque.

h) Locacgoes

Gastos relacionados com locacfes de bens méveis e imoveis a disposicéo
dos Orgdos da Administragio Direta, bem como os encargos e cominagdes
relacionados aos bens locados, conforme acordado em contrato. Serdo
alocados as Unidades que ocupam/utilizam os imoveis/moveis alugados.

i) Mao de Obra Terceirizada / LRF

Compreende gastos referentes a mao de obra contratada sob o regime de
prestagdo de servicos terceirizados, lotada regularmente nas diversas
Unidades Funcionais de cada Secretaria, submissas ao limite para servicos
terceirizados previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Serdo alocados nas
unidades demandantes dos servi¢os, de acordo com as requisi¢cdes e ordens
de servigo respectivas.

j) Mao de Obra Terceirizada

Exceto os gastos com a mao de obra terceirizada, submissa ao limite para
servicos de terceiros previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, engloba os
gastos referentes & mao de obra contratada sob o regime de prestacdo de
servigos terceirizados, lotada regularmente nas Unidades Funcionais de cada
secretaria. Os gastos serdo alocados nas unidades que utilizam este recurso,
de acordo com a lotacdo das pessoas contratadas.

k) Material de Consumo

Gastos relacionados as aquisicbes de materiais de consumo utilizados em
escritério, bem como na manutencdo e conservacdo de imoveis,
equipamentos e demais aparelhos relacionados as atividades habituais de
trabalno. No momento da liquidacdo estes gastos serdo alocados numa
Unidade de Custo do tipo “Almoxarifado”, sendo repassados as outras
Unidades de Custo de acordo com as requisicOes de material.

[) Material Permanente
Gastos com a aquisicdo de materiais de natureza permanente, incorporados
ao patrimoénio dos Orgdos da Administracdo Direta Estadual e alocados as

diversas unidades.

m)Obras, Instalacbes e Aquisicdes de Imoveis
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Refere-se a gastos com a aquisicdo de imoveis, realizagdo de construgoes,
reformas e melhorias em instalacdes fisicas ocupadas pelos Orgdos da
Administracao Direta. Serdo alocados as unidades beneficiadas.

n) Encargos Financeiros

Refere-se aos gastos com encargos financeiros diversos, tais como o servico
da divida publica. Serdo alocados em unidades especiais, para fins de
controle.

0) Pessoal, Encargos e Beneficios

Engloba a remuneragdo do pessoal civil e militar dos Orgdos da
Administracdo Direta. A departamentalizacdo destes gastos sera feita de
acordo com a distribuicdo dos servidores nos locais de trabalho fornecidos
pelo SRH, que funcionara como um sistema periférico ao ACP.

p) Servicos Publicos (ou Servicos de Utilidade Publica)

Refere-se aos gastos com servigos publicos prestados pelas concessionarias
e permissionarias dos mesmos, a exemplo de agua, energia elétrica,
telecomunicacfes e correios. Como regra geral serdo alocados nas unidades
beneficiadas pelo seu consumo, quando for possivel a identificacdo da fracdo
de consumo individual, sem a aplicacdo de rateios arbitrarios. Quando nao
for possivel essa afericdo individual, o gasto sera alocado na unidade
responsavel pelo seu controle e pagamento.

q) Subvencdes, Premiacdes e Auxilios

Compreende gastos com subvencgdes sociais, transferéncias entre 6rgaos de
Governo, auxilios a terceiros, bolsas, etc. Serdo controlados em unidades
especiais.

r) Transportes

Gastos com manutencdo, conservacao, reparo, adaptacdo de veiculos e
aquisicdo de pecas, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes. Estes gastos
serdo departamentalizados de acordo com a utilizacdo dos veiculos por cada
uma das unidades de custo

| 8.1.8 - Usuarios do ACP

Os usuarios do ACP serdo, basicamente, os gestores responsaveis pelas
unidades funcionais definidas como Unidades de Custo, que tomaréo
conhecimento dos custos gerados nas unidades sob seu comando e, com
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base nestes dados, passardo a contar com subsidios adicionais para
conduzir sua gestao e avaliacdo de seu desempenho.

3.1.8.1 - Como Funciona o Modelo de Duas Dimensoes — “o que se
gasta” x “guem gasta”

O modelo de duas dimensdes trabalha com as variaveis ltem de Custo,
Categoria de Custo, Unidade de Custo e Local de Trabalho. Desta forma,
efetua-se a departamentalizacdo dos custos, correspondendo ao
funcionamento do modelo de duas dimensbes. Como se pode notar o
funcionamento do modelo depende do perfeito entrosamento entre o ACP e 0
SICOF, inclusive no tocante aos procedimentos relativos a execugcao
financeira. O quadro disposto em sub-item seguinte, sintetiza o papel dos
dois sistemas no processo:

[3.1.8.2 - O Modelo de Trés Dimens6es

ApOs identificar o custo total de cada Unidade de Custo, cabe responder a
terceira questdo do ACP: “‘como se gasta”. Nesse ponto surge a variavel
“atividade”, que ndo se confunde com o conceito de atividade-meio ou
atividade-finalistica do orcamento. Emprega-se no ACP o termo “Atividade”
como as operagoOes, rotinas e procedimentos habituais de cada unidade de
custo.

O conceito de Atividade € extremamente importante para o método ABC.
Define-se a Atividade como um evento que consome 0S recursos da
organizacdo, dentro do seu processo produtivo. Portanto, a Atividade
corresponde ao momento efetivo da concretizacdo do custo. Aqui reside de
fato a diferenca entre as informacbes contidas na contabilidade publica e
aquelas produzidas pelo ACP.

O modelo de duas dimensdes indica apenas a distribuicdo dos gastos com a
aquisicao dos diversos recursos para as unidades funcionais da organizacao.
No momento em que estes recursos sdo acionados, pelas atividades de cada
unidade, concretiza-se o conceito de custo. Assim, o modelo de trés
dimensdes informara o custo propriamente dito, conforme o consumo dos
recursos pelas atividades.

As atividades (meio e finalistica) e projetos, conforme a classificacdo do
orcamento, devem ser entendidos como uma quarta dimensédo do ACP, que
sera trabalhada futuramente, compreendendo os chamados “objetos de
custo” (correspondendo a pergunta “em que se gasta?”). Nao serao tratadas
neste documento. A atividade — dentro do conceito do método ABC, e do
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sistema ACP — é uma variavel-chave do modelo de trés dimensoes e traz
consigo outras variaveis relacionadas:

a) O “INPUT’, ou seja, o fato ou evento que “dispara” a atividade,
determinando o inicio da mesma. Pode ser uma solicitacdo interna ou
externa a unidade, uma determinacdo legal ou ainda uma atribuicdo
regimental periddica;

b) As “Tarefas”, ou melhor, as operagdes, rotinas e procedimentos realizados
em etapas sequenciais necessarias para a realizacdo da atividade;

c) O “OUTPUT” ou seja, o produto final da atividade, ou ainda o servico ou
informacdo produzidos ao término da atividade. Um “OUTPUT”
eventualmente pode se constituir num “INPUT’ para outra atividade da
prépria unidade ou de outra unidade funcional.

d) O “Direcionador de Custo” é a medida da intensidade da atividade. O
direcionador de custo tem uma funcdo crucial no método ABC, pois sua
valoragéo indica a taxa de consumo dos diversos recursos organizacionais
pelas atividades desempenhas pela mesma.

O Direcionador de Custo pode ser de dois tipos: de volume (medido em
guantidades produzidas, ofertadas, disponibilizadas) ou de tempo(medido em
horas de trabalho, de producéao, etc).

| 3.2 - Organizacao Para Desenvolvimento dos Trabalhos

Em cada Secretaria de Estado hd um comité instalado, vinculado
administrativamente as respectivas Diretorias Gerais, com sub coordenacao
das Diretorias de Orgcamento, unidade que gerenciara a operacionalizacdo do
sistema. Destaque para a equipe setorial da Secretaria da Fazenda, que
lidera o processo de implementacdo do ACP — Apropriacdo de Custos
Publicos, inclusive quanto ao desenvolvimento do sistema.

| 3.3 - Estagio de Implantacao do Sistema ACP.

« Etapas Concluidas:

a) Formacdao das equipes de trabalho — SEFAZ;

b) SEPLANTEC e SAEB (projeto piloto);

c) Definicdo de regras bésicas para apropriacao;

d) Definicdo das unidades funcionais para apuracao e controle de custos;

e) Mapeamento dos itens de custo relevantes nas unidades funcionais e suas
relagBes com a classificagcdo funcional-programatica;

f) Agregacéo dos subelementos por categorias de custos;
g) Conceituacéo e descricao das contas;
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h) Identificagdo das bases de informagdes: sistemas coorporativos e
sistemas periféricos (grande diversidade);

I) Carga de dados do Sistema de Contabilidade (SEFA2);

J) Formacdo de equipes demais Secretarias — treinamento - tarefas de
campo;

[) Montagem de matriz de duas dimensdes (itens de custo X unidades ou
itens de custo X categorias); e

m) Software do ACP liberado pela equipe de desenvolvimento (Tecnologia)
para homologacao.

« Etapas em Andamento:

a) Software do ACP em Homologacéo pela Equipe de Trabalho;

b) Carga de dados do Sistema de Recursos Humanos;

c) Carga de dados do Sistema de Contabilidade (SEPLANTEC e SAEB);
d) Analise da Carga de Dados da Contabilidade (SICOF) Teste Piloto.

« Etapas a Vencer:

a) Ildentificacdo das atividades e respectivos direcionadores de custos, ante a
incorporacdo dos sistemas;

b) Liberar Projeto Piloto primeira fase (2 dimensdes) para uso de carga de
dados real;

¢) Incorporacdo das demais Secretarias;

d) Montagem de matriz de 3 dimensdes (itens X unidades X atividades);
e) Definicdo de indicadores de desempenho;

f) Implantagcédo e homologacéo do ACP.

| 4. CONSIDERACOES FINAIS

Foram apresentadas algumas linhas-mestras que norteiam 0
desenvolvimento do Sistema ACP no ambito da Administracdo Publica do
Estado da Bahia, sendo poucas as referéncias tedricas sobre o assunto.
Continua sendo feito um trabalho de pesquisa e discussdo constante para a
solidificacdo dos conceitos e das técnicas necessarias ao embasamento e
aperfeicoamento do sistema, dando-lhe a consisténcia adequada ao seu
pleno funcionamento e utilidade como ferramenta de tomada de decisao.

Sendo, portanto, uma inovag¢ao na gestdo publica atual, o ACP ainda devera
incorporar novos conceitos, adaptando-se cada vez mais as especificidades
das organiza¢gBes publicas, e as necessidades de informacdo por parte dos
gestores e da sociedade. A prioridade esta sendo para a interligagcdo com
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sistemas corporativos que possibilitem a apropriagdo dos custos mais
relevantes. No decorrer do tempo, com a incorporacdo e o estabelecimento
de ligacbes com outros sistemas corporativos e periféricos ter-se-a
expressdes mais depuradas e representativas da realidade.

O ACP, entdo, se constitui num primeiro passo para o estabelecimento de
uma base tecnoldgica objetivando a implantacédo e a disseminagéo da cultura
de gestdo de custos no servico publico. Em seus desdobramentos, devera
contribuir positivamente para o desenvolvimento, a qualidade e a melhoria
continua da acdo governamental, na busca do atendimento as mudiltiplas
demandas da coletividade.
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