IMPLANTACAO DE CONTROLADORIA MUNICIPAL

Genivaldo M ascar enhas Nunes
Wesley Franco de Oliveira
Raimundo de Souza e Silva

Resumo:

A controladoria governamental é um importante instrumento de auxilio a gestdo governamental, apoiando-a na tomada
de decisdes, na busca de controle fiscal, na avaliagdo da conduta administrativa, bem como na analise da eficiéncia,
eficacia, economicidade e transparéncia dos atos emanados pelo gestor publico. Os entes publicos, por forca da
Constituicdo Federal de 1988, passaram a ter fundamentados em lei, normas e procedimentos para adogdo de um sistema
de controle interno. O disciplinamento normativo constitui-se num importante passo e enseja a que cada entidade
publica, na sua estruturacao, reflita sobre a criacdo de um setor de controle interno, demonstrando uma preocupacao
constante, em conciliar os atos a ser formalizados com o escopo das leis vigentes. A controladoria governamental se
apresenta como um importante instrumento de auxilio a gestdo publica municipal, a partir do momento em que passa a
auxiliar o municipio no exercicio da administracéo publica, buscando atingir a eficiéncia, eficacia e economicidade
assegurando a transparéncia dos atos praticados pelo administrador publico.
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Introducéo:

A controladoria governamental € um importante instrumento de auxilio a gestdo
governamental, apoiando-a na tomada de decisdes, na busca de controle fiscal, na
avaliacdo da conduta administrativa, bem como na andlise da eficiéncia, eficacia,
economicidade e transparéncia dos atos emanados pelo gestor publico.

Os entes publicos, por forca da Constituicdo Federal de 1988, passaram a ter
fundamentados em lei, normas e procedimentos para adocdo de um sistema de
controle interno. O disciplinamento normativo constitui-se num importante passo e
enseja a que cada entidade publica, na sua estruturacéo, reflita sobre a criacdo de um
setor de controle interno, demonstrando uma preocupacdo constante, em conciliar os
atos a ser formalizados com o escopo das leis vigentes.

A controladoria governamental se apresenta como um importante instrumento de
auxiio a gestdo publica municipal, a partir do momento em que passa a auxiliar o
municipio no exercicio da administracdo publica, buscando atingir a eficiéncia, eficacia
e economicidade assegurando a transparéncia dos atos praticados pelo administrador
publico.

Controladoria: Conceitos e Objetivos

Segundo Mosimann (1993, p.85) a controladoria consiste em um corpo de
doutrinas conhecimentos relativos a gestdo econdmica. Pode ser visualizado sob dois
enfoques: a) como um 6rgdo administrativo com uma misséo, fungbes e principios
norteadores definidos no modelo de gestao e sistema empresa e, b)como uma area do
conhecimento humano com fundamentos, conceitos, principios e métodos oriundos de
outras ciéncias. Sob esse enfoque, a controladoria pode ser conceituada como o
conjunto de principios, procedimentos e meétodos oriundos das ciéncias da
Administracdo, Economia, Psicologia, Estatistica e principalmente da Contabilidade,
gue ocupa da gestdo econbmica das empresas, com fim de orienta-las para eficacia
(Mosimann 1993, p. 96).

Para Padoveze (2003, p. 3) a controladoria € uma unidade administrativa
responsavel pela utilizacdo de todo o conjunto da ciéncia contabil dentro da empresa.
Entretanto a controladoria publica € um érgado da administracdo que, através da ciéncia
contdbil e do sistema de controle interno é responsavel pela consolidacdo das
informacdes Uteis para a tomada de deciséo.

Com fins de implantar a Controladoria nas Prefeituras Municipais , 0 modelo de
projeto apresentado visa estabelecer, de forma sisteméatica, as fases e etapas da
estruturacdo organizacional-administrativa da nova unidade, compreendendo seus
fundamentos légicos, principios, legislacdo e as atividades estabelecidas nas normas
especificas e na doutrina que trata da matéria. Atreladas a esses fins, serdo indicadas
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necessidades humanas, materiais e tecnologicas, além de um cronograma de acdo em
gue tera assento todo o processo operacional de implantacdo da unidade, ndo deixando
de lado os atos de sua criacdo e regulamentacdo e o Plano de Trabalho da
Controladoria vinculadas ao orgcamento-programa dos Municipios.

Controladoria Publica: O Enfoque Municipal.

A modernidade das relacbes Estado/Sociedade requer dos governantes, a
utilizacdo de mecanismos capazes de analisar a eficicia e eficiéncia dos cursos de
acdo cumpridos e proporcionar elementos de juizo aos responsaveis da gestao
administrativa para adotar as medidas tendentes a concepgdo de seus objetivos e a
otimizacdo do uso dos recursos colocados a sua disposicao.

A administracdo publica municipal tradicionalmente ndo € afeita a introduzir na
sua préatica diaria, a sistematica de controle interno, de conformidade com a Lei, isto
pode ser revertido; para tanto, a gestdo municipal dispde de mecanismos que a
auxiiem a implantar um setor de controladoria, que deve iniciar-se por um amplo
programa de capacitacdo de mao de obra, de todo corpo funcional das prefeituras
municipais.

No enfogue municipal buscar-se-a, avaliar a realidade da controladoria, no que
se refere a sua utilizagdo como instrumento de trabalho no @mbito municipal, uma vez
que a controladoria governamental se constitui numa importante técnica de estatal,
quando utilizada na busca de possibilitar uma melhor alocacdo dos recursos publicos,
na busca de antecipadamente prevenir a improbidade administrativa, a negligéncia, a
omissao e principalmente atuando para corrigir desperdicios.

Controladoria como Auxilio da Gestdo Municipal:

As administracGes publicas municipais ao realizar as acdes programadas devem
sempre evidenciar a transparéncia, como um principio norteador da vontade politica,
ante a coletividade, o que contribui na abertura de espaco para o que o debate publico
se realize no seio de toda sociedade.

No que pese a dificuldade de implantacdo de um setor de controladoria, entende-
se que ela deve colaborar na construcdo de novos padroes de desempenho da
administracdo publica municipal.

Nos tempos atuais, a controladoria ndo deve ser vista como setor que
desenvolve um trabalho de policiamento, mais sim, como um instrumento que busca
identificar situacbes ocorridas na entidade publica, que condizem a um mau
desempenho da organizacdo, bem como identifica também, os responsaveis por tais
situacdes para orientar as corre¢cdes necessarias.

A controladoria busca verificar como estd funcionando o sistema de controle
interno, se de fato o sistema estd executando adequadamente as seguintes tarefas:

- identificar se as acfOes da organizacdo foram ou ndo executadas de acordo com as
politicas tracadas e os planos estabelecidos;

- identificar se as acbes da organizacdo foram ou ndo executadas conforme as
instrucbes dos gestores;

- informar se as acfes da organizacdo foram ou ndo executadas dentro dos principios
gue regem a organizacao;

- fornecer informac@es para avaliar os resultados obtidos pela entidade.
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A controladoria consiste na etapa do processo pelo qual sédo feitas as
verificacbes para certificar-se de que todas as acbes desenvolvidas ocorreram em
conformidade com:

- as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos;

- a confiabilidade e integridade da informacao;

- 0 cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas para operacdo dos programas;
- economia e eficiéncia no uso de recursos.

No desenvolvimento de suas atividades, a controladoria, sendo também uma
area de assessoria da direcdo superior, exercendo funcbes de examinar e avaliar a
eficiéncia dos controles, constituir-se-a num instrumento valioso para administracao,
exercendo um papel de controle da administracdo publica.

A controladoria, como uma atividade em processo de evolugéo, realiza um amplo
programa de diferentes acdes que podem ser configuradas e atuar como:

- funcionando em diferentes niveis de dependéncia nas organizacdes municipais;

- integrada com a area contabil e as demais areas operacionais do 6rgao;

- com o enfoque direcionado para todas as a¢Bes desenvolvidas pela gestdo publica
municipal;

- orientando as areas operacional e financeira;

- assessorando o staf operacional, estd demonstrando que é um elemento importante e
respeitavel, colaborando com o esforco da direcdo municipal no alcance de seus
objetivos.

- na verificacdo se os controles adotados pela administragdo municipal, sdo suficientes
para proteger seus ativos;

- avaliando se as politicas e os procedimentos utilizados na administracdo publica estao
sendo respeitados;

- realizando afericdo no sistema de controle contabil e financeiro, com o objetivo de
verificar se estdo sendo obedecidos o0s principios e normas contabeis e se sao
necessariamente confiaveis;

- orientando e acompanhando na execugdo e procedimentos que objetivam corrigir
erros e incorrecdes no sistema de controle interno e na organizacao;

- através do esforco despendido pelo setor, estabelecer uma base para um continuo e
ascendente trabalho de assessoramento ao gestor municipal;

- prestando servico a todas as areas da administracdo publica municipal, no efetivo
desempenho de suas atividades, proporcionando analise, avaliagdo, recomendacdes,
assessoramento e relatorios gerenciais relacionados com as informacfes necessarias a
apoiar o processo de decisao;

- promovendo um efetivo controle da administracdo publica, a um custo razoavel, que
consiste em examinar e avaliar a adequacao e eficiéncia dos outros controles;

- interagindo com o sistema de controle externo.

O alcance da controladoria deve abranger o exame e avaliagdo da adequacao e
eficiéncia do sistema de controle interno da administracéo publica municipal, bem como
a qualidade da execucdo das acdes, pelo desempenho de suas responsabilidades,
indicando se as metas estabelecidas estdo sendo alcancadas ou nao.

Os informes da controladoria se constituem em relatorios, que se prestam, tanto
para informe interno, quanto externo, a avaliacdo procedida na administracdo e mostrar
a sua contribuicdo, na indicacao das areas que requerem melhorias.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal orienta a introdugédo de um sistema de controle
interno, na administracdo publica municipal, pela necessidade de que se acompanhe o
cumprimento de obrigagbes por parte das administragdes municipais, que resulte na
observacdo aos limites estabelecidos pela lei, e que encontram na controladoria a
afericdo das rotinas que foram utilizadas para que se atinja os resultados.

No mecanismo de afericdo dos resultados, a controladoria ir4 identificar e
comparar variacbes sobre a relacdo de qualidade, quantidade, tempo e custo, dos
indicadores pré-selecionados como parametros capazes de fornecer uma avaliacao,
considerando-se os critérios de:

Economicidade — deve ser identificados os mecanismos que favorecam ao setor publico
na obtencdo de melhores pregos para aquisicdo dos bens ou servicos, quando o ente
publico necessita de adquirir 0s recursos humanos, materiais e financeiros. O
controlador verificara se a aquisicdo de recursos humanos € realizada no momento
oportuno, ao melhor custo ofertado, na qualidade e quantidade necessaria, podendo
identificar os fatores econdmicos que envolveram a operacao.

Deve-se observar, com relagéo:

a) a recursos humanos:

- se ocorre sub-utilizacdo, ociosidade ou excesso de custos adicionais, bem como
ocorréncia de paralisacdo de agfes, por falta de funcionérios, refletindo na quantidade e
qualidade e suficiéncia do servigo;

- a ocorréncia de ma selecado de pessoal, baixa qualificacdo para o desempenho do
trabalho, com responsabilidades mal definidas e auséncia de plano de capacitagdo ou
treinamento de carater permanente;

- inexisténcia de controle das horas trabalhadas e de pessoal inoperante como
resultado de recente admissao.

b) a recursos materiais: se o custo tem como referencial os precos praticados no
mercado e se estdo sendo praticados processos licitos de aquisicdo, podendo ser
observados;

- a ocorréncia de alto consumo de servicos interno ou externo, implicando em altos
custos de manutengao;

- se as aquisicoes de bens e servigos estao sendo realizadas de acordo com as normas
gque regem o servico publico;

- contratos com ma definicdo do seu objeto, quantidade e qualidades sem prévio acerto,
auséncia de clausula penal, em caso de ocorréncia de descumprimento de prazo.

c) recursos financeiros:

- a existéncia de planejamento financeiro deficiente, gerando excesso entre o
executado e o or¢cado;

- a contratacdo de créditos com tarifas elevadas e sem programacado prévia de sua
utilizacao.

Eficiéncia — é necessario observar se 0s recursos humanos, materiais e financeiros
utilizados sdo suficientes e que se estabelecida a comparacdo entre os produtos
gerados e ou servicos prestados e 0s recursos utilizados, apresentam um nivel
satisfatorio no alcance dos resultados, avalia-se:

- a utiizacdo de padrbes predeterminados, estatisticos para apuracdo do custo
beneficio;

- a andlise dos dados e compara-se com casos semelhantes para observar a
performance de cada acéao realizada.
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Eficacia — mostra o grau de cumprimento das metas estabelecidas, avaliando os
resultados alcancados e comparando-0s com as metas previstas. Procura-se:
- verificar se nos programas de gastos estao explicitadas e quantificadas as metas;
- avaliar se os indicadores estabelecidos para metas, sao suficientes e necessarios a
uma boa andlise dos resultados alcangados.
Efetividade — deverd ser verificado se foi gerado impacto junto a sociedade, resultando
em transformacédo da realidade, observando:
- 0 percentual de satisfacdo apurado sobre uma determinada atividade implementada;
- tempo médio para solugdo de problemas;
- tempo médio de espera na utilizacdo de determinado servico;
- percentual de necessidades atendidas em um certo periodo de tempo.

Dentre os muitos resultados que serdo ressaltados com o desenvolvimento de
um trabalho da controladoria municipal, podemos destacar:
melhoria no planejamento orgamentario;
- controle mais efetivo da execucdo orcamentaria, bem como no desenvolvimento de
acOes programadas;
- maior confiabilidade da sociedade na administracéo publica municipal e nos relatérios
de gestédo apresentados;
- transparéncia na gestao, contribuindo para o equilibrio das contas publicas;
- racionalizacéo de recursos;
- estabelecimento de um programa de divulgacdo das prestacdes de contas municipal,
para que toda sociedade possa acompanhar a execugcdo do orgamento.

Modelo da Controladoria Municipal:

As acles iniciais que a Controladoria poderia adotar, na consolidacédo de um
sistema de controle interno municipal, seriam:

- realizar uma pesquisa técnica para comprovacao efetiva da adocdo ou ndo de sistema
de controle interno, pelos municipios, e mapear da realidade;

- realizar um processo de divulgacéo, no sentido de conscientizar os administradores
municipais do que seja um sistema de controle interno;

- procurar melhor conhecer sobre o real papel que é exercido pela controladoria.

A visdo ofuscada dos gestores municipais, ndo contribui para a melhoria
operacional da gestdo municipal, fortalece o estabelecimento de uma administracao
publica tradicional, tendo como base a burocracia, o que denota a pratica de uma
gestdo publica sem visdo de futuro.

O foco de que a controladoria seria um valioso instrumento de auxilio a gestdo e
que ensejaria a modernizagcdo da administragdo municipal, deve ser absorvida pelos
seus gestores, pois contribuira para introduzir mecanismos inovadores que serviram
para impulsionar suas gestoes.

A nova fronteira da controladoria requer que a administracdo publica esteja a
servico da sociedade e que passe a contribuir para configurar a transparéncia da
aplicacdo dos recursos publicos, quando mostra que 0s gastos publicos estdo sendo
aplicados com racionalidade, eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

No processo de implantacdo da controladoria, 0s municipios terdo que
desenvolver um esforgco, que inicialmente se concentre em:

- desmistificar o tema controladoria, através de processo amplo de divulgacdo dos seus
objetivos, propdsitos e principalmente de sua missao;
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- formacéo, treinamento e aperfeicoamento de servidores para 0 exercicio de
atividades, sendo necessério:

- constituicdo de um nulcleo de servidores com capacitacdo especifica em é&reas
relacionadas com auditoria;

- treinamento e aperfeicoamento de servidores num processo de educacgéo continuada
relacionada a area de controle interno e externo;

- manter os servidores atualizados com as instrucbes, as normas de servigo, a
legislacao relativa ao 6rgéo e a legislacdo nacional.

Evidencia-se a necessidade de capacitagcdo de todo corpo funcional, no sentido
de que venham entender e participar do processo de administracdo publica, no seu
contexto gerencial, ensejando que as inovagdes introduzidas no seio da administracao
publica municipal tenham a participacdo e a contribuicdo de todo corpo funcional e
recursos técnicos com:

- implementacdo de intercAmbio técnico, com entidades ligadas ao controle
governamental, que possibilitem formar profissionais e contribuam na mudanca de
atitudes dos funcionarios e gestores municipais;

- implantacdo de acordos de cooperacdo com entidades relacionadas ao segmento de
auditoria interna;

- levantamento e armazenamento de informagdes sobre auditoria governamental, em
meio eletrdnico, realizacdo de estudo relativo a viabilidade e definicAo de mecanismos
de implantacdo de um sistema informatizado para formacdo de um banco de dados.

O escopo a ser apresentado pelo presente trabalho, serd o de modelar um
sistema de controle interno, voltado para apresentar um programa governamental:

-O sistema de planejamento orgcamentario;

-A receita orgamentaria.

-A elaboracdo de um plano anual de trabalho para a administracdo publica, que se
constitui no segundo estagio para a sua regular implantacdo, nele deverdo estar
contidos os objetivos, a abrangéncia e o trabalho a ser desenvolvido no ambito da
administracao publica municipal.

Nesse sentido, a Controladoria deve ter a liberdade necesséaria para o
acompanhamento de todas as operagcbes realizadas, sendo independente
hierarquicamente em relacdo as demais areas da organizacdo, subordinando-se
diretamente ao prefeito.

A POSICAO DA CONTROLADORIA PUBLICA NA EXTRUTURA MUNICIPAL

PREFEITO

Controladoria —_—

Gab. Prefeito

Sec. Infrae. Sec..Adminis. Sec.Saude Sec. Educacgéo
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A Controladoria Como 6rgéo de Gestédo de Custo

A controladoria contribui para desenvolver uma visdo do modelo de gestao.
Através do modelo de gestdo, pode-se identificar a razdo de ser uma organizacao e
contribuir para a eficiéncia de suas operacdes e proporcionando a efetividade da
sociedade.

Uma das funcdes da controladoria é comparar os resultados gerados pela
administracdo com o que haviam sido projetados.

Controlar significa tomar conhecimento da realidade, compara-la com o que
deveria ser em termos ideais, identificar oportunamente os desvios e adotar
providéncias no sentido de corrigir esses desvios.

Para isso € fundamental estabelecer um sistema de custos que atenda ao setor
publico e permita aos gestores identificar o custo dos bens ou servi¢os; a quantidade
fisica dos servicos prestados ou colocados a disposicdo da sociedade; a apropriacdo
dos projetos e atividade. Entretanto, além disso, o sistema de custos pode auxiliar os
administradores a demonstrar para os cidadaos a correlagao entre custos - volume de
atividades e resultados - e, consequentemente, permitir conhecer quantos reais (R$)
cada contribuinte recolheu ao tesouro em comparacao com o valor em reais (R$) dos
servigos que recebeu do ente publico.

Um sistema de custos podera alterar de vez esse fluxo, diminuindo o nivel de
endividamento e fazendo ressurgir uma administracdo publica mais profissional e
menos dependente. A preocupacdo com 0s custos e desperdicios deve levar os
administradores a observar microscopicamente o campo das despesas, sem se
descuidar do aperfeicoamento da maquina fiscalizadora, que, em muitos casos, se tem
revelado de alta ineficiéncia, visto que, na acao fiscal junto as empresas, 0s agentes
limitam o trabalho ao exame da contabilidade como esta lhes € apresentada, nao
atentando para as evidéncias da riqueza econdmica, tanto da empresa como dos seus
sOcios e acionistas.

E preciso que os agentes responsaveis pela entidade publica empreguem, na
sua acao, taticas para o combate implacavel a sonegacdao tributaria e, principalmente, a
eliminacdo dos custos inlteis e dos desperdicios.

Parece indubitavel que as dificuldades financeiras dos entes publicos exijem
nova postura e nova abordagem nas técnicas de gestdo, dentro de uma perspectiva de
eficiéncia integradora e de equidade entre os diversos periodos de governo. Para isso é
essencial identificar as atividades que geram valor agregado e, em consequéncia,
devem ser mantidas, e, por outro lado, quais as que podem ser eliminadas, impondo-
se, ainda, monitorar de modo sistematico a origem dos desvios entre 0 previsto e 0
realizado, levando em conta que nem sempre tais desvios podem ser imputados a
gestdo de apenas um periodo.

Verificagcdo dos custos para controle pela Controladoria Municipal.
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Na administracdo publica, o ponto mais importante € a atribuicdo dos custos a
um determinado agente publico, denominado ordenador de despesas, que responde
nao so pelos valores financeiros, como também pelas metas fisicas preestabelecidas.

A Controladoria Governamental, na forma como esta estruturada, permite o
controle dos custos, pelo enfoque da responsabilidade financeira, e ainda, uma efetiva
avaliacédo da gestéao.

Entretanto, ao analisar os dados constantes das propostas orcamentarias, vamos
verificar certamente que, na grande maioria dos projetos e atividades, esta base fisica
foi informada quando da sua apresentacdo, mas tais dados servem para justificar os
tetos financeiros solicitados e incluidos, ou ndo. no orcamento, e sendo utilizados pela
controladoria como instrumento de medicéo entre o planejado e o executado.

As autoridades governamentais estdo voltadas aos aspectos financeiros e, de
um modo geral, se preocupam com ele. Quando tratam dos déficits ou superavits,
trabalham o assunto pelo aspecto monetario, sem ao menos se importarem com 0S
parametros fisicos que serviram de base para a elaboracdo da proposta enviada ao
Poder Legislativo para aprovagao.

Porém, quando se olha o orcamento, verifica-se que nele uma série de
autorizacbes e alocagbes de recursos, para serem gastos em Vvarios servicos
anteriormente criados e em novos projetos propostos. A area de controle orcamentario
trabalha diariamente com todos os demais componentes da organizacdo publica, para
relatar a autoridade que os valores monetarios previstos ndo foram excedidos ou que
determinadas vinculagbes, como educacao, estdo sendo atendidas na forma da lei.

Essa prestacdo de contas permanente é fundamental para todos os tipos de
entidade publica, visto que o orgamento, no que se refere as despesas, é representado
por um teto monetario autorizado e que somente pode ser ultrapassado nas condi¢cdes
determinadas pela propria Lei, seja do orcamento ou outra qualquer.

Desse modo, o incentivo a eficiéncia por meio da competicdo e geracdo de
lucros ndo existe no ambito governamental, e, portanto, tal ineficiéncia pode
usualmente converter-se em grandes custos e desperdicios, aumento exagerado da
carga tributaria e piores servigcos prestados a populagéo.

Exatamente por isso € importante para as entidades publicas estabelecer
padrées de eficiéncia e verificar, ao longo do tempo, se esses padrdes sdo mantidos,
mediante uma vigilancia constante sobre o detalhamento dos custos e despesas e sua
apropriacao aos servicos.

Por outro lado, o controle orcamentario tem como objetivo basico servir de
ferramenta mediante a qual os dirigentes obtém relatos precisos sobre a adesdo dos
funcionarios as politicas tracadas, pois a continua comparacdao dos resultados atuais
com os resultados estimados assegura que se conheca se a apropriagcdo dos recursos
estad sendo feita segundo o cronograma estabelecido e, mais que isso, fornecer a base
para futuras revisoes.

Para implementar um sistema de custos como o preconizado, é preciso que a
atividade dos administradores publicos e, principalmente, dos responsaveis pelos
sistemas de controle ndo fique restrita aos aspectos da conformidade e da legalidade
das despesas decorrentes da lei orcamentaria, e a uma rigida estrutura de despesas
que enfoque, apenas, o fluxo financeiro. E preciso que os gestores publicos tenham
preocupacdo com a segregacdo dos gastos, para identificar os que representam
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consumos imediatos, separando-os daqueles que contribuem para a formacéo de ativos
gue participam de diversos ciclos administrativos.

A classificagdo das despesas e, principalmente, a avaliacdo dos gestores
publicos, como estdo hoje estruturadas, ndo tém comprometimento com as metas
fisicas atingidas ap6s determinados periodos, ndo observando uma sequéncia
metodoldgica que parta dos objetivos, programas e subprogramas, identificando os
projetos e atividades; e isso dificulta sobremodo a instalagcdo de qualquer sistema de
custeamento.

Necessidades da Implantacdo do Controle Publico.

Se for verdade que o administrador publico tem como papel principal a
transformacdo de uma situacdo encontrada, € preciso que os contadores, atuando em
conjunto com outros profissionais, definam parametros para estabelecer o elo entre a
situacdo atual e a situacdo desejada implementando uma légica de acédo, segundo
critérios predefinidos voltados para a medi¢do do desempenho a médio e longo prazo.

Assim, a implantacdo de um sistema de custos na administracdo publica
depende fundamentalmente da definicdo de parametros fisicos e dos objetivos
desejados, uma vez que a estrutura da classificacdo orcamentaria precisa estar voltada
para um objetivo concreto a ser alcangado, seja ela uma atividade desenvolvida em um
centro de custos operacional, seja a acumulacdo de custos de um projeto especffico,
que tanto podera ser levado para o ativo permanente como ser entregue para uso da
populagdo, como € o caso dos bens de uso comum.

O sistema aqui preconizado deve ser desenvolvido interigado com toda
administracdo, para que esses sistemas troquem informacdes entre si; por terem
objetivos gerenciais com vista a tomada de decisdes, é preferivel que a acumulagéo e a
analise dos dados de custos sejam desenvolvidas pelo sistema de controle publico.

Uma vez determinadas as necessidades, € preciso estabelecer que a
controladoria prepare modelagem dos relatérios por areas de responsabilidade, de tal
modo que os administradores possam obter dados e informacdes que possibilitem
avaliar se a organizacdo esta seguindo o caminho planejado.

Com os dados relativos as despesas redistribuidas, segundo a sua destinacao
final, sem se preocupar com a classificacdo orcamentario-legal, é possivel colher
infformacbes relevantes, que permitam comparabilidade entre o planejado e o
efetivamente executado. Nesse aspecto, 0 estabelecimento de metas e sua conjugacao
com indicadores gerenciais de desempenho séo vitais para a implantacdo de qualquer
sistema de custeamento.

Por outro lado, o acompanhamento intertemporal dos recursos financeiros
despendidos nas atividades desenvolvidas e a aplicacdo simultdanea de indicadores
gerenciais para mensuracdo da eficiéncia e eficacia da gestdo permitirdo, em médio
prazo, uma analise mais precisa da administracéo pelos cidadaos.

Assim, o conhecimento das metas a serem cumpridas e o estabelecimento dos
indicadores gerenciais de desempenho permite melhor avaliagéo, facilitando o controle
gerencial e a atribuicdo de responsabilidades para a tomada de decisao.

Concluséao
A modernizacdo da administracdo publica teve seu inicio com a Constituicdo
Federal, quando mostra que as entidades publicas devem reorganizar o planejamento
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governamental, bem como fortalece a necessidade da adocdo de controle interno, e
atribui ao Poder Legislativo a responsabilidade de exercer “controle externo”, auxiliado
pelos Tribunais de Contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza o ajustamento das contas publicas,
utilizando como elementos de gestdo fiscal responsavel, o planejamento no processo
orcamentario, regras e limites para despesas com pessoal e divida publica,
mecanismos de compensacdo e correcdo de desvios, transparéncia e controle como
instrumentos capazes de fortalecer a gestdo municipal, pelo aprimoramento
administrativo, participagcéo popular e controle da sociedade.

Em principio, a controladoria governamental contribuird para organizar nas
administracdes publicas municipais a gestdo dos recursos publicos, a medida que
contribui para melhorar a realocacédo desses recursos, abrindo espago para o controle
social, ao mesmo tempo em que contribuira para aumentar a eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade da gestéo publica.

Mudar a tradicional postura dos administradores publicos municipais torna-se
uma tarefa dificil, contudo ndo impossivel, pois de um lado a Constituicdo Federal torna
a adogao do sistema de “controle interno obrigatério”, e do outro, a sociedade exige
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

A énfase da participacdo social no processo de controle de aplicacdo dos
recursos publicos procura legitimar o planejamento e a execucdo do orgcamento, a
medida que a sociedade aprove as acOes desenvolvidas, dando-lhes legitimidade, bem
como se torna uma pratica de participacdo adequadamente voltada para base
municipal, onde a interacdo gestor publico/sociedade apresenta-se mais intensa.

A administracdo publica municipal ao ampliar suas a¢des tem como obrigacéo o
desenvolvimento de acbes que aliem a economicidade, a eficiéncia e atenda com
eficacia, os anseios da sociedade, bem como sinta a necessidade de implantar um
setor de auditoria interna que contribua decisivamente, na prevencdo e deteccdo de
erros e/ou fraudes, tornando mais confiaveis os relatorios de gestdo apresentados pelos
entes municipais.

Vale dizer que a implantacdo da controladoria esta intrinsecamente ligada a
vontade politica combinada com a mudanca de crencas, valores, atitudes e
comportamentos de todos os integrantes do Poder Publico Municipal.

Por dltimo, para o exercicio da gestdo fiscal responsavel, deverd o Municipio
aprimorar 0 seu processo de planejamento e execucdo orcamentaria, exercendo um
rigoroso controle nas contas publicas, implantando mecanismos de compensacdo e
correcao dos desvios — auditoria interna — com definicdo de procedimentos de forma
clara e possivel de reexame por auditores externos, que permitam a execucdo das
acOes propostas com transparéncia e induzam ao constante aprimoramento das
administracées municipais.
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