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com os atores locais pertencentes ao territério em que esté inserida. O trabalho resultaria na elaboracéo de um
Balanco Social do Desenvolvimento Local do territorio, estruturado sobre as perspectivas dos capitais: empresarial,
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O desenvolvimento local surge como uma nova estratégia de acdo onde atores
locais decidem de forma participativa um destino comum ambicionado para o
territério. Para sua realizacdo € necesséario que todos passem a saber qual sua
parcela de contribuicdo e responsabilidade, ficando evidenciados modernos
conceitos de democratizacdo da renda e beneficios sociais, sustentabilidade, bem
como responsabilidade social. Este trabalho propde a atuacdo da contabilidade
nas acdes de desenvolvimento local contribuindo por intermédio de nicleos de
pesquisas, compostos por alunos e professores do curso de ciéncias contabeis de
Instituicbes de Ensino Superior, devidamente articulados com os atores locais
pertencentes ao territorio em que esta inserida. O trabalho resultaria na elaboracéo
de um Balanco Social do Desenvolvimento Local do territorio, estruturado sobre as
perspectivas dos capitais: empresarial, humano, social , natural e tradicional. Seu
principal objetivo seria o de gerar informagdes que auxiliassem a gestédo das agdes
de desenvolvimento de forma equilibrada e responsavel permitindo também que a
comunidade tomasse conhecimento da evolu¢cdo do processo.

AREA TEMATICA: GESTAO DE CUSTOS AMBIENTAIS E RESPONSABILIDADE
SOCIAL
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RESPONSABILIDADE SOCIAL DA CONTABILIDADE: UMA PROPOSTA DE
BALANCO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE APOIO A GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO LOCAL.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento local surge como uma nova estratégia de acado onde atores
locais decidem de forma participativa um destino comum ambicionado para o
territério. As acdes tradicionais de desenvolvimento estdo entrando em declinio por
ndo focalizarem a preservacdo dos recursos, a distribuicdo de renda e a
democratizacdo do empoderamento.

Para que a nova concepcdo de desenvolvimento obtenha éxito é necessario que
todas as pessoas passem a saber qual sua parcela de contribuicdo e
responsabilidade, ficando evidenciados modernos conceitos de democratizacdo da
renda e beneficios sociais, sustentabilidade, bem como responsabilidade social.

Levando em consideracdo o grande potencial informativo e de controle da
contabilidade, o referido trabalho faz uma proposta de insercdo deste ramo do
conhecimento no contexto do desenvolvimento local elaborando um Balanco Social
do territorio, estruturado sobre as perspectivas dos capitais: empresarial, humano,
social , natural e tradicional. Seu principal objetivo seria o de gerar informagdes que
auxiiassem a gestdo das acOes de desenvolvimento de forma equilibrada e
responsavel permitindo também que a comunidade tomasse conhecimento da
evolucdo do processo.

2. ONOVO PARADIGMA DE DESENVOLVIMENTO

As modificacdes sociais e econdmicas ocorridas mundialmente influenciam os
padrées comportamentais do ser humano que enquanto principal agente promotor
do desenvolvimento comeca a refletir sobre alternativas de desenvolvimento apoiado
em novos paradigmas de preservacao ambiental, descentralizacdo do poder publico
e reconhecimento dos desequilibrios e das potencialidades regionais.

Toda a capacidade de geracdo e acumulo de riqueza da humanidade tem focado
apenas o chamado crescimento econémico, ou seja, aquele evidenciado através do
acumulo de bens materiais e que vem beneficiando apenas uma pequena parcela da
populacdo mundial. Tal crescimento vem sendo constatado como insuficiente para
proporcionar o continuo e real bem-estar social.
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Este modelo de planejamento produz dados positivos que escondem realidades
alarmantes reproduzindo uma falsa idéia de desenvolvimento, para exemplificar
citamos o caso do Brasil que tem um Produto Interno Bruto — PIB que o coloca entre
as quinze maiores economias do planeta, no entanto o pais convive com cerca de
52 milhGes de excluidos que pela sua inexpressiva geracdo de renda familiar se
encontram abaixo da linha de pobreza.

O desenvolvimento local surgiu como uma estratégia para possibilitar que todas as
pessoas possam usufruir o tdo almejado crescimento econdémico melhorando
efetivamente a qualidade de vida da populacdo, bem como promovendo a
preservacdo do meio ambiente como forma de garantir a sobrevivéncia futura do ser
humano.

De acordo com Franco( 2000,p.27) a conotacdo da palavra local pode esti
relacionada a um “..distrito, um municipio, uma microrregido, uma regido de um
pais, um pais, uma regidao do mundo.”, isso ira depender, como coloca o autor, do
que ele chama de “ alvo socioterritorial da acdes” de desenvolvimento em curso.

O desenvolvimento que era planejado com base apenas em dados estatisticos,
mapas fisicos e levantamentos ou pesquisas de campo estad ultrapassado. Isso
ocorreu porque o modo de planejar tradicional ndo levava em conta 0 que as
pessoas, enquanto integrantes de uma a comunidade, esperavam ou desejavam do
futuro. Dessa forma os principais interessados ou beneficiados com o planejamento
realizado para a promocdo do desenvolvimento quase sempre nao eram
consultados mas apenas considerados como meros espectadores das acdes
realizadas.

Com o surgimento dos novos conceitos de desenvolvimento local e planejamento
estratégico participativo as pessoas passaram a ser um ingrediente fundamental,
tornando-se protagonistas das acdes estabelecidas no plano.

No planejamento participativo ocorre uma cumplicidade e uma motivagéo
generalizada entre todos os participantes pois é disseminado o sentimento de que a
comunidade é importante ou melhor indispensavel para a construcdo de uma
realidade futura desejada para a comunidade.

O desenvolvimento local acontece com a integragdo do capital social local, poderes
publicos locais e demais atores locais que se unem num grande pacto pelo
desenvolvimento. Esta relacdo devera ser inter-dependente e suprapartidaria pois
estes atores unidos firmam parcerias e se articulam dentro de acdes planejadas
onde cada um reconhece seu papel e desempenha seu trabalho como parte
integrante de um macro objetivo negociado por estes atores. Neste mesmo contexto,
vale ressaltar que o0s parceiros exdgenos sdo bem vindos para contribuir com o
projeto de desenvolvimento estabelecido no local e para o local.

Para que isso aconteca a sociedade local devera ter um capital social bem
desenvolvido, o que normalmente ndo ocorre no NOSSO pais por termos vivido cerca
de 20 anos ideologias militares que promoviam a desagregacao e a alienacdo da
nossa sociedade originando uma sociedade contemporanea com uma grande
pobreza de capital social.
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Cientes do problema acima mencionado entidades indutoras de desenvolvimento
passaram a aplicar metodologias para estimular a sociedade local a despertar para
novos paradigmas de sustentabilidade, integracdo e governanca.

3. A DINAMICA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Acredita-se que o desenvolvimento local é fase presente na evolugdo de todo
territério que atinja um bom grau de maturidade e cidadania, porém, devido os
déficits sociais e econdmicos presentes em nosso pais, varios territorios necessitam
de ac¢Oes estimuladoras do desenvolvimento local.

Nao existe uma metodologia especifica para o estimulo do desenvolvimento local, os
agentes indutores utilizam diversas metodologias de planejamento participativo, e as
vezes fazem até combinacdes de metodologias adaptando-as as realidades de cada
grupo beneficiado. Podemos citar como as mais conhecidas: a Metodologia de
Autodiagndstico Municipal e Planejamento de Acdo — MAMPLA desenvolvida pelo
SEBRAE/CE para planejamentos participativos municipais, ZOOP da GTZ que é
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR para municipalizacdo do
Turismo, Gestdo Participativa - GESPAR que é utilizada pelo Banco do Nordeste
para planejamentos participativos setoriais, entre outras que seguem um padrdo
semelhante onde o ponto de partida é a conjuntura atual (diagnéstico) e o ponto de
chegada é a prospeccao de um futuro ambicionado (visdo de futuro).

O Projeto Comunidade Ativa que mobilizou uma rede de parceiros Nacionais
(Governo Federal, Agéncia de Educacdo Para o Desenvolvimento — AED, Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE , Projeto das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e Comunidade Solidaria), Estaduais
(Governos Estaduais, e Organizacbes ndo Governamentais e Orgdos Publicos) e
Municipais (Governo Municipal, Sociedade Civil Local, Associa¢bes, Cooperativas,
Sindicatos, Entidades Locais entre outros) foi o maior incentivador do
desenvolvimento local no Brasil beneficiando mais de mil municipios em todo
territério nacional.

O poder publico local devera ser conscientizado inicialmente e separadamente para
ndo entender que todo o trabalho é uma ameaca ao seu futuro politico. Deve-se
articular reunides sempre com a sua parceria permitindo um envolvimento
suprapartidario e sempre demonstrando que esta ampla parceria sera a chave para
a promocdo do desenvolvimento local j& que o futuro do territério em questdo é
colocado acima das divergéncias de qualquer natureza.

Nesta fase € necessério a realizacdo de palestras, reunifes, seminarios e simposios
de sensibilizacdo para disseminar esse novo processo de desenvolvimento, sendo
fundamental que todos os atores da sociedade local estejam representados.

O gerenciamento do plano a ser implementado sera efetivado atraves da criacao de
foruns de discussao, comités ou conselhos participativos que contribuirdo para que a
sociedade local adquira empoderamento e passe junto ao poder publico a planejar e
executar acdes necessarias a implementacdo do desenvolvimento local.
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ApoOs este primeiro momento devem ser detectadas alteragdes comportamentais no
capital social envolvido no trabalho. Esta sindrome de articulagdo, motivacdo e
integracdo dos atores quando presente representa um forte indicativo de que o
trabalho devera ser prosseguido, caso contrario este devera ser descontinuado pois
constitui um forte indicativo de que o0s beneficiados apresentam uma baixa
capacidade de resposta.

O Desenvolvimento local se processa quando a comunidade com os seus diversos
segmentos passam a exercer de forma plena a cidadania, passando por um
processo de desabrochamento, tornando-se apta a agenciar (articular e construir
parcerias internas e externas) e a conduzir (diagnosticar, tomar decisdes
participativas, agir, avaliar periodicamente, retroalimentar ou agir corretivamente) a
reorientacdo do seu presente e sua evolucdo para o futuro aproveitando os fatores
positivos e procurando minimizar os fatores negativos presentes a localidade.

O protagonista (ator do processo) desse tipo de desenvolvimento é a prépria
comunidade, os facilitadores sdo os animadores iniciais de um crescimento continuo
das pessoas envolvidas no processo, as entidades e instituicdes internas e externas
S&80 0 apoio necessario para a construgdo das parcerias estratégicas.

COMO OCORRE O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Expontaneo Estimulado
[ capital Social Desenvolvido | | sensibilizagao |
Planejamento
I Definicdo da Metodologia I Participativo
Monitoramento, Definicdo do Modelo
Adaptacdes e Gerencial do Plano
Incrementagdes do Plano

4. AS VARIAVEIS DETERMINANTES DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O Desenvolvimento Local é condicionado pelas seguintes variaveis:

- Delimitacdo da area, ou seja, “local” em foco, que podera ser desde uma
pequena comunidade rural até um grupo de paises organizados em bloco;
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- Integrado com acdes determinadas e interdependentes;

- Elaborado dentro de modernos conceitos de sustentabilidade onde vislumbramos
a utilizacdo ordenada de diversos recursos preservando a sua existéncia para
geragoes futuras;

- Participativo, onde o0s integrantes do territorio em foco sdo o0s principais
construtores dos objetivos futuros desejados;

- Estratégico e sistémico onde sdo levados em conta aspectos internos e externos,
positivos e negativos ambos trabalhados de forma sisttmica com todos os
elementos envolvidos para a construgdo de uma agenda ou plano de acéo a ser
implementado;

- Dinadmico no sentido de sempre ser adaptado as novas realidades vindouras,
tendo portanto um sistema de acompanhamento, avaliacdo e retroalimentacao
constante;

- Agregador onde procura unir todos os setores em um grande pacto pelo
desenvolvimento local, estabelecendo parcerias internas e externas para
alcancar as metas e objetivos tracados;

Os principais atores envolvidos no desenvolvimento local sédo os seguintes: a propria
comunidade, que sai da condicdo de passividade passando a condicdo de pro-
atividade; os parceiros publicos e privados da propria localidade, importantes para
dar o aporte necessario para a implementacdo das acdes objetivadas e por fim a
entidades capacitadoras e ou estimuladoras que devem facilitar todo o processo.

Conforme os Pressupostos e Fundamentos do desenvolvimento local integrado e

sustentavel, existem cinco recursos distintos que se integram de forma plena e criam

um ambiente favoravel ao desenvolvimento do territorio, séo eles:

- Capital Humano sdo os conhecimentos, habilidades, competéncias e condicbes
para sua reproducdo (educacao, saude, habitagdo, nutricdo, bem estar, etc.);

- Capital Social é a capacidade de organizacdo da sociedade civil em associac¢des,
cooperativas e organizacdes ndo governamentais;

- Capital Empresarial representa a presenca de empresarios e novos investidores
com capacidade de empreender;

- Capital Natural sdo os recursos naturais, renovaveis ou nao, € 0s “servicos
naturais” de suporte a vida (ar, &gua, condi¢cbes climaticas, etc.);

- Capital Tradicional representam os recursos financeiros e fisicos dos préprios
atores locais ou aportados por terceiros (entidades financeiras, governo, etc.).

5. EVOLUCAO DA ATUACAO DA CONTABILIDADE

A partir do momento em que o homem procurou garantir a sua sobrevivéncia se
organizando socialmente, produzindo equipamentos de caca e pesca e armas para
combater seus predadores,estocando alimentos e peles para enfrentar os periodos
mais dificeis, comecou a despertar para a necessidade de mensuracdo desses bens.
Posteriormente desenvolveu técnicas ainda rudimentares de controle mas que
serviram para demonstrar o aumento ou redugéo da riqueza que vinha acumulando.
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Diante dos exposto podemos dizer que a contabilidade existe desde os primérdios
da humanidade e como afirma Consenza (2001,p.45) sua evolucdo “... foi
contemporéanea ao processo de socializagdo do homem, estando fortemente
atrelada a manifestacao das proprias necessidades humanas.”

Todas as modificagbes econdmicas, politicas e sociais influenciam o mundo dos
negocios e a maneira de pensar e agir das pessoas, a contabilidade como uma
ciéncia social vem evoluindo e se especializando para se adequar aos atuais
processos de gestdo demandados pelas organizacoes.

Antes, considerado como um simples escriturario e guarda livros, o contador evoluiu
para o profissional indicado para assumir a controladoria das organizacdes, um
posto de comando e responsavel por desenvolver e gerenciar um sistema de
informagdes financeiras, econdmicas , patrimoniais e de produtividade que auxiliam
0 processo decisorio dos empreendimentos.

Como bem coloca Carvalho (1991,p.23) “Ja afastados da arcaica visédo de
“escrituradores”, rebelados contra o encilhamento da visdo ‘“fiscalista’, aos
contadores os espagco moderno € o de comunicadores.”

Adaptado do trabalho de Cosenza (2001,p.53) quando aborda a evolugdo do
pensamento contabil, no trabalho que descreve as perspectivas para a profissdo do
contador num mundo globalizado, estrutura-se um esquema demonstrando as varias
fases da contabilidade fazendo uma proposicdo do que deve esta preparada para
enfrentar relacionando-a com os valores dominantes de cada época e o0 que se
propde a atender.

EVOLUCAO DA CONTABILIDADE

Por Empirismo
(30.000 aC /1202 dC)

Respondia ao conceito
de propriedade

Por Processo Respondia as necessidades

(1202 /1950) empresariais

Por Resultado
(1951 /1970)

Respondia as necessidades

de informacdes Uteis

Por Contingéncia
(A partir de 1971)

Responde as necessidades
estratégicas

Por Responsabilidade Responder aos anseios

Social sociais de desenvolvimento

(A partir de 1971) Local

Adaptado de CONSENZA (2001, P.53)

3 38 3 8 8
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Dentro da mesma perspectiva da evolucao contabil, Costa (2000, p. 55) discorre
sobre a importancia da contabilidade para os varios segmentos da sociedade,
evidenciando uma ampliacdo da tipologia dos usuérios interessados na informacgéo
gerada pela contabilidade para fundamentar o seu inter - relacionamento com os
empreendimentos em questao.

A contabilidade tem seu nascedouro na pratica do patriménio, ou seja, quando o
gestor do patriménio, precisando conhecé-lo, controla-lo e gerencia-lo, passou,
ele mesmo, a criar um sistema que atendesse a tais necessidades. Assim, o

primeiro usuéario das informag8es contédbeis foi o seu criador que denominamos
de usuario interno.

Posteriormente, surgiram novas necessidades dos usuarios internos que tiveram
de ser alcancadas com a ajuda de um novo elemento, o usudrio externo. Estes
constituiam-se em financiadores de crédito que comecaram a \islumbrar na
informacdo contabil alguma garantia do controle e da ewlucéo do patriménio que
financiavam. Logo surgiu o Estado que, avido pelas informacGes para o
lancamento de sus impostos, encontrou na contabilidade um forte aliado para
satisfazer as suas necessidades financeiras.

Atualmente, a sociedade também surgiu como usuaria das informacfes geradas
pela contabilidade, buscando entender o inter-relacionamento pratico do
ambiente patrimonial e os seus demais elementos.

6. CONTABILIDADE SOCIAL

A contabilidade consiste em um sistema de informag&o desenvolvido para evidenciar
a situacdo patrimonial, econémica e financeira das entidades, sendo estas pessoas
fisicas ou juridicas e com ou sem finalidades lucrativas.

Todo o trabalho realizado pelo contador tem inicio pela captacdo das operacdes e
transacOes realizadas pelas entidades, onde logo a seguir sdo registradas e
condensadas em forma de demonstrativos. Estes Ultimos posteriormente sao
analisados e submetidos a auditoria contabil para garantir sua fidediguinidade como
a real situacdo patrimonial, econdmica e financeira da entidade.

Para ludicibus e Marion (2002,p.53) a contabilidade tem o objetivo “... de fornecer
informacdo de natureza econdmica, financeira e subsidiariamente, fisica, de
produtividade e social, aos usuarios internos e externos a entidade objeto de
contabilidade.”

Queiroz e Queiroz ( 2000, p.81) colocam que “sendo a contabilidade uma enorme
fonte de registro, interpretacdo e informacdo de dados empresariais e
governamentais, deve também passar a preocupar-se com o retorno a ser dirigido a
todo a sociedade.”

E necessario que as organizagdes empresariais despertem para a sua
responsabilidade social e ndo esperem apenas pelas acdes do governo para investir
em programas de desenvolvimento de saude da familia e incentivo a educacao,
apoio a cultura, redugédo da mortalidade infantil e outros. Como colocam Megginson,
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Mosley e Pietri apud Mariano(2000,p.29)"....as empresas devem desempenhar
atividades ligadas a responsabilidade social porque lucratividade e crescimento
decorrem do tratamento responsavel dos empregados, clientes e comunidade .....”

Toda a humanidade esta ciente de que a demanda pelos recursos humanos,
naturais, financeiros é bem superior as suas ofertas e pelo que tomamos
conhecimento cada vez mais se agrava a situacao de escassez destes recursos.

O despertar social para a necessidade de garantir a sustentabilidade desses
recursos para as futuras geracdes aliado a conscientizagcdo de muitos pequenos
empreendedores no sentido de relacionar competitividade e cooperacdo nos
negécios como forma de proporcionar o desenvolvimento regional e minimizar as
diferencas territoriais, reafirmam a necessidade da responsabilidade social da
contabilidade enquanto principal instrumento de informacdo que aporta suporte aos
processos decisérios nas organizacdes que de forma direta ou indireta influencia o
contexto social no qual esta inserida.

De acordo com Coelho, Dutra e Cardoso (2000,p.12),

A contabilidade social justifica-se pela exata relacdo de interdependéncia que
une a sociedade a empresa e estas ao meio ambiente. A contabilizacdo dos
eventos que enwvolvem o0 meio ambiente e a sociedade tem por escopo mensurar
a integracdo das politicas so6cio- econdmicas da entidade com o seu
desenwolvimento sustentavel.

Entende-se entdo que a contabilidade social deve desenvolver mecanismos que
possibilitem a identificacdo, mensuracédo e registro das ac¢des relacionadas com a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel para que sejam divulgadas e avaliadas,
possibilitando assim que acdes corretivas sejam implementadas no tempo habil.

Para que o contador possa ter um desempenho satisfatério nas acbes de
desenvolvimento sustentavel devera manter um vinculo com o territério propenso a
ser monitorado e aprofundar-se no assunto em questdo, procurando sempre
relaciona-lo com as normas e os principios contabeis que direcionam as atividades
desenvolvidas pela contabilidade.

7. 0 PROCESSO DE GESTAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

O Gerenciamento do Desenvolvimento Local deverd ser efetuado pelos préprios
atores locais que organizados através de comités, conselhos, foruns permanentes
ou de forma mais avangada como Organizagbes Sociais ou Organizagcfes nao
Governamentais efetuam o0 planejamento das acbes, criam sub-comités
articuladores destas ac¢des, articulam parcerias estratégicas, criam indicadores para
0 monitoramento e verificacdo da efetividade da acdo, bem como retro-alimentam o
plano conforme fases descritas a seguir:
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| - Planejamento das agdes:

Nesta fase através de brainstorms sdo elencadas as principais a¢fes necessarias
para o desenvolvimento local do territorio;
Il - Priorizac&o das acdes:

Aqui deve-se priorizar as acdes que causardo um maior impacto na qualidade de
vida das populacées do territério;

Il - Elaboracao de planos de acdo com de cronogramas fisico e financeiro:

Estes planos de acdo deverdo ser distribuidos para os sub-comités que articularao
parcerias estratégicas, criardo indicadores de desempenho bem como realizardo o
monitoramento sistemético das acfes e ajustes necessarios;

IV - Retro-alimentacéao:

Os planos de acdo passardo por atualizacdes de forma permanente, porém o0s
macro-objetivos definidos serdo mantidos;

V - Divulgagéao dos resultados:

A diwlgacdo dos resultados devera ser efetuada na reunides gerais desta forma
proporcionando uma maior motivacao do grupo.

O Balango Social podera ser utilizado como um demonstrativo que evidenciara os
aspectos qualitativos e quantitativos das acdes executadas. Isto permitird que
correcdes possam ser efetuadas a tempo de reconduzir o processo.

Vale ressaltar que o Plano Estratégico ndo pode configurar apenas uma lista de
reivindicagbes mas sim um amplo projeto de desenvolvimento local onde a
comunidade local decide o seu futuro ambicionado e estabelece caminhos para sua
concretizacdo, garantindo desta forma um papel definido de cada ator local ou
parceiro externo.

8. O BALANCO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

Podemos conceituar o Balango Patrimonial como um demonstrativo elaborado pelas
organizacOes para informar aos seus gestores, colaboradores e a sociedade em
geral sobre a aplicagéo de recursos canalizada para o ambito social evidenciando a
contribuicdo daquelas para a melhoria de vida da populacéo .

Luca ( 1998,p.23) conceitua o Balango Social como “.... um instrumento de medida
que permite verificar a situagdo da empresa no campo social, registrar as
realizacbes efetuadas neste campo e, principalmente, avaliar as relacées ocorridas
entre o resultado da empresa e a sociedade”.
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No contexto interno organizacional Kroetz apud Batista (2000,p.40) coloca que o
Balanco Social € um instrumento gerencial que possibilita o controle e a toma de
deciséo estratégica de acdes que favorecam as relacdes sociais internas e externas
ao ambiente da organizacdo. Nessa perspectiva 0os gestores podem acompanhar as
acOes realizadas para o desenvolvimento dos recursos humanos, os programas das
acOes sociais e de preservagdo do meio ambiente.

Para a sociedade o Balanco Social € um demonstrativo que informa as acdes das
organizagbes que estdao contribuindo para a melhoria da qualidade vida da
populacdo, evidenciando o0s impactos sociais e ambientais resultantes
principalmente das atividades empresariais.

No que diz respeito a melhoria das condicbes de vida, Coelho, Dutra e
Cardoso(2000, p.12) colocam que esta é realizada a partir de,

“....um conjunto de ag¢bes que transcende ao importante item de preservagéo
ambiental e se expande para a melhoria das condi¢cGes de trabalho, assisténcia
médica e social, além de incentivo as atividades culturais, artisticas e esportivas,
bem como a presenvacao, reforma e manutencdo dos bens publicos e religiosos.”

Como coloca Mariano (2000,p.31) ainda ndo existe uma técnica e nem estrutura
padrdo para a elaboragdo do Balango Social, no entanto existe uma proposi¢cao da
Comissdo de Valores Mobiliarios que vem sendo utilizada por muitas empresas.
Nela sdo evidenciados os valores do faturamento bruto, do lucro operacional, da
folha de pagamento bruta e os indicadores laborais, sociais e do corpo de
funcionarios.

9. PROPOSICAO DE BALANCO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Franco (2000,p. 101) as acfes de desenvolvimento local consistem
na combinagéo de fatores econdmicos e extra-econdOmicos como: renda, riqueza,
conhecimento e cultura, poder ou empoderamento e meio ambiente.

Para o supracitado autor, o objetivo das a¢cfes consistem em:

a) aumentar o produto e, consequentemente, a renda per capta local;

b) aumentar e democratizar o capital empresarial( incluindo o incremento do
empreendedorismo empresarial) ou democratizar a riqueza, 0 acesso a
propriedade produtiva;

c) aumentar o capital humano, sobretudo o conhecimento;

d) aumentar o capital social(incluindo o incremento do empreendedorismo
social) ou o empoderamento das populagdes( isto é, a possibilidade e
capacidade de influir nas decis@es publicas);

e) explorar(no sentido de tornar dindamico) o potencial bio-ambiental ou
consenvar dinAmicamente o capital natural.

A proposta do trabalho consiste em relacionar a contabilidade e o desenvolvimento
local, para tanto sugerimos a elaboracdo de um demonstrativo contabil que
evidencie e mensure as agdes conjuntas que estdo sendo realizadas para promover
o desenvolvimento do territério.
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Nessa perspectiva acreditasse que o Balanco Social, sendo um demonstrativo
desenvolvido pela contabilidade para evidenciar as acdes das entidades em
beneficio do bem estar social, possa contribuir para o Desenvolvimento Local
evidenciando os indicadores que retratem as perspectivas dos seus principais
elementos constitutivos como o : Capital Tradicional, Capital Empresarial, Capital
Humano, Capital Natural e Capital Social.

Neste contexto, o territério seria o objeto de atuacédo da contabilidade e o contador
seria o0 responsavel pela obtencdo e registro dos dados que irdo compor o Balanco
Social do Desenvolvimento Local.

As informacdes que alimentaram o demonstrativo serdo obtidas atraves da
articulagdo do profissional de contabilidade com as unidades capacitadoras e ou
estimuladoras do desenvolvimento regional .As Universidades que possuam curso
de contabilidade, principalmente aquelas localizadas nos territérios onde ha a maior
necessidade de acdes de desenvolvimento sustentavel, poderdo criar nicleos de
estudo de contabilidade social compostos por professores e alunos da area contabil
em parceria com pessoas pertencentes a outras instituicdes que estimulam as acdes
de desenvolvimento. Os pesquisadores pertencentes ao nucleo participariam das
assembléias, foruns e demais reunides, ndo s6 para criar um vinculo com a
comunidade do territério, mas também para obterem as informacbes que
necessitardo para estruturar o Balango Social do territorio.

O demonstrativo devera esta acompanhado de notas explicativas que esclarecerao
0S numeros nele evidenciados permitindo um conhecimento da efetividade das
acOes implementadas . Como exemplo, citamos o item 2.1 relacionado no quadro do
capital humano que evidencia o valor do investimento realizado com educacéo,
capacitacdo e aperfeicoamento. Abaixo do respectivo quadro devem ser inseridas
informacBes que especifiguem as entidades promotoras das acdes bem como o
valor do investimento realizado por cada uma.

BALANCO SOCIAL DO TERRITORIO - MODELO PROPOSTO

| - Indicadores de Referencia

Periodo 2003 2004

1. PIB — Produto Interno Bruto do Territério

2. IDH — Indice de Desenvolvimento Humano do Territério

Il - Capital Empresarial

Periodo 2003 2004

1.1. Faturamento bruto total da empresas existentes no territdrio

1.2. ExportagGes Realizadas pelas empresas existentes no territério

1.3. Custo de Producé@o ou Comercializagdo das empresas existentes no
territdrio

1.4. Lucro Operacional

1.5. Valor dos Impostos e ContribuicGes

1.7. Montante dos Saléarios Pagos

1.8.N.° de empregados

1.9. N.° de empregados admitidos

1.10. N.° de empregados demitidos
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1.11 N.°de estagiarios e aprendizes

1.12 N.° de acidentes de trabalho

1.13 N.°de empresas do territério

*Notas Explicativas referentes aos numeros relatados acima.

Il - Capital Humano

Periodo 2003 2004
2.1 Populagéo

2.2 N.° de jovens

2.3 N.° de adultos

2.4.N.° de mulheres

2.5 N.° de criangas

2.6 Matriculas no ensino fundamental

2.7 Matriculas no ensino médio

2.8 N.° de Inscritos nos Programas de Alfabetizacdo de jovens e Adultos

2.9 N.° de cursos de aperfeicoamento e capacitacio recebidos por instituicbes
estimuladoras do desenvolvimento

2.10 N.° de pessoas beneficiadas com o0s cursos de aperfeicoamento e
capacitacado

2.11 N.°de analfabetos

2.12 N.°de pessoas que tém o 1.°grau completo

2.13 N.°de pessoas que tém o 1.°grau incompleto

2.14 N.°de pessoas com 0 2.°grau incompleto

2.15 N.°de pessoas com 0 2.°grau completo

2.16 N.°de pessoas com nivel universitario

2.17 Valor do investimento realizado com educacdo, capacitacdo e
aperfeicoamento

2.18 Déficit habitacional local

2.19 Indice de Desenvolvimento Humano — IDH

* Notas Explicativas referentes aos nimeros relatados acima.

IV — Capital Social

Periodo 2003 2004
3.1 N.° de creches

3.2 N.° de crianc¢as beneficiadas com as creches

3.3 N.° de postos de saude

3.4 Valor dos investimentos realizados com programas de protecédo a saude.
3.5 Valor dos investimentos com programas de protecdo ao meio ambiente.
3.6 Valor do investimento com creches

3.7 Entidades Associativas em atividade

3.8 N.°Conselhos em atividade no territdrio

3.9 N.°Organizacdes do terceiro setor no territdrio

* Notas Explicativas referentes aos nimeros relatados acima.

V — Capital Natural

Periodo 2003 2004
4.1 Area da Reserva extrativista mineral

4.2 Area da Reserva extrativista vegetal

4.3 Area da Reserva extrativista animal

4.4 Valor dos investimentos com projetos de protecdo ao meio ambiente.

* Notas Explicativas referentes aos nimeros relatados acima.

VI — Capital Tradicional

Periodo 2003 2004

5.1 Valor do aporte de recursos dos Bancos para os setores produtivos locais
destinado para o fortalecimento do capital de giro.

5.2 Valor do aporte de recursos dos Bancos para os atores produtivos locais
destinado para inversdes permanentes.

* Notas Explicativas referentes aos nimeros relatados acima.
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4.CONCLUSAO:

A contabilidade como uma ciéncia social ndo pode ignorar a evolucdo presente nas
relacbes humanas, tendo que se adaptar as novas realidades de desenvolvimento
necessarias para equacionar as distor¢cdes territoriais tAo presentes na conjuntura
global.

A sintonia entre contabilidade e desenvolvimento local permitirda um
engrandecimento da atuacdo contabil no tocante ao seu objeto de trabalho, que até
entdo se restringia ao ambiente organizacional e agora passara a atuar num
contexto territorial para auxiliar e monitorar as ac¢des de desenvolvimento local.

O Balangco Social se apresenta como um demonstrativo fundamental para a
mensuracdo dos elementos integrantes do contexto de desenvolvimento local. Nele
sédo evidenciados itens condicionantes dos capitais, empresarial, humano, social,
natural e tradicional, permitindo uma visdo sisttmica e evolutiva do processo de
desenvolvimento local.

Todos os investimentos realizados em prol do desenvolvimento do territério poderao
ser acompanhados e avaliados pela sociedade. Isto permitira 0 acompanhamento
das acles, estabelecimento de metas e as analises das variagbes positivas e
negativas. Neste Ultimo caso permitira que medidas corretivas sejam implementadas
para que o crescimento seja retomado.
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