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Resumo:

O presente artigo busca mostrar a relagéo custo versus beneficio para uma empresa que faz uso da mao-de-obra
carceraria, que por vezes se encontra ociosa, dentro dos presidios. Essa utilizagdo traz consigo grandes vantagens
nos aspectos econémico e social. Desta maneira, a proposta é aplicar a ciéncia contébil para se fazer uma gestéo
estratégica de custos, de forma a possibilitar tanto o setor privado quanto ao setor publico, otimizar os custos e as
despesas na atividade laborativa dos presos. Neste artigo, utilizou-se como exemplo, uma empresa (X) de confecgdo
para mostrar tal reducdo de custos. Implementando o sistema de Custeio por Absorc¢do, elaborou-se, com os dados
dessa empresa, um exemplo hipotético, a luz da literatura contabil, mostrando os beneficios da utilizacdo da mao-de-
obra carceraria. Logo, ao comparar os resultados encontrados com os custos de um trabalhador contratado de
acordo com a legislacao trabalhista vigente, verificou-se ser a mao-de-obra carceraria bastante vantajosa para as

empresas.
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Resumo

O presente artigo busca mostrar a relacdo custo versus beneficio para uma
empresa que faz uso da mao-de-obra carceréaria, que por vezes se encontra ociosa,
dentro dos presidios. Essa utilizacdo traz consigo grandes vantagens nos aspectos
econdmico e social. Desta maneira, a proposta € aplicar a ciéncia contabil para se
fazer uma gestdo estratégica de custos, de forma a possibilitar tanto o setor privado
quanto ao setor publico, otimizar os custos e as despesas nha atividade laborativa
dos presos. Neste artigo, utilizou-se como exemplo, uma empresa (X) de confeccao
para mostrar tal reducdo de custos. Implementando o sistema de Custeio por
Absorc¢do, elaborou-se, com os dados dessa empresa, um exemplo hipotético, a luz
da literatura contabil, mostrando os beneficios da utilizacdo da mao-de-obra
carceraria. Logo, ao comparar os resultados encontrados com 0s custos de um
trabalhador contratado de acordo com a legislacao trabalhista vigente, verificou-se
ser a mao-de-obra carceraria bastante vantajosa para as empresas.
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1 INTRODUCAO

Os nossos presidios e as nossas cadeias publicas, abarrotadas, recebem a
cada dia um cem nuameros de indiciados, processados ou condenados, sem que
tenham a minima estrutura para recebé-los. Esses, lugares, ao invés de ressocializar
o homem acabam tornando-se fabrica de criminosos.

Diante disso, ndo se pode negar que a superpopulagdo, as condigoes
subumanas de vida e o 6Ocio, ddo margem a uma criminalidade cada vez mais
estruturada, violenta e, esses sdo o prenuncio de tragédias.

O Estado de Séo Paulo realizou uma pesquisa com 1.020 pessoas e, diante
da pergunta sobre o que deveria ser feito para que as penitenciarias cumpram seu
verdadeiro papel, as respostas mais enfaticas apontaram para a necessidade de
fazer os presos trabalharem (proposta preferida por 26,3% dos entrevistados). Em
nosso ordenamento vige a Lei n°. 7210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdes
Penais - LEP) que vem disciplinar, entre outras coisas, o trabalho Penitenciario e sua
finalidade.

Inicialmente a concepc¢éo do trabalho penitenciario estava vinculada a idéia
de vinganca e castigo, como forma aflitiva de cumprir a pena na prisdo. Nessa fase,
utilizava-se no mundo inteiro a pena dos trabalhos for¢gados, como o shot-drill
(transporte de bolas de ferro, pedras e areia), o tread-mill (moinho de roda), o cranck
(volta de manivelas), etc (Damasio, 1995).

Na moderna concepc¢ao penitenciaria, 0 momento do cumprimento da pena
deve ser norteado com uma finalidade reabilitada de reinsercéo social, assinalando-
se o0 sentido pedagogico do trabalho. Entende-se hoje por trabalho penitenciario, a
atividade dos presos e internados, no estabelecimento penal ou fora dele, com
remuneracao equitativa e equiparada ao das pessoas livres no concernente a
seguranca, higiene e direitos previdenciarios e sociais. Seguindo essa logica, 0
trabalho prisional ndo deve, portanto, ser uma agravacado da pena e sim um meio
para atingir a reinsergéo social.

Logo, a aquisicdo de um oficio ou profisséo, fator decisivo a reincorporacao
social do preso, contribuira para facilitar-lhe a estabilidade econ6mica assim que
alcancar a liberdade. E preparando o individuo pela profissionalizagio (m&o-de-obra
qualificada), pela seguranca econdmica que vai adquirindo, pela ocupacao integral
do seu tempo em uma atividade util e produtiva e, pelo reconhecimento dos direitos
e deveres, das responsabilidades e a dignidade humana que se obterd o
ajustamento ou reajustamento desejado.

Diante disso, recentemente realizou-se em Brasilia um seminério sobre o
sistema prisional brasileiro e novamente o tema abordado ficou centrado na
chamada privatizacdo dos presidios e mais uma vez constatou-se o completo
desconhecimento sobre o tema, de alguns participantes que emitem juizo de valor
sobre essa realidade, distorcendo-a.

2 PRIVATIZAGAO DOS PRESIDIOS

O Professor D'Urso (1999, p. 45) diz que atualmente o mundo estuda e
experimenta a chamada privatizacdo de presidios em suas varias modalidades,
numa observacdo que remonta ao aparecimento dessa forma de gerenciamento
prisional, o que ocorreu ha mais de uma década, iniciando-se nos Estados Unidos,
Franca, estendendo-se a Inglaterra, Portugal, Italia e mais atualmente na Australia.

E importante salientar que quando se fala em privatizagdo de presidios
vislumbra-se quatro modelos: a entrega da direc&o a iniciativa privada; a entrega da
construcédo a iniciativa privada que posteriormente a aluga ao Estado; a utilizacdo do
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trabalho dos presos nas prisdes industriais pelos particulares e, a entrega de
determinados servigos para o setor privado, que hoje denomina-se terceirizag&o.(
Teixeira, 1999, p. 14)

A Lei Estadual n° 6.690, de 06 de junho de 2001, veio disciplinar em seu Art
1° que: “Fica o Poder Executivo autorizado a privatizar os presidios existentes no
territério do Estado do Espirito Santo”. Portanto, com o advento dessa Lei, todas as
unidades prisionais que estdo sob a égide da Secretaria de Estado da Justica do
Espirito Santo poderdo ser privatizadas.

3 A UTILIZAGAO DA MAO-DE-OBRA CARCERARIA

Antes de qualquer explanagcdo sobre este assunto é necessario saber que o
mesmo encontra amparo legal na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucédo Penal — LEP) e na Constituicao Federal.

Conforme abordado anteriormente, o trabalho tem seu sentido ético como
condicdo da dignidade humana. Ressalta-se que o trabalho é um dever do
condenado, o que é tipificado no artigo 31, caput, e artigo 30, da LEP.

Apesar das similitudes exigidas na Lei de Execucdo Penal entre o trabalho
prisional e o livre, aquele deste se distancia quanto a sua natureza, pois 0
condenado ndo tem o direito a: férias, 13° salario e outros beneficios que se
concedem ao trabalhador livre (Mirabete, 1997, p.111). Todavia, nos termos legais, o
trabalho serd remunerado mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a trés
quartos do salario minimo (Art. 29, da LEP).

Prevé a Lei que, providas as destinacbes a que ela obriga, deve ser
depositada a parte restante para constituicdo do peculio, em caderneta de
poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade (Art. 29,8
29).

Logo, a LEP estabelece o limite maximo de oito horas e o minimo de seis
horas para a jornada normal de trabalho (art. 33, caput), deixando-se para a lei
regulamentadora qual a sua duracao efetiva, entre tais limites, para os efeitos de
remuneracao, remicao, etc..

Cabe salientar, que uma vez fixada na sentenca, a pena pode ser diminuida
durante a fase executiva, desde que os fins de integracdo ou reintegracao social do
condenado tenham sido atingidos.

Nesse sentido a Lei de Execucdo Penal institui no Pais uma forma de
redencao de parte da pena privativa de liberdade através da remicao, na qual, pelo
trabalho, o condenado abrevia parte do tempo de sua condenacéo, pois a contagem
do tempo para o fim da execucéo da pena sera feita a razdo de um dia de pena por
trés de trabalho (Art. 126,81°, da LEP).

4 O CUSTO DA UTILIZACAO DA MAO-DE-OBRA CARCERARIA

Como foi exposto na introducao deste artigo, a utilizacdo da méao-de-obra
carceréria pelo setor privado, podera acarretar uma reducdo de custos, tanto para a
empresa, quanto para o Estado. Custo, segundo Martins (2003, p. 25), “é o gasto
relativo a bem ou servigo utilizado na produgéo de outros bens ou servigos”.

Para uma melhor compreenséo faz-se necessario explanar sobre os Custos
Diretos e Indiretos tendo em vista que ao se utilizar das atividades laborativas dos
detentos a menor reducdo de custos dar-se-4 em forma de custos diretos.

Logo, preceitua ainda Martins que:
0s custos diretos e indiretos dizem respeito ao relacionamento entre o custo
e o0 produto feito: os primeiros sdo faceis, objetivos e diretamente
apropriaveis ao produto feito e os indiretos, precisam de esquemas
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especiais para a alocacéo, tais como base de rateio, estimativas etc. Custos
Fixos e Variaveis sdo uma classificacdo que ndo leva em consideracéo o
produto, e sim o relacionamento entre o valor total do custo num periodo e o
volume de producédo. Fixos sdo aqueles que num periodo tém seu montante
fixado ndo em funcdo de oscilacdes na atividade, e Variaveis os que tem

seu valor determinado em fung&o dessa oscilagdo (MARTINS, 2003, p. 56).

Feita essa distincdo, complementa o autor, o esquema basico da
contabilidade de custos consiste:
a) Separacao de custos e despesas;

b) Apropriacdo dos custos diretos aos produtos e,
c) Apropriagdo mediante rateio dos custos indiretos aos produtos.

Na apropriacdo dos custos diretos aos produtos daremos uma maior énfase
no que se refere a mao-de-obra direta, por se entender ser esta o pilar de
sustentacao desse artigo. Logo, méo de obra direta é aquela relativa ao pessoal que
trabalha diretamente sobre o produto em elaboracdo, desde que seja possivel a
mensuragcdo do tempo despendido e a identificagdo de quem executou o trabalho,
sem necessidade de qualquer apropriacdo indireta ou rateio.

Convém aqui distinguir o que seja custo de mao de obra direta e gastos com
folha de pagamento. A folha de pagamento, quando ndo excede as horas
determinadas em lei, € um gasto fixo, mas a mao de obra direta ndo. E isso deve-se
ao fato de s6 poder ser considerada como mao de obra direta a parte relativa ao
tempo realmente utilizado no processo de producado e de forma direta. Logo, custo
de méo de obra direta ndo se confunde com o valor total pago a producéo.

Ao falarmos em custo de méo de obra direta ndo se pode deixar de fazer
alusdo aos encargos sociais decorrentes dela, haja vista que no Brasil esses
encargos representam um acréscimo significativo na folha de pagamento.

4.1 Inclusdo dos encargos sociais no custo horario de mao de obra direta

Em alguns paises, no caso dos EUA, considera-se muitas vezes como custo
de méao-de-obra direta somente o valor contratual, sem inclusdo dos encargos
sociais. Nos paises onde tais encargos normalmente ndo sao grandes, tal
procedimento pode ser aceitavel. Todavia, no Brasil esse fato € de suma relevancia,
sendo necessaria a inclusdo desses encargos no custo horario da méao de obra
direta (Martins, 2003).

Uma das maneiras de calcular esse valor € verificar 0 gasto que cabe a
empresa por ano e dividi-lo pelo niamero de horas em que o empregado
efetivamente se encontra a sua disposicdo. Conforme demonstrado na Tabela 1.

Suponha-se que uma operaria seja contratada por R$ 1,42 por hora. A
jornada maxima de trabalho permitida pela Constituicdo brasileira é de 44 horas
semanais (Art. 7°, CF/88), sem considerar horas extras e, dividindo-se pelo nimero
de dias da semana tem-se: 44/6=7,33 horas, que equivalem a 7 horas e 20 minutos.
Sendo, este o niumero maximo de horas que um trabalhador pode oferecer a
empresa:
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Tabela 1
Calculo dos encargos sociais minimos

Numero total de dias por ano 365 dias

(-) Repousos Semanais Remunerados 48 dias

(-) Férias 30 dias

(-) Feriados 12 dias

(=) ndmero méximo de dias a disposi¢cdo do empregador 275 dias

X jornada maxima em horas 7,33 horas
(=) nimero de horas a disposicao, por ano 2.015,75 horas

A remuneracdo anual desse empregado serd, entéo:

Salério: 2.015,75 x 1,42 2.862,36
Repousos Semanais: 48 x 7,33 =352 h x 1,42 499,84
Férias: 30 dias x 7,33 h =220 h x 1,42 312,40
132 Salario: 220 h x 1,42 312,40
Adicional Constitucional de Férias (1/3 das férias) 104,13
Feriados: 12 x 7,33 h =88 h x 1,42 124,96
TOTAL EM R$ 4.216,09

Sobre esse total 0 empregador € obrigado a recolher as seguintes
contribuicbes em porcentagens:

Previdéncia Social 20,00%
Fundo de Garantia 8,00%

Seguro Acidente de Trabalho 3,00%

Salario Educacao 2,50%

Férias 8,33%

13° Salario 11,11%
TOTAL 52,94%
O custo total anual para o empregador serd, entao:

4.216,09 x 1,5294 = 6.448,08
E o custo hora seré:

6.448,08 / 2.015,75 = 3,19

Os encargos sociais minimos provocariam entdo, um acréscimo de
(3,19/1,42) — 1 =125 % sobre o salario hora contratado.
Fonte: MARTINS, 2003 (Adaptado).

4.2 Apropriacdo mediante rateio dos custos indiretos aos produtos:

Existem na literatura de custos diversos métodos de acumulacdo e
apropriacéo de custos. Neste estudo sera analisado o custeio por absorcao.

Martins (2003, p. 41), define custeio por absor¢do como sendo o “método
derivado da aplicacdo dos Principios de Contabilidade Geralmente Aceitos.”
Consiste na apropriacdo de todos os custos de producéo aos bens elaborados, e so
os de producao; enfim, todos os gastos relativos a fabricacdo séo distribuidos para
todos os produtos feitos.

Neste método de apropriacdo 0s custos primarios e todos os custos indiretos
de fabricacdo, tanto os variaveis como os fixos, devem incluir o custo do produto
acabado.

Vale salientar que, segundo alguns autores, no custeio por absorcdo as
despesas administrativas e comerciais hdo sdo apropriadas aos produtos.

5 SINTESE E ANALISE DOS DADOS

Neste item serdo apresentados os célculos do custo de fabricacdo de
01(uma) calca jeans.

No exemplo 1 calculou-se o custo de producdo ja incluidos os custos
trabalhistas sobre a mao-de-obra direta. No exemplo 2 esses custos foram
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suprimidos e ja no exemplo 3, os calculos foram feitos tomando como base a LEP, e
a mao de obra passou para ¥ do exemplo anterior.

Serdo feitas andlises cruzadas com o objetivo de responder qual o custo
beneficio de se utilizar a mao de obra carceréaria, tanto para a empresa privada
quanto para o Estado.

Para os célculos a seguir tomar-se-a a utilizagdo de duas funcionéarias, num
periodo de 01 (uma) hora, para a confeccao de 01 (uma) unidade de calca jeans.

Foi tomado como base o salario de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais)
que conforme dados colhidos junto a empresa “X”, tanto as costureiras da fabrica
guanto as detentas que trabalham no setor de corte/acabamento, do Presidio de
Tucum, recebem esse valor mensalmente.

Ressalta-se que para uma melhor compreensao, a estrutura utilizada neste
exemplo foi “enxugada” ndo sendo apresentada dessa forma, outros produtos que
poderiam ser fabricados normalmente em uma empresa de confecgdo que utiliza a
mesma planta industrial.

De acordo com a literatura existente, o esquema basico da contabilidade de
custos consiste em: 1°) Separacdo dos custos e despesas; 2°) Apropriacdo dos
custo diretos diretamente aos produtos; 3°) Apropriagdo dos custos indiretos através
de rateio, conforme descrito na Tabela 3.

O critério de rateio utilizado para os custos indiretos foi o de alocacdo desses
custos em funcao das horas trabalhadas de méao-de-obra direta, todavia essa é uma
forma bem simples de rateio, que foi aqui exemplificada, com a finalidade da atender
a consecucao dos objetivos do presente trabalho.

Conforme estabelece o critério de Custeio por Absorcdo s6 foram atribuidos
ao valor do produto os custos referentes ao processo de producédo, ficando as
despesas administrativas fora deste contexto.

Tabela 2
Custo Unitario dos Materiais Diretos

CALCULO DO CUSTO UNITARIO DOS MATERIAIS DIRETOS

Descricéo QUANT | UNID [CUSTO UNIT |CUSTO TOTAL
(R$) (R$)
Matéria-prima
indigo soft silver Santista 0,74 Kg 5,52 4,08
Forro Natural Cru 0,08 m 1,49 0,12
(textoleen)
Bot&o de pres.F4 X24 1 un 0,08 0,08
Ziper 8cm metal marinho 1 un 0,24 0,24
Linha 36 Ameto 120 m 0,002 0,24
Etig. Band. F4 1 un 0,40 0,40
Etig. F4 n° 42 1 un 0,05 0,05
Tag Fator 4 1 un 0,05 0,05
Etig. de computador 1 un 0,02 0,02
Etig. de codigo de barra 1 un 0,04 0,04
Etig. visualizacéo 1 un 0,02 0,02
Sacolas F4 30X40 1 un 0,10 0,10
Pino p/ Tag 1 un 0,02 0,02
Total (R$) 5,46

A Tabela 2 apresentou o célculo do custo unitario dos materiais diretos, os
quais serdo necessarios para apurar o custo direto por unidade produzida nos trés
exemplos a seguir:
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Tabela 3

Planilha de Custo (exemplo hipotético 1)

1— CALCULO DO CUSTO UNITARIO DA MAO-DE-OBRA DIRETA

DADOS Quant. Unitario VALOR R$
Conforme Tabela 1 2 3,19 6,38
Total (R$) 6,38

OBS: Os calculos da mao-de-obra foram extraidos da tabela 1, reconhecendo

0s encargos trabalhistas de 125%.

2-CALCULO DO CUSTO DIRETO POR UNIDADE PRODUZIDA

CUSTOS DIRETOS CUSTO UNIT.
(R$)

Materiais diretos 5,46

Mao-de-obra direta 6,38

Total dos custos 11,84

diretos

3 — Separac¢ao dos Custos Indiretos das Despesas Administrativas

3.1 Custos Indiretos

DESCRICAO VALOR (R$)
Salarios e encarg. de aux 750,00
Energia Elétrica 198,73
Agua, e esgoto 49,07
Combustivel e lubrific. 80,00
Manutencéo de veiculos 98,14
Manutencéo Predial 32,71
Manutencdo Mecénica 57,25
Material de limpeza 65,42
Alimentacédo 40,89
Tipografia 150,00
Depreciacdo de equip. 120,00
Total 1.642,20
3.2 Despesas Administrativas

DESCRICAO VALOR (R$)
Despesas Banc. 44,98
Desp. Comerc. diversas 73,60
Desp. Postais 98,14
Taxas/impostos 98,14
Material de escritério 98,14
Anuncio e propaganda 57,25
Telefone 179,92
Total 650,15

RATEIO CUSTOS FIXOS/INDIRETOS PELAS HORAS TRABALHADAS

Conforme Tabela 1, o nimero de horas que um funciondrio fica a disposicao do

empregador por ano é de 2.015,75 h, logo por més é de 168h.

Valor dos custos fixos/indiretos 1.642,20
Total de horas trabalhadas (*) 336
Custo fixol/indireto por hora (R$) 4,88
* = 168 h x 02 (duas) funcionarias

4 - CALCULO DO CUSTO UNITARIO DE PRODUCAO

CUSTOS VALOR (R$)
Custo Direto 11,84
Custo Indireto 4,88
Total dos Custos de Producéo 16,72
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Apoés a analise da Tabela 3, chegou-se a conclusdo que o custo unitario de
producdo para se fabricar uma calga jeans, pagando um salario de R$ 240,00 ao
més e, jA com o0s encargos trabalhistas incluidos, seria de R$ 16,72 (dezesseis reais
e setenta e dois centavos).

Far-se-4 em seguida, através do exemplo hipotético 2, a andlise da utilizacéao
da mao-de-obra carceraria, sem os adicionais dos custos sociais e trabalhistas,
ainda com o salério de R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).

Conforme Tabela 1, o numero maximo de dias que um operario fica a
disposicdo do empregador € de 275 dias, todavia o detento podera ficar 30 dias a
mais, justamente por ndo ter o direito a férias. Logo o nimero maximo em horas que
um detento ficara a disposicdo do empregador, por ano, € de 2.235,65 horas (305
dias x 7,33 horas).

Tabela 4
Planilha de Custo (Exemplo hipotético 2)

1 - CALCULO DO CUSTO UNITARIO DA MAO-DE-OBRA DIRETA

DADOS Quant. Unitéario VALOR (R$)
Salario sem os custos trabalhistas 2 1,29 * 2,58
Total 2,58

(*) R$ 240,00 /186,30h/mes = 1,29

O numero maximo de horas que um funcionario fica a disposicao do empregador por
ano é de 2.235,65 h, logo, por més é de 186,30 h.

2—-CALCULO DO CUSTO DIRETO POR UNIDADE PRODUZIDA

CUSTOS DIRETOS CUSTO UNIT.
(R$)

Materiais diretos 5,46

Mao-de-obra direta 2,58

Total dos custos diretos 8,04

3 - Separacédo dos Custos Indiretos das Despesas Administrativas
3.1 Custos Indiretos

Total | 1.642,20
3.2 Despesas Administrativas

Total | 650,15
RATEIO CUSTOS FIXOS/INDIRETOS PELAS HORAS TRABALHADAS

Valor dos custos fixos/indiretos 1.642,20
Total de horas trabalhadas (*) 372,60
Custo fixo/indireto por hora (R$) 4,41

(*) = 186,30 h x 02 (duas)

4 - CALCULO DO CUSTO UNITARIO DE PRODUCAO

CUSTOS VALOR (R$)

Custo Direto 8,04
Custo Indireto 4,41
Total dos Custos de Producéo 12,45

Algumas pessoas poderiam pensar que ao se tirar 0os custos trabalhistas que
conforme Tabela 1, sdo da ordem de 125%, esse mesmo percentual representaria a
reducao do custo de producéo. Todavia, ha que se salientar que o0 custo com a mao-
de-obra direta € um dos custos que agregam valor ao produto final sendo que esse,
nao € o unico.
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Percebe-se pois, que sem a adicdo dos custos trabalhistas o custo de
producdo agora é de R$ 12,45 (doze reais e quarenta e cinco centavos). Isto
representa uma diminui¢cdo no custo na ordem de 25,53%.

O exemplo seguinte vem demonstrar o que preceitua a Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, Lei de Execucdes Penais, em seu art. 29, “o trabalho do preso sera
remunerado, mediante tabela, ndo podendo ser inferior a trés quartos do salario
minimo”.

Tabela 5
Planilha de Custo (Exemplo hipotético 3)

1 - CALCULO DO CUSTO UNITARIO DA MAO-DE-OBRA DIRETA
Descricdo VALOR (R$)

Salario % do minimo 180,00
O numero maximo de horas que um funcionério fica a disposicdo do empregador por ano
€ de 2.235,65 h, logo, por més é de 186,30 h.

Dados QUANT. | VALOR UNIT. VALOR (R$)
(R9)

Salario s/ os custos trabalhistas 2 0,97* 1,93

Total 1,93

(*) O valor unitario = 180,00 / 186,30 h
2—-CALCULO DO CUSTO DIRETO POR UNIDADE PRODUZIDA

CUSTOS DIRETOS CUSTO UNIT. (R$)
Materiais diretos 5,46
Mao-de-obra direta 1,93
Total dos custos diretos 7,39

3 — Separacgdo dos Custos Indiretos das Despesas Administrativas

3.1 Custos Indiretos VALOR (R$)
Total 1.642,20
3.2 Despesas Administrativas

Total 650,15

RATEIO CUSTOS FIXOS/INDIRETOS PELAS HORAS TRABALHADAS

Valor dos custos fixos/indiretos 1.642,20
Total de horas trabalhadas * 372,60
Custo fixo/indireto por hora (R$) 4,41

(*) 186,30h x 02 (duas) funcionarias
4 — CALCULO DO CUSTO UNITARIO DE PRODUQAO

CUSTOS VALOR (R$)
Custo Direto 7,39
Custo Indireto 4,41
Total dos Custos de Producéo 11,80

Conclui-se pois que dos R$ 12,45 (doze reais e quarenta e cinco centavos) o
custo de producdo, neste exemplo, passou para R$ 11,80 (onze reais e oitenta
centavos) representando assim uma diminuicdo de 5,22%. Ao se comparar com 0S
custos envolvendo um trabalhador regido pela Consolidacdo das Leis Trabalhista
(Tabela 3) essa reducao seria da ordem de 29,43%. Tal andlise pode ser melhor
visualizada no grafico a seguir:
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O Exemplo 1 @ Exemplo 2 O Exemplo 3

Figura 1 - Analise gréfica do custo por calca jeans fabricada

Do exposto, abstrai-se que com o significativo aumento de competitividade
que vem ocorrendo na maioria dos mercados, seja industriais, comerciais ou de
servigos, 0s custos tornam-se altamente relevantes quando da tomada de decisdes
em uma empresa. Isto ocorre pois, devido & alta competicdo existente, as empresas
ja ndo podem mais definir seus precos apenas de acordo com 0s custos incorridos, e
sim com base nos precos praticados no mercado em que atuam. Sendo assim,
reduzir os custos € de vital importancia para que o administrador possa ter esse
diferencial a seu favor. (Martins, 2003)

Para Boisvert “a contabilidade de gestdo tem por finalidade produzir
informacdes Uteis aos gestores. Essa informagdo devera permitir-lhes reduzir os
custos e melhorar a performance da empresa’.

Logo, a utilizagdo da mao-de-obra carceraria surge como uma oportunidade
de alavancagem financeira e operacional, tendo em vista que ao se reduzir 0s
custos ela possibilita que a empresa utilize dessa vantagem para melhor estruturar
sua estratégia diante do mercado econémico-financeiro.

Todavia, essa otimizacdo de recursos disponiveis também se torna visivel
guando é tratada em nivel de Estado.

5.1 - Levantamento dos principais custos no sistema penitenciario do Estado
do Espirito Santo (em 2001 e 2002)

No contexto da globalizacéo, a reducdo de custos tem sido um diferencial de
mercado para aqueles que fazem uso dessa pratica. O Estado, por sua vez, também
esta inserido neste contexto e sendo assim, ao abrir as portas para esse diferencial,
estd deixando de despender em determinadas areas, para aplicar esses recursos
poupados, em areas mais necessitadas. De acordo com as analises anteriores, uma
reducdo de custo no valor de 33,33% acontece quando utilizamos a mao-de-obra
carceraria.

Veja os dados da tabela a seguir:
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Tabela 6
Levantamento dos Custos Penitenciarios
Ano 2001 2002
Contas Valor (R$) | AV AH Valor (R$) | AV AH
Gastos Operacionais
Pessoal 1.252.629,19 8,63 - 1.609.239,21| 20,60 340,62
PM 4.910.500,00 33,82 - 7.731.327,70| 37,33 157,44
Agua 423.659,17 2,92 - 439.216,32| 2,12 103,67
Luz 364.919,52 2,51 - 417.228,15| 2,01 114,33
Telefone 125.235,58 0,86 - 77.927,41( 0,38 62,22
Alimentacao 4.033.804,39 27,78 - 4,461.744,72| 21,54 110,61
Reformas 531.493,06 3,66 - 877.660,87| 4,24 165,13
Custeio 859.526,43 5,92 - 171.392,38| 0,83 19,94
P. Pagt® 27.400,00 0,19 - 27.600,00( 0,13 100,73
Combustivel 201.866,53 1,39 - 182.898,72| 0,88 90,60
Gastos Administrativos
ADM 1.665.145,21 11,47 2657450,70| 21,70 269,87
DIGESP 123.078,87 0,85 218.277,22| 1,05 177,35
AS. MIL. 1.494,93 0,01 2.291,64( 0,01 153,29
TOTAL 14.520.752,88| 100,00% 20.710.523,58| 100,00% | 164,01%
Numero de 2.600 3.141 120,81%
Detento
Custo 5.584,90 6.593,61 118,06%
Preso/Ano
Custo 465,41 549,47 118,06%
Preso/Més

Fonte: Secretaria de Justica — ES (SEJUS), 2002.

A Tabela 6 mostra os gastos operacionais e administrativos do Estado, com
as penitenciarias do Espirito Santo. Revela ainda que no ano de 2002, o preso
custou R$ 6.593,61/ano (Seis mil, quinhentos e noventa e trés reais e sessenta e
um centavos) para o Estado. Para avaliar quanto variou cada item da primeira
coluna, do ano de 2001 para o ano de 2002, utilizamos a analise horizontal (AH) e
para avaliar quanto cada item desta mesma coluna corresponde ao total, utilizamos
a analise vertical (AV).

Abaixo, segue um exemplo, com base nos dados colhidos junto a Secretaria
de Justica do Estado do Espirito Santo, os quais mostraram ser o homicidio simples,
o tipo de crime contra a vida, mais comum entre os presidiarios no ano de 2002.
Tomaremos por base a pena minima prevista no Codigo Penal em seu Art. 121,
caput: “Matar alguém — Pena: recluséo, de 06 (seis) a 20 (vinte) anos”.

Tabela 7
Reducao de Custo em func¢ao do tamanho da pena
Tempo de pena minima do preso p/ homicidio = 12 x 06 72 meses
Custo preso/més R$ 549,47
(1) Custo total (72 meses) = 72 x R$ 549,47 R$ 39.561,84
Reducéo da pena do preso que trabalha 1/3
Pena restante 48 meses
(2) Custo total (48 meses) = 48 x R$ 549,47 R$ 26.374,56
Reducdo do Custo Preso total (1 - 2) R$ 13.187,28

Fonte: SEJUS, 2002.
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Neste exemplo, os valores calculados s&o referentes a 01 (um) preso
condenado por crime de homicidio. Assim sendo, ao se utilizar a mao-de-obra
carceréria, o detento tera a reducdo da pena e o Estado terd uma redugcdo dos
custos, no periodo de 06 (seis) anos, na ordem de R$ 13.187,28 (Treze mil, cento e
oitenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Considerando ainda, um detento que fique preso por um ano, e este esteja
inserido no contexto da utilizagdo da m&o-de-obra carceraria, teriamos os seguintes
resultados:

Tabela 8
Reducdo de Custos para um preso com pena de 01 ano

Cumprimento total da pena

Custo minimo preso/més R$ 549.47
Pena de 01 ano 12 meses
(1) Custo preso/ano = (12 x R$ 549,47) R$ 6.593,64

Cumprimento parcial da pena em fun¢do de atividades laborativas

Reducéo da pena 1/3
Pena Restante 8 meses
(2) Custo (01) preso/ano R$ 4.395,76
Reducédo do Custo de 01 preso/ano (1 —2) | R$ 2.197,88

Fonte: SEJUS, 2002.

Na tabela acima, fica clara a reducdo de custos de 33.33% quando o Estado
se utiliza dessa mao-de-obra (R$ 6.593,64 x 33,33% = R$ 2.197,88).

Considerando que em 2002 tinhamos 3.141 presos encarcerados, se
utilizarmos a totalidade dessa mao-de-obra, teriamos 0s seguintes resultados:

Tabela 9
Reducdo de custos para o Estado
Reduc¢éo do Custo de 01 preso/ano R$ 2.197,88
Numero de preso no ES 3.141
(-) 5% Presos inaptos* = 3.141 x 5% = 157 (157)
(=) Base de Célculo 2.984
Reducédo custo Total Ano (R$ 2.197,88 x 2.984) R$ 6.558.474,00

Fonte: SEJUS, 2002.
(*) Presos sem condicao fisica ou psicolégica para exercer atividades laborativas.

Se todos o presos disponiveis no sistema carcerario capixaba estivessem
nesse sistema de trabalho, o Estado deixaria de gastar aproximadamente R$ 6,55
milhdes (Seis milhdes e cinqlienta e cinco mil reais) por ano.

6 - CONSIDERACOES FINAIS

A contratacdo de méao-de-obra carceraria € uma saida para a saude financeira
das empresas, além de trazer beneficios sociais, como o resgate da cidadania de
presidiarios. Contratando detentos, 0S empresarios conseguem economizar,
pagando menos por algumas tarefas, livres de quaisquer encargos sociais.
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Para os presos, a possibilidade de trabalho sé traz beneficios: ocupam o
tempo, reduzem a pena, sdo remunerados e aprendem profissdes que podem ser
desempenhadas quando deixarem a cadeia.

No Estado essa reducdo de custo, possibilitard a aplicacdo de recursos em
areas suportes (pro-ativas) da Seguranca Publica e, a sociedade de um modo geral,
ganha quando tem a oportunidade de ser participe desse processo de reinsercao, ja
que um dia, foi ela propria, que fechou os olhos para ndo ver o produto do seu
descaso social.

Sendo assim, a utilizacdo da mao-de-obra carceraria trara 0s seguintes

beneficios:
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Figura 2 - Quadro comparativo dos beneficios da utilizacdo da méo-de-obra carceraria

Entretanto sabe-se que 0 sistema penitenciario € um sistema complexo.
Todavia, o reconhecimento pela iniciativa privada de que o recurso existente nos
presidios (mao-de-obra) possibilitara uma melhor competitividade para as empresas
interessadas em investir nesta atividade laborativa. Proporcionara também ao
Estado, uma nova forma de acdo fiscalizadora, ja que os préprios empresarios
exigiriam que o Estado cumprisse o que preceitua a LEP, justamente para que eles
também pudessem ser beneficiados.
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