A Evidenciacdo Contabil No Processo de Gestéo e Responsabilidade Social das Entidades -
Um Enfoque Na Gover nanca Cor por ativa

CéliaMaria Braga Carneiro
Resumo:

A intensificacdo do intercAmbio comercial e de servicgos, principalmente financeiro, que compde 0 processo de
globalizaco tem provocado grandes transformacfes no mercado de produtos e de servicos, estabel ecendo assim novos
padrdes de eficiéncia e qualidade, que para serem atingidos as empresas devem buscar cada vez mais uma maior
produtividade através da otimizacao gerencial e administrativa. O objetivo deste trabalho € destacar a importancia da
Evidenciacdo Contabil no processo de gestdo, demonstrando a necessidade da ampliag&o de seu conceito na pratica.
Sera dado um enfoque quanto a contribuicdo da Governanca corporativa na sedimentacdo da empresa no mercado,
principalmente em relacéo a sua influéncia na gestao estratégica da empresa. Essas préticas atraem novos investimentos,
melhorando as fontes de financiamentos da empresa e reduzindo os custos a eles ligados. Nos dias atuais, as exigéncias
dos diversos publicos das demonstracdes contabeis tem sido crescente frente as organizacdes, tanto no Brasil como a
nivel internacional. A informacdo contabil torna-se ainda mais relevante para possibilitar a analise real do patriménio
das entidades, das perspectivas que as mesmas evidenciam. Neste contexto, a Governanga Corporativa tem sido
instrumento eficaz usado pelas empresas gue desejam permanecer no mercado e até mesmo melhorar a sua forma de
atuacao estratégica.

Areatemética: Custos da Responsabilidade Social
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A EVIDENCIACAO CONTABIL NO PROCESSO DE GESTAO E
RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS ENTIDADES — UM ENFOQUE NA
GOVERNANCA CORPORATIVA

TRABALHO 118

Resumo

A intensificagdo do intercAmbio comercial e de servigos, principalmente
financeiro, que compde o processo de globalizagio tem provocado grandes
transformagdes no mercado de produtos e de servicos, estabelecendo assim novos
padroes de eficiéncia e qualidade, que para serem atingidos as empresas devem buscar
cada vez mais uma maior produtividade através da otimizagdo gerencial e
administrativa. O objetivo deste trabalho ¢ destacar a importancia da Evidenciagdo
Contabil no processo de gestdo, demonstrando a necessidade da ampliacdo de seu
conceito na pratica. Serd dado um enfoque quanto a contribui¢do da Governanca
corporativa na sedimentagdo da empresa no mercado, principalmente em relacao a sua
influéncia na gestdo estratégica da empresa. Essas praticas atraem novos investimentos,
melhorando as fontes de financiamentos da empresa e reduzindo os custos a eles
ligados. Nos dias atuais, as exigéncias dos diversos publicos das demonstragdes
contabeis tem sido crescente frente as organizagdes, tanto no Brasil como a nivel
internacional. A informagdo contabil torna-se ainda mais relevante para possibilitar a
analise real do patriménio das entidades, das perspectivas que as mesmas evidenciam.
Neste contexto, a Governanca Corporativa tem sido instrumento eficaz usado pelas
empresas que desejam permanecer no mercado e até mesmo melhorar a sua forma de
atuacdo estratégica.

Palavras-chaves: Evidenciagdo Contabil, Governanga Corporativa, Gestao
Estratégica.

Area Tematica: Gestdo Estratégica de Custos



IX Congresso Brasileiro de Custos — S&o Paulo, SP, Brasil, 13 a 15 de outubro de 2002

A EVIDENCIACAO CONTABIL NO PROCESSO DE GESTAO E
RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS ENTIDADES — UM ENFOQUE NA
GOVERNANCA CORPORATIVA

Introducao

Diante dos desafios impostos as empresas para sobrevivéncia num mercado cada
vez mais competitivo e exigente, a Evidenciacdo Contabil torna-se tarefa primordial a
ser desempenhada pela Contabilidade, atuando como um instrumento que as empresas
utilizam para exibir sua situag@o patrimonial e financeira para a sociedade.

Muitos gestores afirmam que pouco utilizam as informagdes contdbeis para a
tomada de decis@o, seja porque ndao entendem, ou por falta de tempestividade no
fornecimento delas. Diante de fatos como este, a Contabilidade vem aperfeicoando seus
instrumentos no intuito de dispor aos usuarios informacdes uteis, claras, oportunas e
relevantes, proporcionando maior eficiéncia e eficacia da informacao contabil.

O objetivo maior da evidenciagdo contabil ¢ publicar informacgdes sobre a
situagdo patrimonial e financeira da empresa para os diversos publicos interessados. Ela
deve estar preocupada em fornecer informacdao de qualidade para os publicos
interessados. Neste sentido, a Contabilidade ndo pode restringir-se a elaborar somente
demonstragdes previstas em instrumentos legais, mas também evidenciar aquilo que
interessa aos diversos publicos da empresa.

O banco de dados da Contabilidade contém uma gama de informagdes rica que
deve ser utilizada da maneira mais inteligente possivel. S3o varios os relatdrios que
podem ser emitidos a partir dos dados contabeis que ndo estdo previstos como
demonstracdo contabil obrigatéria. A administracdo de uma empresa, por exemplo,
precisa de diversas informacgdes para a tomada de decisdes gerenciais e estratégicas que
podem ser emitidas pela Contabilidade.

Dentre as principais informagdes requeridas no processo de administracao,
destacam-se itens como manutencdo de dados da Contabilidade em moeda forte,
controle do estoque da empresa sob distintos métodos, simulagdes sobre o resultado do
exercicio, realizacdo de correcao monetaria de balango, ¢, demonstragoes de quanto se
investiu em agdes sociais e ambientais. Muitas empresas utilizam alguns destes, seja
somente para seu publico interno ou ainda mesmo externo.

Nos dias atuais, as exigéncias dos diversos publicos das demonstragdes
contabeis tem sido crescente frente as organizagdes, tanto no Brasil como a nivel
internacional.

A intensificagdo do intercambio comercial e de servigos, principalmente
financeiro, que compde o processo de globalizagdo tem provocado grandes
transformagdes no mercado de produtos e de servicos, estabelecendo assim novos
padrdes de eficiéncia e qualidade, que para serem atingidos as empresas deveriam
buscar cada vez mais uma maior produtividade através da otimizagdo gerencial e
administrativa.

A informacao contabil torna-se ainda mais relevante para possibilitar a analise
real do patrimonio das entidades, das perspectivas que as mesmas evidenciam.

Neste contexto, a Governanga Corporativa tem sido instrumento eficaz usado
pelas empresas que desejam permanecer no mercado e até mesmo melhorar a sua forma
de atuacdo estratégica.
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Uma empresa com boas praticas de Governanca Corporativa consegue se
financiar a um menor custo ¢ tem a liquidez ¢ valoriza¢do de suas agdes influenciadas
positivamente.

Pesquisa de opinido com investidores institucionais internacionais apontou que
mais de 80% dos entrevistados estariam dispostos a pagar mais por uma agdo de
companhia bem controlada, e para 75% dos mesmos, as praticas do Conselho de
Administracdo sdo tdo importante quanto o desempenho operacional e financeiro na
avaliagdo de oportunidades de investimentos.

No Brasil, o tema se tornou ainda mais relevante depois que o Conselho
Monetario Nacional (CVM) aprovou a Resolugdo n® 2829, que estabelece sucessivos
niveis de boa Governanca Corporativa para empresas listadas, no que se refere a
aplicagdo das reservas dos fundos de pensao.

Esse trabalho tem como objetivo destacar a importancia da Evidenciagdo
Contabil no processo de gestdo, demonstrando a necessidade da ampliacdo de seu
conceito na pratica. Além de dar um enfoque sobre a contribui¢do da Governanca
corporativa na sedimentagdo da empresa no mercado, principalmente em relagdo a sua
contribui¢do na gestdo estratégica da empresa. Essas praticas atraem mnovos
investimentos, melhorando as fontes de financiamentos da empresa e reduzindo os
custos a eles ligados.

O artigo estd dividido em duas seg¢des principais. A primeira é composta por
informagdes sobre a evidenciagdo contabil, nas quais sdo respondidas questdes como “o
qué evidenciar?”, “para quem evidenciar?” e “por qué evidencia?”’. A segunda parte traz
uma analise dos principais itens sobre governanga corporativa, destacando
principalmente a sua contribuigdo para a transparéncia da gestdo das empresas € um
exemplo pratico de empresa brasileira do setor bancario que ja aplica boas praticas de
governanga corporativa.

1. Evidenciacao Contabil
1.1. O Que é Evidenciagdo

De acordo com o dicionario da Lingua Portuguesa editado pelo Ministério da
Educacdo e Desporto, evidenciar significa esclarecer, comprovar, patentear. Para
Antdnio Lopes de Sa (1995:201), em Contabilidade, evidéncia contabil faz-se quando
sao demonstrados determinados fatos contabeis caracterizados por uma conta. No
entanto, na definicdo desse autor parece-nos estar ausente o alvo e a utilidade dessa
divulgacdo, e quanto a forma de evidenciar nao se fala em modos alternativos.

Disclosure ¢ a palavra em inglés que tem sentido de EVIDENCIACAO e
significa revelacdo, divulgacdo. Em Contabilidade ela faz referéncia a politica de
divulga¢do de informacdo de uma entidade. O FASB, citado por Hendriksen (1999:511)
foi muito feliz quando estabeleceu o alvo e a utilidade dessa divulgacdo: “a divulgacdo
financeira deve fornecer informacdo 1util a tomada de decisdes racionais de
investimento, concessdo de crédito,... por investidores e credores atuais e futuros, bem
como outros usuarios”.

De acordo com esse pronunciamento verificamos que o alvo prioritario da
divulgagao para o FASB ¢ o investidor atual e potencial € o objetivo da divulgagao ¢ dar
subsidio a tomada de decisdo. O que nao consideramos correta ¢ restrigao feita quanto
ao tipo de informacgdes.

Portanto entendemos que a evidenciagdo compreende a politica de divulgacao de
informagdes de uma entidade, e que ela ¢ desenvolvida de acordo com a diversidade de
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usudrios e de suas necessidades e as prioridades que a propria entidade atribui a eles no
desenvolvimento de suas atividades normais.

Mussini citado por IOB (23:2001) comenta que uma boa politica de divulgacao
possui as seguintes caracteristicas:

- E persistente, ou seja, trabalhada no longo prazo, continua a fim de
conquistar a credibilidade dos seus usuérios. E preciso nesse ponto nio
confundir constancia no fornecimento de informagdes com constincia nas
formas e métodos de divulgagdo;

- E transparente o que se traduz por lealdade, capacidade de divulgar
informagdes importantes, mesmo desfavoraveis;

- E eqiiitativa, ndo privilegia um usuario em detrimento de outro seja no
aspecto quantitativo, qualitativo ou de oportunidade da informagdo. Nesse
caso ¢ importante verificar a ordem de prioridades no atendimento a usudrios
e suas respectivas necessidades: ¢ perfeitamente passivel de pena o
fornecimento de informacgdes privilegiadas e diferenciadas dentro de um
grupo homogéneo de usuarios.

Essas sdo qualidades que ampliam a utilidade da divulgacdo e reduzem a
possibilidade de riscos de tomar os dados divulgados como subsidio na tomada de
decisdo. Contudo ha que se cuidar ainda da linguagem utilizada na divulgagdo das
informacdes; ela deve ser clara, compreensivel, ao alcance do usuario que possua um
nivel basico de conhecimento e que precise analisar relatorios divulgados para subsidiar
suas decisoes.

1.2. Por Qué Evidenciar

O objetivo da evidenciagdo esta ligado a utilidade da informagdo para cada
usuario. A Contabilidade possui varios usuarios, tanto externos como internos a
organizagdo. E estes possuem objetivos diversos. Por causa disto seria conveniente a
apresentagdo de relatorios diferentes ou produzir-se uma série de relatdrios com
finalidades especificas.

Para se produzir relatorios com finalidades especificas, deverdo ser selecionadas
informagdes com finalidades especificas, deverao ser selecionadas informagoes
relevantes para a tomada de decisdo especifica de cada usuario. Talvez isto ndo possa
render bons resultados, pois os usuarios trabalham com limitagdo as informagdes
contabeis atualmente disponiveis.

E importante que a informagio a ser evidenciada seja estruturada, fidedigna e
completa para ser ferramenta utilizada na tomada de decisdo desses usudrios.

Para HENDRIKSEN (1999: 25-27), a evidenciagao pode ser analisada sob
varios enfoques:

Sob o enfoque ético, a Contabilidade deve estar ligada a conceitos de justica,
verdade e eqiiidade. Isto significa dizer que:

- A Contabilidade deve gerar informagdes tUteis e estas devem apresentar

caracteristicas como relevancia e confiabilidade;

- As informagdes devem gerar mais bene ficios do que custo (CUSTO X

BENEFICIO);

- As informagdes devem ser de facil compreensdao e poder ser comparadas

com as de outras empresas;

- As informag¢des ndo devem ser manipuladas a ponto de influenciar o

comportamento dos usudrios.
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Sob o enfoque comportamental, deve-se levar em conta os efeitos de relatorios
externos sobre as tomadas de decisdo. Estes efeitos seriam de certo modo um feedback
do que vem sendo divulgado tanto pelos contadores como pelos auditores.

A partir do que foi exposto, pode-se dizer que as teorias comportamentais
buscam mensurar e avaliar os vérios efeitos que a divulgagdo contabil pode causar.
Estes efeitos podem ser: econdmicos, psicolégicos e sociologicos.

A Teoria da Contabilidade, sob o ponto de vista comportamental, tem a
finalidade de encontrar respostas para uma série de questionamentos como, por
exemplo: “Por qué evidenciar informacdes contabeis?”; “para quem sdo estas
informacgdes?”’.

Pelo enfoque econdmico, a Contabilidade pode ser vista de varias formas:

- Macroecondmico: efeito & procedimentos alternativos de divulgagdo de
dados sobre indicadores e atividades econdmicas num nivel bem mais amplo
do que de uma empresa;

- Microecondmico: efeitos em nivel da empresa;

Sécio -empresarial: efeitos que a empresa exerce sobre a sociedade.

Segundo Hendriksen (1999:89), o principal objetivo da evidenciagdo das
informacoes financeiras é auxiliar os acionistas na tomada de decisdes financeiras, bem
como ajuda-los na predi¢do de fluxos de caixa da empresa.

Para Iudicibus (1997:110), a evidenciagdo estd ligada aos objetivos da
Contabilidade, ao garantir informagdes diferenciadas para os varios tipos de usudrios.

Para as companhias de capital aberto, a evidenciacdo ¢ importante em varios
aspectos, como:

- Como forma de respeito ao investidor, que aplicou seu capital na empresa;

- Se houver uma boa politica de disclosure, o risco de investimento sera

reduzido, ¢ ac¢des valorizadas;

- Havera captagdo de recursos, por um custo menor.

No Brasil, na maioria dos casos, a evidenciag¢do ¢ feita mais por imposicao legal
e exigéncias do mercado do que por responsabilidade social. Como exemplo temos as
Sociedades Andnimas, que por cumprimento a Lei 6.404/76, divulgam uma série de
demonstracgdes contabeis periodicamente.

1.3. Para Quem Evidenciar

Num primeiro momento, a divulgacdo tinha um unico alvo e era feita para o
proprietario. Quando os negocios foram se tornando complexos surgiu a figura do
credor, do investidor, do governo e por fim da sociedade, cada um observando a
entidade sob um foco proprio ¢ esperando dela resultados distintos.

A ampliacdo dos quadros de relacionamentos da empresa e o grau de influéncia
que ela exerce e sofre em cada um deles sdo fatores determinantes em sua politica de
divulgacdes. A cada dia, sdo requeridas novas formas de divulgacdo, com foco nos
resultados futuros, na produtividade e no desempenho, ¢ a antiga idéia de que o lucro
era o indicador supremo e de que seu valor demonstrava as perspectivas do negocio vai
ficando para tras.

Atualmente, a Contabilidade possui uma série de usudrios, que podem ser
internos ou externos. Os usuarios internos seriam administradores e funcionarios,
enquanto 0s usudrios externos seriam governo, acionistas, investidores, bancos,
sociedade em geral.

Hendriksen (1999:511-512), também aponta os usudrios da informagao contabil
sob a otica das duas escolas do pensamento contabil: européia e anglo-saxdnica.
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De acordo com a escola anglo-saxdnica, a informagdo contabil deve ser
divulgada para os acionistas, investidores e credores. Se citarmos o FASB, ele também
considera a informagdo util a tomada de decisdo e, inclui também, usuarios como
funcionarios, governo, etc. SO que ele trata estes ultimos, como publico secundario de
relatorios anuais e outras formas de divulgacao.

Priorizar investidores, credores e acionistas como principais usuarios da
informacdo contabil ocorre devido ao fato de suas necessidades serem mais objetivas e
claras.

- Investidores tomam decisao de compra, manutencao e venda.

- Credores tomam decisao a respeito de concessao de crédito.

- Acionistas tomam decisdes relativas ao funcionamento da empresa, como
contratagdo e remuneracdo de administradores e aprovacdo de mudangas
importantes das politicas da empresa.

Depois de definido o publico alvo da informagdo contabil, a mesma deve ser
suficiente e apresentada de modo a permitir a predicdo de tendéncias futuras, j4 que o
publico alvo tem necessidade de avaliar riscos relativos de cada empresa.

Os seguidores da escola européia colocam os interesses de funcionarios e do
governo, no mesmo nivel de interesse dos acionistas. Os interesses desses usuarios
sobrepdem-se aos dos acionistas, que modificam a natureza do processo de divulgacdo.
Por exemplo, a cada ano, as empresas francesas sdo obrigadas a apresentar um balanco
social a um conselho de funcionarios, composto de trabalhadores e executivos. Cada
Balango Social deve fornecer informacdes a respeito de emprego, protecdo a saude,
seguranga, etc.

Nos Estados Unidos, com o passar do tempo, t€ém surgido debates a respeito da

conveniéncia da Contabilidade de recursos. Seus defensores alegam que os treinamentos
de funcionarios elevam os beneficios obtidos com servigos por eles prestados. Diante
disto, o custo de treinamento deveria ser capitalizado e, ndo ser tratado como despesa do
exercicio, como ¢ feito atualmente.
No Brasil, o principal usuério da informagdo contabil ¢ o governo. Pois a maioria das
empresas evidencia somente demonstracdes obrigatdrias. Poucas sdo as empresas, na
maioria de grande porte, como o Banco Itati, Perdigdo, Banco do Brasil, que divulgam
além das demonstragdes contabeis obrigatorias, outras demonstra¢cdes como Balango
Social, Demonstragao do Valor, dentre outras.

1.4. O qué evidenciar

A Contabilidade age como um instrumento de comunicacdo ¢ a evidenciacao
contabil esta diretamente relacionada a sta missdo de identificar, mensurar ¢ comunicar
os eventos que afetam o patrimoénio das entidades aos seus usuarios.

De acordo com o Accounting Research Study (ARS) n° 1, citado por Iudicibus
(2000:116) os demonstrativos contabeis deveriam evidenciar o que Dsse necessario, a
fim de ndo torna-los enganosos. Tal afirmativa ndo expressa com clareza quais
informagdes deverdo ser evidenciadas, de tal forma que a Contabilidade atinja o seu
objetivo principal: ser instrumento Util aos seus usuarios na tomada de decisdo. Desse
modo, o usuario surge como fator essencial na identificacdo da quantidade e qualidade
das informagdes evidenciadas pela Contabilidade, definindo o que serda capaz de
interpretar para que esta possa realizar decisdes oportunas, ageis e corretas.

Para que a informacdo contabil seja util, a Contabilidade devera evidenciar de
forma oportuna, toda informac¢do que auxilie os usudrios nas predi¢cdes sobre resultados
passados, presentes e futuros, além de agir como um feedback, para que os usudrios
fagam analise do passado a fim de corrigir seus eventuais erros.
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Agindo como um instrumento de comunicacdo, a evidenciacdo contabil deve
considerar a visdo sistémica da entidade, interagindo com o ambiente, no qual exerce ¢
recebe influéncias de forma continua. Neste sentido, surge o seguinte questionamento:
Evidencia-se o que ¢ adequado, justo ou completo?

Conforme Hendriksen e Breda (1999:515) a informagdo adequada tem como
objetivo evitar demonstragdes enganosas, evidenciando somente o que ¢ significativo.
Na informacgdo justa, o objetivo ¢ tratar os usudrios de forma eqiiitativa, a fim de ser
compreendida pelos diversos tipos de leitores. Enquanto a informagdo completa tem
como objetivo evidenciar tudo o que for relevante.

Nao se deve confundir informagdo completa com excesso de informagao, pois
relevancia ndo abrange informagdes que podem ser dispensadas. A idéia de quanto
maior o nimero de informacdes melhor para os usuarios ¢ um equivoco, uma vez que os
individuos tém capacidade limitada de captagdo e analise de informagdes. Assim, a
produgdo de grande quantidade de informacdes poderia conduzir para a dispersdo em
detalhes que nada contribuem ao processo de tomada de decisao.

Nesse aspecto o que deve ser evidenciado € o atendimento das necessidades de
cada usuario e tendo ele conhecimento das informagdes que requer para evitar a
dispersdo por informacdes que ndo sdo a eles direcionadas, que nesse caso para esse tipo
de usuario seria um dado, entendido como uma mensuracgio ou descri¢do de objetos ou
eventos que ndo levam a uma compreensdo do fenomeno ou da situagao.

A quantidade de informacao a ser evidenciada deve considerar, portanto, os trés
niveis de evidenciacdo: justa, adequada e completa, pois sdo interdependentes,
contribuindo em conjunto para que o objetivo da evidenciagdo contabil seja atingido.

Logo, a informacdo contabil deve ser revestida de qualidade sendo objetiva,
clara, concisa, permitindo que o usuario possa avaliar a situagdo econdmica e financeira
da entidade, bem como fazer inferéncias sobre a tendéncia futura, de forma a atender
sempre 0s proprios objetivos da entidade empresarial.

De acordo com Iudicibus (2000:121), “a evidenciagdo € um compromisso
inalienavel da Contabilidade com seus usuarios € com os proprios objetivos”. Ainda que
a forma de evidenciacdo varie, a esséncia deve estar alinhada em todos os niveis. “E
importante que a profissdo exerca um esforco profundo de pesquisa na delimitagdo da
quantidade e da qualidade de informagdo adicional que deve ser apresentada. Deveria
haver uniformizagdo a esse respeito, pelo menos no que se refere a grande setores de
entidades.”

De acordo com Hendriksen & Breda (1999:512), a divulgagao ¢ sindnimo de
veiculagdo de informagao e “os contadores tendem a utilizar essa palavra num sentido
ligeiramente mais restrito, tratando da veiculacdo de informacao financeira a respeito de
uma empresa dentro de um relatério financeiro, geralmente o relatério anual.”

A evidenciacdo restrita que considera apenas os aspectos financeiros contidos
nas demonstragdes contabeis tradicionais ndo atende por completo a utilidade da
informacdo contéabil. Neste aspecto, outras formas de divulgacao podem ser usadas a
fim de atender tal objetivo, como previsdes financeiras, esclarecimentos sobre as
politicas contabeis adotadas na eclaboragdo das demonstragdes, mudancas de
procedimentos contabeis em relagdo a exercicios anteriores, divulgacdo de eventos
posteriores as demonstragdes contabeis, dentre outras.

A evidenciac¢do de previsdes futuras, a informagdo a ser gerada dependera de
aspectos subjetivos de analise e avaliagdo dos dados, o que influencia diretamente na
sua confiabilidade. De acordo com Hendriksen e Breda (1999:519) as previsdes de
dados da Contabilidade financeira devem incluir expectativas a respeito do setor no qual
a empresa esta inserida, bem como a influéncia das mudancas de condigdes econdmicas.
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Geralmente as previsdes constituemse alvo de criticas por extrapolarem tendéncias
correntes e passadas, por serem formuladas por autores excessivamente otimistas e por
so0 serem evidenciadas pelos administradores quando ha uma “boa situagdo” para ser
apresentada.

Outra forma utilizada para facilitar a andlise comparativa entre demonstracdes
contabeis de empresas diferentes, tem sido a evidenciacdo das politicas contabeis
adotadas pela entidade. Isso decorre da dificuldade de adotar métodos uniformes para
todas as empresas a fim de permitir a comparabilidade entre os seus demonstrativos.
Além disso, a evidenciagdo dos métodos permite uma interpretacdo melhor destas
demonstragoes, facilitando também a tomada de decisdo.

Evidenciar as mudangas contabeis ocorridas na empresa ¢ outra forma de
divulgacdo essencial, que esta diretamente relacionada com a convencdo contabil da
Consisténcia. No Brasil, a evidenciagdo deve ser feita em nofas explicativas (método de
evidenciagdo que sera exposto na proxima se¢do), enquanto nos Estados Unidos essa
divulgacdo vai além, pois a entidade devera também reformular as demonstragdes
contabeis do exercicio anterior para permitir a comparagao entre os dois periodos, o que
influencia diretamente nas decisdes.

Existem eventos relevantes que acontecem apos a elaboragdo das demonstracdes
contabeis que também precisam ser evidenciados para que a informagdo seja revelada
de maneira correta. Conforme Hendriksen e Breda (1999:521) ha dois tipos destes
eventos: os que afetam diretamente os valores expressos nos demonstrativos € os que
alteram as avaliacdes no balango ou as relagdes (correntes ou futuras) entre titulares de
direitos, afetando também a atividade da entidade no exercicio corrente. A evidenciagdo
podera ser através da carta do presidente da empresa ou no relatorio da Auditoria, ndo
sendo considerada como ressalva no seu parecer.

2. Governanca Corporativa
2.1. Conceito

O tema Governanga Corporativa ¢ novo e sua defini¢do ainda estd sendo
aperfeicoada nos paises desenvolvidos, e em decorréncia da globalizagdo, estdo se
potencializando nos paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Para definir Governanga Corporativa € necessario primeiramente esclarecer os
objetivos de uma empresa no mundo moderno e globalizado. Estes ndo sdo limitados
aos aspectos puramente econdmicos, que consideram apenas o lucro e a sobrevivéncia
empresarial.

Conforme Fortuna (2002), os objetivos econdmicos devem estar atrelados a
outros compromissos que garantam responsabilidades sociais, ecologicas, bem como o
cumprimento de preceitos legais e éticos.

A empresa moderna permanece com o objetivo maior de maximizagdo do seu
lucro, no entanto, o retorno aos acionistas nao devera ser alcancado com prejuizo da
sociedade ou meio ambiente, ou até mesmo o comprometimento da ética e pratica dos
principios legais que fundamentam o seu negocio.

Neste aspecto, a empresa comprometida com a cidadania, agindo com ética e
responsabilidade social ¢ capaz de incorporar o conceito de Governanga Corporativa.

Formalmente Governanga Corporativa consiste em um sistema utilizado para
garantir o correto relacionamento entre credores, acionistas minoritarios, acionistas
controladores e gestores de uma empresa.

Em termos financeiros, a Governanga Corporativa trata das formas pelas quais
os doadores de recursos financeiros as empresas podem garantir o retorno de suas
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aplicagdes. Através desse modelo de gestdo os acionistas de uma empresa "governam",
ou seja, tomam conta da mesma.

Aliando o conceito formal ao enfoque financeiro, Fortuna (2002) conceitua a
Governanga Corporativa como um sistema que procura permitir aos acionistas a
participacdo na gestdo estratégica da empresa na qual aplicou seus recursos e, a partir
disso, exercer uma efetiva monitoragdo de seus gestores.

Tal sistema estabelece regras e poderes para os Conselhos da empresa, seus
comités, ¢ diretoria, evitando abusos de poder tdo comuns no passado. Isto ¢ feito
usando principalmente o "Conselho de Administragdo", a Auditoria Externa, e também
o Conselho Fiscal que, nem sempre, ¢ obrigatorio.

E importante destacar a diferenca entre governanga corporativa ¢ modelo de
gerenciamento de uma entidade. Em uma empresa gerenciada, os gerentes sdo os
lideres, enquanto os conselheiros e acionistas sdo os seguidores, mantendo-se distantes
da formulagdo de estratégias e definicdo de politicas gerenciais. Desse modo, a
corporagao gerenciada desencoraja a participacao do acionista minoritdrio na tomada de
decisdo.

Em resumo, a Governanga Corporativa consiste em um conjunto de préaticas e
relacionamentos entre empresarios, conselhos de administragdo e acionistas, com a
finalidade de otimizar o desempenho da empresa e facilitar o acesso ao capital.

2.2. Governanga Corporativa no Brasil

A Governanga Corporativa foi valorizada na década de 90 nos EUA e Inglaterra.
Os demais paises passaram também a adota-la. Ela surgiu com o objetivo de minimizar
a possibilidade de administragdes prejudiciais a empresa diante de casos famosos de
faléncia ou quase faléncia de grandes corporagdes.

Este foi o caso da IBM (Internation Business Machines) e General Motors que
quase faliram sem que o Conselho de Administracdo tomasse alguma atitude para
reverter o quadro. Dai surgiu um movimento de pressdo para que as grandes empresas
mudassem sua filosofia de trabalho, uma vez que seus conselhos ndo estavam
cumprindo seu papel.

A filosofia de Governanga Corporativa esta sendo difundida e adotada por varias
corporagoes. Participagdo e responsabilidade de todos ¢ fundamental no processo de
gestdo corporativa dentro deste contexto. A figura do “dono” da empresa, de direito ou
de fato, a quem todos devem obedecer cegamente, desaparece no contexto da
Governanga Corporativa. Empresas ao redor do mundo passam a ver isto como uma
alternativa para a melhoria do processo de gestdo, principalmente as de capital aberto
que t€m uma maior tendéncia para aderir a esta filosofia. No entanto, visualiza-se a sua
adogdo em qualquer tipo de empresa.

A internacionalizacdo de empresas e mercados tem forcado uma certa mudanga
nos processos de gestdo de empresas indubitavelmente. A Governanga Corporativa
surge como uma alternativa de mudanga para empresas privatizadas, empresas
incorporadas por grandes grupos internacionais € mesmo aquelas que passam a expor-se
num mercado significativamente mais competitivo que exige cada dia mais qualidade e
produtividade.

Neste contexto, explica-se a preocupacdo com a Governanga Corporativa no
Brasil. Trata-se da legitima preocupacdo de estabelecer-se formas de gestdo para
empresas recém-privatizadas, ou incorporadas, que sdo governadas através de acordos
entre sOcios.

A evolugdo da Governanga Corporativa no Brasil aconteceu apds 1976, quando
o mercado ganhou maior seguranca institucional com a Lei 6.404/76. Com ela os
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Conselhos passaram a ter papéis definidos por lei, e a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) foi instituida de modo a regular o mercado de capitais e proteger a sociedade de
acoes inescrupulosas de empresas. Neste contexto, surgiram também as Companhias de
Investimentos e Participagoes.

Na década de 80, os investidores institucionais ganham importancia e forca no
mercado. Como exemplo destes tem-se:

- Fundos de Capital de Risco;

- Conversao de Divida Externa em Capital;

- Fundos de Pensao.

Durante a década de 90, efetivamente, a Governanca Corporativa entra em foco.
Talvez o movimento mais marcante tenha sido o inicio da pressdo dos acionistas
minoritarios sobre as corporagdes. No entanto, a existéncia e fortalecimento de fundos
institucionais de investimentos foram também fatores relevantes.

Atualmente, a pratica da boa Governanga Corporativa ja é destaque no ambito
empresarial, atraindo ndo somente as empresas de capital aberto, mas também os demais
tipos de sociedade que desejam permanecer competitivas no mercado globalizado.

Tal realidade ¢ confirmada pela reforma da Lei das Sociedades Anonimas, bem
como pela ampla discuss@o do tema na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), que
elaborou uma cartilha com recomendacdes sobre Governanga Corporativa, editada em
Junho de 2002, denominada de Codigo Brasileiro das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa.

A Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo (Bovespa) também contribuiu para o
desenvolvimento das praticas de boa governanca. Isso porque, a Governanga
Corporativa consiste em normas de conduta importantes que contribuem para a
valorizagdo das agdes e outros ativos emitidos pelas companhias, assunto de profundo
interesse desse o6rgdo. Desse modo, foram criados os niveis 1 e 2 para as empresas que
adotam tais praticas, de acordo com o grau de compromisso de cada uma.

O nivel 1 compreende as empresas que se comprometem, principalmente, com a
melhoria na prestacdo de informagdes ao mercado financeiros € com a dispersdao
acionaria. Enquanto o nivel 2, além de comprometer-se com as exigéncias do nivel 1, a
empresa adota praticas mais amplas de Governanca Corporativa, beneficiando ainda
mais 0s acionistas minoritarios.

O quadro 1 apresenta as principais praticas a serem adotadas em cada nivel,
conforme informacgdes obtidas no site do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
(IBGC).

Quadro 1 - Nivel 1 e 2 (BOVESPA) de Praticas de Boa Governanga
Corporativa.

Boas Praticas de Governanca Corporativa

NIVEL 1 NIVEL 2

Manuteng@o em circulagdo de uma parcela Exigéncia de mandato unificado de 1 ano para
minima de agdes que represente 25% do todos os membros do Conselho de
capital; administracao;
Realizacdo de ofertas publicas com Elaboragdo da disclousure de acordo com
mecanismos que promovam a dispersio do normas internacionais de Contabilidade;
capital, evitando assim o controle majoritario;

Melhoria na forma de divulgacgdo das Tratamento uniforme para acionistas

informagdes empresariais, de forma
consolidada e sob revisdo especial. Fato que
influencia diretamente a evidencia¢do contabil
das companbhias;

controladores e detentores de agdes ordinarias

em transagdes de transferéncia do controle da

companhia. Acionistas preferencias terdo, no
minimo, 70% do valor das a¢Oes ordinarias nas
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decisdes que envolvam transferéncia de
controle;
Maior transparéncia e padroniza¢do na Direito de voto as a¢des preferencias em
divulgacdo (disclosure) de operagoes matérias que envolvam reorganizagao
envolvendo ativos da companhia, provocadas societaria e aprovacdo de contratos entre
por acionistas controladores e/ou coligadas e controladas;
administradores;
Divulgagao de acordos de acionistas e Adesdo a Camara de Arbitragem da bolsa para
programas de stock options, solucdo de conflitos societarios.
Disponibilizagdo de calendario anual de Na hipotese de fechamento de capital, as agdes
eventos de Governanga Corporativa em circulag¢do serdo negociadas pelo seu valor
econoémico;

Fonte: IBGC, 2002.

Conforme apresentado no quadro anterior, o incentivo da BOVESPA a adocao
dos niveis 1 ¢ 2 de Governanga Corporativa pelas companhias tem como objetivo
fortalecer o mercado de agdes atraindo novos investimentos ¢ refor¢ar as empresas
nacionais para a dificil concorréncia da globalizacdo. Dai a sua exigéncia quanto a
transparéncia de informagdes sobre as operacdes de capital das companhias.

A seguir, sera discutido com mais detalhe a visdo legal de Governanga
Corporativa no Brasil, abrangendo os dois instrumentos de controle citados no
paragrafo anterior.

2.3. Visao Legal da Governanga Corporativa no Brasil

O primeiro instrumento legal que tratou de aspectos relacionados & Governanga
Corporativa foi a Lei 6.404/76, conforme na se¢do anterior, quando exigiu a cria¢do do
Conselho de Administracdo para as companhias de capital aberto e tornou opcional a
manutencdo do Conselho Fiscal, 6rgao criado quando requisitado pelos acionistas.

No entanto, o conceito de Governanga Corporativa ndo era vivenciado
plenamente na pratica corporativa brasileira, visto que o controle do Conselho de
Administracdo era centralizado nas maos dos acionistas majoritarios e, por
conseqiiéncia, o controle total da corporagao.

A reforma da Lei das sociedades por acdes possibilitou a adocdo de boas
praticas de Governanga Corporativa € uma a maior transparéncia para os acionistas
minoritarios.

No quadro 2 s3o apresentadas as principais mudancas da lei das SA's que
afetaram a estrutura de Governanga Corporativa das empresas, principalmente as de
capital aberto.

Quadro 2 — Impactos da reforma da Lei das SA's na Governanca Corporativa

CRITERIOS SITUACAO ANTERIOR SITUACAO ATUAL
IMPACTADOS
Propor¢do de acdes ordinarias 1/3 para ordinarias e 2/3 | Propor¢des iguais para
versus preferenciais para preferenciais. ordindrias e preferenciais.

Minoritarios nos Conselhos de Participagdo inexistente, | Conselho fiscal — Equilibrio de
administracgdo e fiscal total manipulagdo  pelo | participacdo entre minoritarios
acionista majoritario. e controladores; Conselho de
Administracdo — elei¢do de 1
representante  dos minoritarios

com 15% do capital votante.
Minoritdrios na alienacdo do Existéncia do direito de| Acdes ordinarias dos
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controle da companhia

recesso, ou seja, equidade
entre acionistas
controladores e minoritarios
possuidores de acoes
ordinarias.

minoritarios representando 80%
do wvalor das agdes dos
controladores.

Fechamento de Capital

Nao especificava sobre o
método de avaliagdo das
agoes.

Uso do “preco justo”, citando
alternativas de avaliacdo: valor
patrimonial, valor de mercado,

fluxo de caixa descontado e
indicadores de desempenho.
Possibilidade de contestagdo
pelos minoritarios com o
auxilio da CVM.

Vinculada ao Ministério da|Autarquia desvinculada do
Fazenda Nacional Ministério da fazenda e com
autonomia financeira

Instituida para facilitar a
solucdo de conflitos ¢ dar maior
credibilidade ao mercado.

Fortalecimento da CVM

Camara de Arbitragem Inexisténcia

Fonte: Fortuna, 2002.

A nova lei das S.A. representa um marco no avango das praticas de governanga
corporativa, principalmente para as empresas de capital aberto. No entanto, essas
mudangas nao estdo totalmente disseminadas na realidade empresarial brasileira.

Em decorréncia das mudancgas desencadeadas pela nova lei, a CVM criou as
instrugoes n° 358 ¢ 361.

A Instrugdo 358, basicamente, intensificou o combate ao uso de informagdes
privilegiadas por acionistas controladores, diretores, membros do conselho de
administragdo ¢ do conselho fiscal, para obter vantagens em negocia¢des no mercado
acionario. Com a nova Instrugdo, as empresas devem esclarecer que politicas adotam
para a divulgacdo de fatos relevantes, responsabilizando ndo somente o Diretor de
Relagdes com Investidores (DRI), pela divulgacdo dos mesmos, como também os
controladores e outros administradores das companhias. Essas medidas visam aumentar
o grau de transparéncia das informacdes prestadas ao mercado.

Ja a Instrucdo 361 regula ofertas publicas de aquisi¢cdes de a¢des, aumentando o
poder dos minoritarios e permitindo a interferéncia de terceiros no cancelamento de
registro da companhia. A regra obriga que o controlador faca um leildo para fechar o
capital da empresa, mas inclui a possibilidade da referida interferéncia de terceiros. O
objetivo ¢ estimular um aumento no preco da oferta pelas companhias. Também a nova
Instrugdo visa facilitar a mobilizacdo, pelos minoritarios, contra fechamentos abusivos
de capital. A CVM acabou com a obrigatoriedade de uma Assembléia Geral
Extraordinaria (AGE), para aprovar a operagdo, ¢ desse modo, a empresa tera de
disponibilizar uma lista de seus acionistas na Bovespa, na CVM ¢ na propria empresa.

Pesquisa realizada pelo IBGC (2002) demonstra que poucas empresas estdo
dando a devida atengdo ao relacionamento com acionistas, principalmente aos
minoritarios. Por exemplo, em algumas companhias ainda ndo existe em estatuto algo
relacionado com o pagamento minimo aos minoritarios, em caso de venda do controle
da empresa. Tal passividade com relagdo ao cumprimento dos dispositivos legais ¢
caracteristica marcante na gestdo empresarial brasileira, visto que nao € preciso apenas
modificar a lei, mas sim cumprtla.

Quanto a Governanga Corporativa, a responsabilidade do cumprimento dos
dispositivos legais atinge proporgdes ainda maiores. A Governanga Corporativa fica
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entdo como algo que as empresas devem avaliar como beneficio para sua
competitividade, e conseqiiente continuidade no mercado.

2.4. Finalidades da Governanga Corporativa

O agente principal da Governanca Corporativa nas sociedades andnimas ¢ o
Conselho de Administracdo em virtude de ser ele o representante legal dos interesses
dos acionistas e quem monitora por estes os processos de gestdo da organizagdo.
Portanto ao se tratar dos objetivos ou finalidades da Governanga Corporativa entende-se
que estes estdo intimamente ligados ao Conselho de Administragdo e suas fungdes.

Tradicionalmente a representatividade ou governanga dos acionistas através do
Conselho configura-se apenas na execucdo das fun¢des de selecdo, monitoramento e
substituicdo de gerentes. E esta ultima s6 acontecendo em caso de crise eminente ou de
desempenhos evidentemente desastrosos. Segundo Jonh Pound (2002:92) nas empresas
gerenciadas os Conselhos de Administracdo ndo incitam os gerentes quando o
desempenho da empresa ainda ndo é desastroso.

De acordo com as novas condigdes de mercado e de competitividade
globalizados ¢ imprescindivel que as tarefas dos Conselhos de Administragdo sejam
reformuladas com vistas ao melhoramento dos processos da empresa ¢ de sua estrutura
de capital. Nesse ponto ¢ importante que a Governanga Corporativa assuma novo papel
dentro das organizacdes.

E uma finalidade da Governanga Corporativa monitorar a geréncia verificando a
trajetoria da estratégia empresarial, confrontar seus resultados com outras conseqiiéncias
organizacionais. Se necessario, também, promover estudos de alteracdes de estratégias
de forma esclarecida, ordenada e oportuna.

O acompanhamento rigoroso justifica-se pela premissa de que toda estratégia
deve gerar retorno competitivo sobre o investimento dos acionistas, ¢ o papel do
Conselho ¢ acompanhar esses resultados abrindo didlogo sincero entre as geréncias, se
necessario em reunides extras, livres de prazos compulsorios.

No entanto, o Conselho deve ter o cuidado de ndo ultrapassar, nesse
monitoramento com vistas ao aperfeigoamento da gestdo estratégica, a linha divisoria de
atribuicdes de gerentes e conselheiros. O conselheiro deve enfatizar o processo como
um todo, deve concentrar-se em competéncias essenciais € na vantagem competitiva da
empresa. Deve deixar de ser arbitro distante para ser componente ativo do processo
decisorio. Nao ha desse modo transferéncia de poder, mas redefinicdo de papéis e
comportamentos.

Em sintese, deve ocorrer um aperfeicoamento do processo de didlogo entre
gestores, acionistas e conselheiros para que se reduzam as probabilidades de erros nos
processos e haja agilidade na corregdo de falhas. A hierarquia maléfica deve ser
desrespeitada e esses trés grupos devem interagir com vistas a agregar valor para a
empresa: revendo estratégias, reduzindo custos, otimizando processos e aumentando os
bons resultados.

2.5. Impactos da Governanca Corporativa na Transparéncia e Gestdo Estratégica das
Entidades

A adogdo de boas praticas de Governanga Corporativa amplia, antes de tudo, o
grau de relacionamento e interagdo entre acionistas, conselheiros e gestores. As
diretrizes de uma corporacdo governada tornam a empresa mais responsavel perante os
mercados. Esse grau de responsabilidade em acompanhar processos, rever estratégias ¢
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minimizar custos atrai investimentos a um menor custo, que conseqiientemente afeta
novamente o resultado, alavancando-o.

A Governanga Corporativa gera empresas saudaveis, auto -renovaveis e flexiveis.
Sua saude ¢ afetada em dois niveis: o nivel operacional e o nivel de estrutura de capital.
Com dedicacdo, competéncia e independéncia os conselheiros tornam-se fortes
parceiros na gestdo estratégica sendo capazes de contribuir com novas idéias,
enfatizando sempre a eficacia da organizagao.

No que diz respeito a satide operacional, portanto, a principal preocupagdo dos
conselheiros ¢ a reducdo e a eliminagdo de custos desnecessarios, bem como o aumento
do valor da empresa para os acionistas.

Em relacdo a estrutura de capital, com a adocdo de boas praticas de Governanga
Corporativa ocorre uma valorizagdo de suas agdes no mercado, a empresa tem
capacidade de captar recursos com mais facilidade, ocorre a reestruturacdo da
composi¢do do Passivo (no sentido amplo), reduzindo-se, assim, os custos dos
financiamentos através do capital de terceiros.

Para que o mercado de agdes possa ser efetivamente uma fonte de recursos de
baixo custo para o investimento das empresas, ¢ necessario que haja investidores
dispostos, como acionistas minoritarios, a aplicar seus recursos nas acgodes desta
empresa. Isso s6 € possivel se ela tiver, perante o mercado, uma conduta ética e
responsavel. Neste contexto, os acionistas passam a ter mais poder, pois o melhor
interesse da corporagao trara melhores beneficios para os mesmos.

3. Conclusodes

Este artigo apresentou a necessidade de melhoria na qualidade da evidenciagao
contabil, aliada a adocdo de boas praticas de Governanca Corporativa como fator
relevante para a permanéncia das empresas no atual mercado globalizado.

No decorrer do trabalho, constatowse que a transparéncia na gestdo e
administracdo empresarial tdo difundida atualmente ¢ facilmente alcangada quando a
empresa evidencia informagdes contabeis de qualidade, indo além das formalidades
legais de apresentagdo das demonstragdes contabeis.

A evidenciagdo ampla, o que ndo significa excesso de informagdo, mas sim
aquela que for util a tomada de decisdo por parte dos usuarios da Contabilidade, é fator-
chave para garantir a transparéncia da pratica de gestdo corporativa.

Neste contexto e através de uma estrutura de Governanga Corporativa, as
empresas passam a ser vistas como sindnimo de transparéncia e ética, adquirindo maior
confianca do mercado e valorizando suas agoes.

Um aspecto a ser estudado em trabalhos posteriores consiste na questdo: a
Governanga Corporativa surgiu para proteger acionistas minoritarios? De fato, estes sao
protegidos numa empresa em que a Governanga Corporativa seja realmente implantada.
No entanto, ndo foi este o objetivo maior do surgimento da Governanca Corporativa.

O tema apresentado pode ser abordado através de varios outros enfoques e ainda
¢ alvo de profundas discussodes. Existe, portanto, o consenso de que as empresas que
adotam a Governanca Corporativa diferenciam-se de outras organizagdes do mesmo
porte, sdo mais valorizadas e respeitadas por sua cadeia de negdcio. Tal fator influencia
diretamente sua permanéncia no mercado, pois a Governanga Corporativa gera
empresas saudaveis, auto-renovaveis e flexiveis.
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