O Custo-aluno No Ensino M édio Publico No Brasil: Resultados de Uma Pesquisa de
Campo

Migud Juan Bacic

Resumo:

O presente texto apresenta os resultados de pesquisa de campo que determinou o custo-aluno ano do ensino médio
em 71 unidades escolares de 7 Estados do Brasil. Foram definidos e agrupados dois grandes grupos de custo.
Tomando a escola como objeto de custo existem os custos diretos da escola e os custos indiretos da escola. Custos
diretos da escola sao todos aqueles diretamente identificaveis com a unidade escolar (salarios de docentes e do
pessoal alocado na escola, material e servicos gastos na escola). Custos indiretos da escola sdo 0s demais custos
relativos a atividade de suporte e de controle educacional que apdiam o conjunto de escolas (custos das delegacias e
da administracéo de todo o sistema escolar). A pesquisa realizada demonstrou a existéncia de fortes diferencas
regionais no custo por aluno ano. Considerando os extremos, observa-se que a diferenca chega a 97% no caso dos
custos diretos. Dado que o maior item de custo € o salério, a diferenga nas remuneragdes regionais € o principal
fator que explica o diferencial custo-aluno. Porem devem ser |evantados fatores adicionais importantes tal como o
nimero de alunos por classe, 0 peso das atividades administrativas, de direcao, de apdio e de manutencao e limpeza.
A gestdo destes fatores possibilitaria uma otimizagdo do custo-aluno sem necessidade de pressionar salarios de
docentes As informagdes obtidas possibilitardo ao administrador publico melhores elementos para planejar a
alocacao dos recursos, necessarios para enfrentar a demanda crescente por ensino de segundo grau no Brasil.

Areatematica: A Mensurag&o de Custos no Setor de Servicos
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O CUSTO-ALUNO NO ENSINO MEDIO PUBLICO NO BRASIL:
RESULTADOS DE UMA PESQUISA DE CAMPO
TRABALHO 11.049

Resumo

O presente texto apresenta os resultados de pesquisa de campo que determinou o
custo-aluno ano do ensino médio em 71 unidades escolares de 7 Estados do Brasil.

Foram definidos e agrupados dois grandes grupos de custo. Tomando a escola
como objeto de custo existem os custos diretos da escola e os custos indiretos da escola.
Custos diretos da escola sdo todos aqueles diretamente identificaveis com a unidade
escolar (salarios de docentes e do pessoal alocado na escola, material e servigos gastos
na escola). Custos indiretos da escola sdo os demais custos relativos a atividade de
suporte ¢ de controle educacional que apdéiam o conjunto de escolas (custos das
delegacias e da administracdo de todo o sistema escolar).

A pesquisa realizada demonstrou a existéncia de fortes diferencas regionais no
custo por aluno ano. Considerando os extremos, observa-se que a diferenga chega a
97% no caso dos custos diretos. Dado que o maior item de custo ¢é o salario, a diferenca
nas remuneragdes regionais ¢ o principal fator que explica o diferencial custo-aluno.
Porem devem ser levantados fatores adicionais importantes tal como o numero de
alunos por classe, o peso das atividades administrativas, de direcdo, de apdio e de
manuten¢do e limpeza. A gestdo destes fatores possibilitaria uma otimizagao do custo-
aluno sem necessidade de pressionar saldrios de docentes

As informagdes obtidas possibilitardo ao administrador publico melhores
elementos para planejar a alocacdo dos recursos, necessarios para enfrentar a demanda
crescente por ensino de segundo grau no Brasil.

Palavras-chave: custo aluno ensino médio, custo educacao, custos setor publico.
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O CUSTO-ALUNO NO ENSINO MEDIO PUBLICO NO BRASIL:
RESULTADOS DE UMA PESQUISA DE CAMPO

Introducio

Este trabalho mostra os resultados de pesquisa de campo realizada com o
objetivo de determinar o custo-aluno por ano do ensino médio de 71 unidades escolares
(UEs) que fazem parte de sete estados do Brasil:: Bahia (BA), Minas Gerais (MG), Para
(PA), Parana (PR), Pernambuco (PE) e Sdo Paulo (SP) e Goias (GO).

O trabalho corresponde a um projeto de pesquisa que visa determinar o custo-
aluno do ensino publico em seus diferentes niveis. Em artigo anterior (BACIC e
CARPINTERO, 1998) apresentamos os aspectos metodologicos da pesquisa, onde era
ressaltada a importancia institucional da determinag¢do do custo-aluno e eram discutidos
os aspectos mais relevantes sobre o método para determinar o custo-aluno. Em outro
artigo (CARPINTERO e BACIC, 2001, mostramos os resultados obtidos com o
levantamento de dados em 103 unidades do ensino fundamental, em 6 diferentes
Estados do pais.

A preocupacdo com a determinacdo do custo-aluno do ensino fundamental
consta na Lei que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que
indica em seu Art. 74 que “a Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal.
e os Municipios, estabelecerd padrdo minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar
ensino de qualidade”.

Na legislagdo, o célculo do custo-aluno ¢é tratado no paragrafo unico do artigo
citado que explicita : “O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela Unido
ao final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino”. Por esta razo,
um sistema de informagdes adequado ao caso brasileiro, deve incluir dados sobre gastos
e custos a partir de uma metodologia de apurag¢do de custos que possibilite comparar
sob bases compativeis o custo-aluno por nivel de ensino e regido do pais.

A criacdo do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) em 1996 levou a necessidade de estabelecer
pardmetros para a complementacdo de .recursos para possibilitar a equalizacdo dos
gastos a partir de um valor minimo por aluno/ano, objetivando a manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental piblico.O uso de um pardmetro minimo de
gastos para referenciar as mudancas necessarias no ensino, levou a necessidade de
checar o nimero utilizado uma vez que ele resultou de uma relagdo efetuada a partir de
dados agregados relativos ao financiamento da propria educagao.

O valor do gasto minimo/aluno/ano, estabelecido em 1996, em R$ 300,00 serviu
como referéncia para a criagdo do fundo e o repasse dos recursos/gastos publicos com a
educacao fundamental. Porém, no momento de sua propria criacdo, estabeleceu-se que a
distribuicdo dos recursos deveria passar a considerar a diferenciagdo de custo por aluno,
segundo niveis de ensino e tipos de estabelecimento, adotando-se metodologia de
calculo e as correspondentes ponderagdes de acordo com seus diferentes componentes.
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Desta forma, tornou-se importante discutir, desenvolver e aplicar metodologia
para célculo do custo-aluno, por nivel de ensino e por esfera de governo; isto exige a
necessidade de calculo através de metodologia adequada que reflita as diferencas
existentes nos varios niveis de ensino e tipos de escolas na rede publica de ensino nas
varias regides e unidades da federagao.

Nao hé preocupagdo na LDB no referente a determina¢do o custo-aluno do
ensino médio, dado que este nivel de ensino ndo faz parte do ensino fundamental.
Porem, a forte demanda social pela expansdo do ensino médio coloca pressao sobre a
alocagdo de recursos publicos, que deverdo se direcionar forcosamente em direcdo ao
financiamento desta modalidade de ensino. A informagdo sobre qual € o custo por aluno
por ano do ensino médio, ¢ de extrema utilidade para o planejamento da necessidade
futura de recursos para a area de educagdo nas esferas federal e estadual.

2. Metodologia Para a Determinaciao do Custo-Aluno

O modelo sugerido para a determinagao do custo-aluno possibilita:

e Determinar o custo-aluno por série de cada escola.

e Determinar o custo-aluno médio de cada escola.

e Determinar o custo total de cada escola.

e Determinar o custo das principais atividades da escola.

e O controle e a analise de custos.

Foram definidos e agrupados inicialmente dois grandes grupos de custo.
Tomando a escola como objeto de custo existem os custos diretos da escola e os custos
indiretos da escola. Custos diretos da escola sio todos aqueles diretamente
identificdveis com a unidade escolar (salarios de docentes e do pessoal alocado na
escola, material e servigos gastos na escola). Custos indiretos da escola sdo os demais
custos relativos a atividade de suporte e de controle educacional que apdéiam o conjunto
de escolas (custos das delegacias e da administracao de todo o sistema escolar).

A identificacdo e registro dos custos diretos de cada unidade escolar obedeceram
aum plano de contas, de forma a possibilitar a montagem de uma estrutura de custos da
unidade escolar padronizada e comparavel. Foi usado o seguinte plano de contas:

Tabela 1 —Contas para levantamento do Custo Direto da Unidade Escolar
CONTAS DESCRICAO
SALARIOS

Pessoal com atividade em
aula

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador
IAtividade em sala de aula  |correspondentes as horas em sala de aula dos docentes, que efetivamente
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trabalham na UE.

Reunides e preparagdo de
aulas

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador
correspondentes as horas dedicadas a reunides, preparagdo de aulas e outras
atividades dos docentes, que efetivamente trabalham na UE.

Pessoal sem atividade em
aula

Diregio

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador: diretor,
vice-diretor, coordenador, orientador, que efetivamente trabalham na EU.

IAfastados

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador, do|
essoal afastado em carater temporario..

IAdministracao

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador:
secretarias, assistentes administrativos, asssitente de servigos operacionais,
atendente escolar, oficial de servigos gerais, escrevente, mecanografo,
bibliotecaria, etc, que efetivamente trabalham na UE.

IAp6io ao ensino

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador: inspetor
de alunos, auxiliar disciplina, que efetivamente trabalham na EU

Manutencdo ¢ limpeza

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador, inclusive
do pessoal contratado pela APM: servente, faximeira, auxiliar limpeza, etc,
que efetivamente trabalham na UE.

Salarios, previsdo férias, décimo-terceiro e encargos do empregador, porteiro,)

Outros seguranca, guarda, cantineiro, zelador, etc.
CONTAS
Agua, Luz, Fone, IPTU Valor anual da conta.
DEPRECIACAO
Depreciagdo do prédio determinada em funcdo da area construida, avaliadal
em R$ 455,00 o m” e depreciado em 25 anos, o que gera um custo anual de
Prédio Depreciagio de R$ 18,20 por m” ao ano.

Conjuntos escolares

Depreciacdo das carteiras em 10 anos, avaliadas em R$ 50,00° que determina
um custo anual de depreciacdo de R$ 5,00 por ano por carteira.

Computador

Depreciagdo dos computadores em 5 anos, avaliados em R$ 2000,00 o que
gera um custo anula de depreciacdo de R$ 400,00 por ano.

IDESPESAS

Material de consumo

Despesas com material de consumo, considerando tanto as fontes oficiais,
como a arrecadacdo da UE como da APM.

Material permanente

Despesas com material permanente, considerando tanto as fontes oficiais,
como a arrecada¢do da UE como da APM.

TRANSPORTE Gastos com transporte pagos pela UE.
Gasto com material e com salarios e encargos pessoal dedicado a produzir
ALIMENTACAQO refei¢cdes para os alunos.
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GASTOS NAO Representam gastos ndo realizados por falta de recursos. Sdo estimativas da|
REALIZADOS POR Diregao.

INSUFICIENCIA DE

RECURSOS

Gastos correntes ndo
realizados

custo com reformas (parcela
do ano)

Cabe observar que ao levantar os valores gastos com salarios, foram excluidos
os docentes, que mesmo estando formalmente alocados na unidade escolar (UE) nao
exerciam atividade na mesma e foram incluidos os docentes que desempenhavam
atividades e que recebiam seu saldrio por meio de outra UE. Esta politica visa
possibilitar a determinag¢do mais realista do custo-aluno da Escola.

No caso de gastos com reformas necessarias e ndo realizadas, foi estimado seu
custo total e considerada como custo a parcela do ano segundo depreciacao estimada.

No referente aos custos indiretos a tabela a seguir mostra os itens de custo
coletados:

Tabela 2 —Contas para Levantamento do Custo Indireto das Unidades Escolares

ITENS DESCRICAO

Pessoal total de saldrios e encargos sociais anuais
com pessoal ligado a secretaria de educagéo
€ outros 6rgdos que ndo prestam servicos nas
escolas

Custeio total de gastos de custeio da estrutura da
secretaria e 6rgdos de apoio

3. Desenvolvimento da Pesquisa

A definicdo dos Estados pesquisados e das unidades escolares pesquisadas,
obedeceu a critérios estatisticos, que procuraram representatividade nacional a partir do
segregacdo dos estados por faixas de salario médio dos docentes e pela selecdo de
unidades escolares representativas, no tocante a varias tais como numero de alunos,
existéncia ou ndo de biblioteca e de laboratorio de informatica. Todas as unidades
pesquisadas forma urbanas, dado que ndo ha unidades dedicadas ao ensino médio
localizadas em regides rurais.

Os dados dos custos diretos foram coletados em formularios padronizados e
tabulados em planilha de célculo. Os valores das contas correspondem aos verificados
em cada UE no ano de 2000. Os valores de salarios sdo do ano de 2001. As visitas

foram realizadas por equipes de pesquisadores durante os meses de agosto a outubro de
2001.
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Foram computados todos os gastos realizados pela unidade escolar,
independentemente de sua fonte: recursos federais, estaduais, municipais, doagdes,
verbas diversas obtidas de forma autonoma pela UE, recursos da Associagdo de Pais em
Mestres, etc.

Os custos diretos foram coletados usando uma estrutura padronizada,
procurando-se cuidadosamente separar os custos correspondentes ao ensino médio dos
custos do ensino fundamental.

A partir da checagem dos levantamentos efetuados e dados obtidos analisou-se a
consisténcia das informagdes prestadas, e obteve-se, para calculo do custo-aluno por
ano no ensino médio da rede estadual, informagdes consolidadas para 71 unidades
escolares.

Os dados referentes aos custos indiretos foram obtidos a partir de visitas as
Secretarias Estaduais de Educagao.

4. Custos Diretos : Resultados Obtidos

Nesta parte apresentam-se os resultados obtidos, tanto no referente ao custo
direto, como no referente ao custo indireto.

4.1. Custo Direto da Escola por Aluno por Ano

Os dados basicos que compoem os custos diretos das unidades pesquisadas estao
apresentados nos dois quadros a seguir.

O quadro 1 apresenta os valores médios de algumas varidveis importantes das
Unidades Escolares dos diversos Estados pesquisados:

Quadro 1: Informacgoes sobre as Unidades Escolares

VARIAVEL (VALORES MEDIOS) ESTADO
PE PA G0 BA MG PR 5P
Alunos por unidade de ensino (todas as séres) 1A096T | 280820 | 158255 | 34980 [ 232667 | 10340 | 126890
Alunos por whidade de engino (ensito médio) 36,33 [ 1.549,10 73555 | 290530 [ 165356 T24.60 a72,10
Docentes por unidade de ensino (todas as séres) 3711 73,10 43,91 22,90 71,11 4410 4210
Docentes por widade de ensino (engino médio) 2511 53,50 22,09 70,70 71,11 26,40 34,70
M édia funeiondtios na ditegdo e coordenagio 433 7,20 18 10,50 400 6,20 3,90
LI édia funeiondtios na admitdstragio 19,44 47 40 2545 40,80 37,88 22,20 11,00
Alunogffunciondios admindstracio 27,93 50 24 a2,17 25,50 al,dl 72,43 115,35
Horas em aula dos docentes ensino médio (por TE) 55,62 7872 97,35 103,03 Ta.38 70,62 47 &1
IIédia de alunos por docente ensino médio 35,91 2917 24.20 4358 25,31 27,13 25,80
IIédia de alunos por classe ensino médio 45,63 4795 36,08 46,41 3787 37,09 41,683
Custo salarial docente médio por hora 295 467 3,29 5,11 f,32 203 213
Horas docente por aluno ensito medio 1,55 2,70 402 2,36 2,87 260 1,85
iCusto salanial docente x hora docente por aluno 4 5a 1241 13,22 12,028 12,15 20,90 15,06
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Observa-se que a Bahia tem as maiores Unidades de Ensino. O Estado de Sao
Paulo apresenta a maior relagdo alunos/funciondrio da administragdo (isto pode
representar maior eficiéncia administrativa). A média de alunos por docente de ensino
médio ¢ maior na Bahia. Pernambuco, Par4 e Bahia apresentam a maior média de alunos
por classe, o que contribui para que tenham um custo-aluno mais reduzido. Pernambuco
e Goias tém o menor custo-hora docente. O maior custo-hora ¢ de Parana e Sao Paulo.

O quadro a seguir resume os custos de cada unidade escolar pesquisada por
Estado:

Quadro 2 - Custo Direto por Aluno Ano (em RS)

Tnidade ESTADO

Escalar PE | P& | o | Ba | Mo | PR 3P
1 13943 | 23847 | 6TLT6 | 41909 37440 52945 42467
2 63771 27915 | 382,16 | 21917 93852 20245 575,00
3 37200 358,13 | 46798 | 52782 43804 519,38 TAD6L
4 05281 2651 | SO0T.22 | 80690 54326 51330 511,70
5 351,86 42721 | 42513 | 32548 45708 91148 45503
6 311,07 | 40030 | 57726 | 72702 61592 511,73 74762
7 39240 | 32152 | 46658 | 46660 64555 51704 509,10
2 34277 | 40753 | 438,58 | 43005 79633 529,33 812,33
9 73,16 35030 | 48416 | 54063 43433 50469 64560
10 22335 | 18260 | 409,50 | 5TR14 | 62327 62974 48635
11 702,52

A andlise dos dados do quadro 2 mostrou que as Unidades Escolares de niimero
2 dos Estados de Pernambuco e Minas Gerais apresentavam um comportamento atipico:
os custos apurados ficavam significativamente fora da distribuicdo normal. Por esta
razao estas duas Unidades Escolares foram excluidas da analise. Quanto a Unidade
Escolar 5 do Estado de Parand, observou-se que a Dire¢do arbitrou um valor atipico,
extremamente elevado de Gastos nao Realizados por Insuficiéncia de Recursos.
Substituindo esse valor, pelo valor médio declarado nas outras Unidades Escolares do
Estado, o custo aluno tornou-se proximo ao custo das outras Unidades Escolares do
Estado do Parana.

O quadro 3 mostra os resultados apoOs os ajustes realizados e o custo médio por
Estado:
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Quadro 3 - Custo Direto por Aluno Ano (em RS) por UE e por Estado apds ajustes

INIDADE ESTADO
ESCOLAR | PE PA GO BA MG PR SP

1 22045 23347 67176 | 41909 | 37440 | 52945 | 42467
2 279,15 | 38116 | 219,17 202,45 | 575,00
3 I7E00 358,13 46798 | 52782 48804 51928 TAO6L
4 30531 268,51 | A07.88 | 20650 34326 | 51330 51170
5 350,86 427,21 42513 32548 45T0R | 647ET 45503
é 311,07 | 40030 57736 72712 61582 51173 T4768
7 30249 381,57 46658 46669 64555 51704 509,10
2 4277 40758 43358 43905 TOER | SERER | B12E3
9 278,16 35030 | 43416 | 54063 48473 50469 | 64560
10 22335 18260 | 40950 | STE14 | G337 62974 48635
11 02,92

MEDIA 144 | 32938 | s0317 | s0501 | sse7s| s7es4 | 926

COMJUNTO | CONJUNTO 1 COMITNTO 2 CONITNTO 3

E possivel observar 3 grandes conjuntos de resultados: o primeiro conjunto
composto por Estados com custo-aluno direto por ano em torno de R$ 300,00: PE e PA,;
o segundo conjunto formado por Estados com custo-aluno em torno de R$ 500,00: GO e
BA; e finalmente o terceiro conjunto com Estados que apresentam um custo-aluno por
ano entre R$ 550,00 ¢ R$ 600,00: MG, PR ¢ SP.

Os Quadros 4 ¢ 5 mostram os valores dos distintos elementos dos custos diretos
e sua participagdo percentual.
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Quadro 4 - Componentes do Custo Direto por aluno por ano. Média por Estado

(em RS)
COMP ONENTE DE CUSTO
FERNAMBUC MINAS
0 PARA GOLAS BAHIA GERAIS PARANA | SA0 PAULO
SALARIOS 23394 297,75 426,86 387,14 496,96 506,22 48336
Pesszoal com atividade em aula 124 44 191,14 288,16 270,52 32666 336,12 27433
Atividade em sala de aula 21,77 191,14 21545 211,99 242,75 314,59 238,08
Reunifies e preparacio de aulas 32,67 - 72,71 58,53 23,91 21,52 36,24
Pesszoal sem atividade em aula 10950 106,61 138,70 116,62 17030 170,10 209,04
Ditegdo 26,85 20,26 59,48 39,77 28,79 79,33 25,61
Afastados 1,40 382 6,93 12,32 42,83 15,26 2467
M édicos/dentistas e agemelhados - - - - - - -
& dministragio 16,51 20,96 27,24 34,61 41,40 3491 45,79
Apiio ao ensino 1973 25,24 400 463 5,38 1476 1951
Ilamutengdo e limpeza 41,35 1442 34,32 24,75 51,91 2511 31,36
Cutros 365 1291 572 0,53 - 0,13 2,09
CONTAS 1241 922 9465 2264 16,61 14,00 3634
Agua 361 301 398 15,90 944 6,22 23,30
Luz 525 579 566 520 AT 6,60 12,54
Fone 1,75 0,43 0,01 0,26 2,36 1,12 1,50
IPTU 1,79 - - - 0,06 - -
DEFRECIACAOQ 2258 17,13 2966 2525 30,00 34,18 49,17
Prédio 1908 1532 27,55 23,52 23,04 32,43 46,56
Computador 2,60 0,28 0,62 346 2,97 3,09 466
Conjunto escolar 2,60 1,81 2,10 1,73 1,97 1,75 2,61
DESPESAS 30,90 280 2052 12,11 200 14,77 23,18
Material de consumo 28,20 262 16,96 955 7.37 13,37 11,25
M aterial permanente 1,10 0,17 356 2,56 1,63 1,40 11,93
GASTOS NAO REALIZADOS FOR
MSUFICIENCIA DE RECURS 05 162 248 16,48 5787 6,18 738 081
Gastos correntes ndo realizados 0,63 0,52 1541 3477 3,71 3,23 0,70
Custo com reformas (parcela do ana) 097 1,96 1,07 3,10 0,47 2,15 0,11
TOTAL 301 44 32938 503,17 505,01 558,75 576,54 50286
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Quadro 5- Participacio no Custo Direto total por aluno por ano. Média por Estado
(em %)

COMF ONENTE DE CUSTO PERMNAMBIIC MINAS
0 PARA GOLAS BAHIA GERAIS PARANA | SA0 PAULO
SALARIOS 77461 2040 8483 76,66 88,94 8780 8153
Pesszoal com atividade em aula 41,28 58,03 5727 5357 5846 5830 4627
Atividade em sala de aula 30,44 58,03 4282 41,98 43,45 54,57 40,16
Reunifies e preparacio de aulas 10,24 0,00 1445 11,59 15,02 3,73 6,11
Pessoal sem atividade em aula 3633 3237 2756 2309 3048 2950 35,26
Ditegdo 801 888 11,82 758 515 13,76 14,44
Afastados 0,46 1,16 1,38 2,44 766 2,75 416
Médicos/dentistas e azemelhados 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Administracio 548 6,36 5,41 6,85 7.4 6,06 772
Apdio ao ensino 6,54 766 0,99 0,92 0,96 2,5 3,29
Matitenicio e limpeza 12,72 438 6,82 490 0,29 436 5,29
Cutros 1,21 302 1,14 0,10 0,00 0,02 0,35
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTAS 4,12 280 192 448 297 243 6,13
Agua 1,20 0,91 0,7 315 1,69 1,08 3,76
Luz 1,74 1,76 1,12 1,05 0,85 1,14 211
Fone 0,58 0,13 0,00 0,17 0,42 0,20 0,25
IPTO 0,59 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEFRECIACAOQ 749 5,20 589 5,00 537 593 8,29
Prédio 6,63 465 542 466 5,02 562 T35
Computador 0,86 0,27 0,13 0,69 0,53 0,54 0,79
Conjunto escolar 0,86 0,55 0,42 0,34 0,35 0,30 0,44
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS 10,25 085 4,08 240 161 256 391
Ilaterial de consumo 088 0,80 3,37 1,89 1,32 2,32 1,90
Material permanente 0,36 0,05 0,71 0,51 0,29 0,24 201
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
GASTOS NAO REALIZADOS FOR
MSUFICIENCIA DE RECURS 05 054 0,75 3,28 1146 1,11 1,28 0,14
Grastos correntes nio realizados 0,22 0,16 306 10,24 1,02 091 0,12
Custo com reformas (parcela do ana) 032 0,60 0,21 0,61 0,08 037 0,02
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

5. Custos Diretos :Analise dos resultados
5.1. Analise dos resultados do conjunto 1

Este conjunto ¢ composto pelos Estados de PE e PA. Apresentam o menor custo
aluno dentro dos Estados pesquisados. PE tem um custo direto médio por ano de R$
301,44 e PA de R$ 329,38..

A estrutura do custo direto por ano do aluno do ensino médio figura no Quadro
4. E possivel observar o custo-aluno desdobrado em seus diversos componentes. A
analise de participacdo no custo total mostra (Quadro 5), nos dois Estados em analise,
que os salarios tem a maior participagcdo, notando-se porem diferencas entre os dois
Estados.

No caso de PE, os saldrios giram em torno de 78% do custo aluno, chamando a
aten¢do o importante peso relativo dos salarios do Pessoal sem Atividade em Aula,
aproximadamente 37%, ficando 41% para o Pessoal com Atividade em Aula. No PA os
salarios representam em torno de 90% do custo total, correspondendo quase 60% ao
Pessoal em Atividade em Aula e aproximadamente 30% ao Pessoal sem Atividade em
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Aula. Ou seja, no Estado do PA a relacdo ¢ de R$ 2,00 gastos em saldrio com Pessoal
com Atividade em Aula para R$ 1,00 gastos com Pessoal sem Atividade em Aula. Em
PE esta relag@o cai para R$ 1,2 aproximadamente.

A maior vantagem de custo de PE comparativamente ao Estado do PA encontra-
se no menor saldrio pago por hora aos docentes. Porem esta vantagem ¢ parcialmente
perdida com custos maiores de Depreciagdo, de Contas e de Despesas e com o custo
maior de Pessoal sem Atividade em Sala de Aula.

Em conclusdo, PA, mesmo tendo um custo aluno superior, consegue administrar
melhor o custo, pagando melhor aos docentes e controlando melhor os demais itens de
custo.

5.2. Analise dos resultados do conjunto 2

Este conjunto ¢ composto pelos Estados de GO e BA . Estes Estados apresentam
um custo intermediario dentro do universo pesquisado. GO tem um custo direto médio
ano de R$ 503,17 ¢ BA de R$ 505,01.

A andlise de participagdo dos diversos itens de custo no custo total mostra, nos
dois Estados em analise, que os saldrios tem a maior participa¢cdo, notando-se menores
diferengas entre os dois Estados, comparativamente ao caso anterior. Assim em GO os
salarios representam em torno de 85% do custo total, correspondendo quase 60% ao
Pessoal em Atividade em Aula e aproximadamente 25% ao Pessoal sem Atividade em
Aula. As Contas (4agua, luz e fone) representam 2% do custo total e a depreciacdo 6%.

No caso da BA, os salarios giram em torno de 77% do custo aluno, sendo quase
55% destinado ao Pessoal com Atividade em Aula e 23% ao Pessoal sem Atividade em
Aula.

No Estado de GO a relagdo ¢ de R$ 2,40 gasto em salario com Pessoal com
Atividade em Aula para R$ 1,00 gasto com Pessoal sem Atividade em Aula. Na BA esta
relagdo € praticamente a mesma (2,39). Na BA as Contas e a Depreciagdo tem a mesma
importancia no custo, 5% cada uma.

5.3. Analise dos resultados do conjunto 3

Este conjunto ¢ composto pelos Estados de MG, PR e SP . Apresentam o maior
custo dentro dos Estados pesquisados: MG tem um custo direto médio por ano de R$
558,75, PR de RS 576,54 e SP de R$ 592,86.

Estes Estados sdo os que pagam melhor aos professores, com destaque para PR e
SP que apresentam um custo salarial docente superior a R$ 8,00 por hora.

A andlise da participagdo dos diversos itens de custo no custo total mostra, nos
trés Estados em andlise, que os saldrios tem a maior participagdo, notando-se poucas
diferencas na importancia salarial dentro do custo total. No entanto observam-se
diferencas significativas na relagdo Salarios de Pessoal em Aula / Salarios Pessoal sem
Atividade em Aula..
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Assim em SP os salarios representam em torno de 82% do custo total,
correspondendo quase 47% ao Pessoal em Atividade em Aula e aproximadamente 35%
ao Pessoal sem Atividade em Aula. As Contas (4gua, luz e fone) representam 6% do
custo total e a depreciacdo 8%.

No caso do PR, os salarios giram em torno de 83% do custo aluno, sendo quase
55% destinado ao Pessoal com Atividade em Aula e 28% ao Pessoal sem Atividade em
Aula. As Contas absorvem 2% do custo total e a Depreciacao quase 6%.

Em MG os salarios representam 89% do custo total sendo 60% destinado ao
Pessoal com Atividade em Aula e 29% ao Pessoal sem Atividade em Aula. As Contas
sao 2% do custo total e a Depreciagdo 5%.

No Estado de SP a relagao ¢ de R$ 1,30 de gasto em salario com Pessoal com
Atividade em Aula para R$ 1,00 gasto com Pessoal sem Atividade em Aula. No PR e
MG esta relagdo ¢ maior (R$ 2,00), indicando uma menor carga da estrutura indireta
sobre a direta nestes dois Estados comparativamente a SP.

6. Custo Indireto por Aluno por Ano

O Quadro 6 a seguir, apresenta o levantamento do custo indireto do aluno, ou
seja, custo de funcionamento da estrutura de ensino existente em cada Estado
pesquisado, e referente ao custo de funcionamento da estrutura administrativa e de
apoio, composta por secretaria, diretorias e 6rgaos de apoio, existente em cada uma das
regides.

Este custo foi apurado a partir do levantamento dos seguintes itens, de gastos e
rede administrada pelas secretarias estaduais de educagio:

a) total de salarios e encargos sociais anuais com pessoal ligado a secretaria
de educacdo e outros 6rgaos que ndo prestam servigos nas escolas;

b) total de gastos de custeio da estrutura da secretaria e 6rgaos de apoio;

c) total de gastos de custeio das escolas administradas pela secretaria;

d) total de gastos com investimentos da secretaria;

e) total de escolas administradas pela secretaria;

f) total de alunos matriculados na rede administrada pela secretaria.

O objetivo era o de padronizar as informagdes a serem levantadas e permitir a
comparag¢do entre as distintas areas pesquisadas. No entanto, a ndo contabilizagdo dos
gastos publicos de forma padronizada, ¢ a inexisténcia de contas desagregadas em
outros casos, levou a que ndo se tornasse possivel a obten¢do dos dados na forma
desejada. Isto levou a necessidade de trabalhar com dados extremamente agregados, o
que impossibilita uma visdo mais analitica dos dados obtidos.
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Quadro 6 - Custos Indiretos da estrutura

DESPESAS No.ALUNOS  |CUSTO INDIRETO

ESTADO PESS0AL (1) CUSTEIO (2) TOTAL (3) matriculados (4) | POR ALUNO (&)
543 543 543 543

PERNAMBUCO 12.549.735,73 146.133 455,83 158.653.191,56 945 298 167 87
PARA 24357 E25 TS 7.305.189,50 29.663.015,25 219029 36,22
GOIAS 49 583 902,51 55939137 85 105.523.040,36 299049 11737
BAHIA 33.402.519.61 54366 906,26 B7.BM0 426,47 1.759.238 49,94
MINAS GERAIS 177.700.000,00 22.700.000,00 200.400.000,00 4853153 70,24
PARANA 58.345 540 A8 195,513 426,97 2534158 976,85 1467 365 173,21
SAO PAULO 92.100.000,00 584.500.000,00 f76.600.000,00 f.136.037 110,27

(1) Total de gasios efetuados com salavios e encargos sociais anuais

do pessoal ligado 4 5.E. e ouiros drgios que nio presiam servicos nas escolas:
(2) Total de gasios de custeio da estrutura da secretaria

(3) Total de gasios da estrutura de apoio, pessoal mais custeio = (1) +(2)

(4) Total de alunos matriculados na rede administrada pela secretaria
(5)Custo Indireto por Aluno / Ano = (3)/ (4)

O valor do custo indireto por aluno apresentado no Quadro 6 resultou da relagao
entre os itens (a) e (b) do levantamento (Salarios com Encargos mais Custeio da
estrutura de apoio) dividido pelo item (f), nimero de alunos matriculados na rede
estadual. Os dados foram fornecidos pelas proprias Secretarias de Educagao.

A comparacdo dos custos indiretos da estrutura da Secretaria e 6rgdos de apoio
de cada Estado com o custo direto por aluno e com o custo total por aluno por ano, pode
ser vista no Quadro 7 a seguir.

O Quadro mostra o peso relativo deste custo estrutural na composi¢ao do custo
total do aluno do ensino médio em cada Estado pesquisado. A relacdo do custo indireto
com o custo direto e a participacao relativa do custo indireto no custo total do aluno por
ano oscilou da seguinte forma no conjunto estudado: em Pernambuco a participacao foi
de 56% do custo direto e 36% do total, ou seja, os custos indiretos da estrutura neste
Estado representam a maior participacao relativa do custo indireto da estrutura entre os
Estados pesquisados; no Estado do Para sua participacdo ficou em 11% do custo direto
e 10% do custo total do aluno. Em Goids a participagdo do custo indireto no custo total
ficou em 19% e em 23% do custo direto; no Estado da Bahia representou cerca de 10%
do custo direto e 9% do custo total do aluno de ensino médio nas escolas pesquisadas da
rede estadual. Em Minas Gerais os custos indiretos representaram 13% dos custos
diretos e 11% do custo total; no Parana o custo indireto representou 30% do custo direto
e 23% do custo total. Sdo Paulo apresentou uma participacao dos custos indiretos de
19% nos custos diretos e de 16% dos custos totais do aluno por ano na rede estadual de
ensino médio.
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Quadro 7 - Custo Total Médio Por Aluno Por Ano: Comparacio Custo Indireto e

Custo Direto
CUSTO MEDIO POR ALUNO POR ANO Participagio do Custo Indireto
ESTADO (Em B$) (em %)
Mo | mommo | CUSTOTOTAL | Comeros | ciwomero:
PERMNAMBUCO 301,44 167 87 469 31 6% 36%
PARA 320 38 36,42 365,60 11% 10%%
GOIAS 03,17 117 37 620,54 23% 19%%
BAHIA 305,01 49 94 354935 10%% Q%%
M.GERAIS 35875 70,24 H28,09 13% 11%
PARANA 376,54 173,21 TR75 30% 23%
SA0 PAULO 32 EA 110,27 703,13 19%% 16%

7. Conclusao

O estudo realizado permitiu uma aplicagdo da técnica de determinacdo de custos
aplicada ao diagndstico de situagdes regionais diversificadas, evidenciando o
desempenho regional comparativo. As informacgdes obtidas possibilitardo ao
administrador publico melhores elementos para planejar a alocacdo dos recursos,
necessarios para enfrentar a demanda crescente por ensino de segundo grau no Brasil.

A pesquisa realizada demonstrou a existéncia de fortes diferencgas regionais no
custo por aluno ano. Considerando os extremos, observa-se que a diferenca chega a
97% no caso dos custos diretos. Dado que o maior item de custo ¢ o salario, a diferenca
nas remuneragdes regionais ¢ o principal fator que explica o diferencial custo-aluno.
Porem devem ser levantados fatores adicionais importantes tal como o numero de
alunos por classe, o peso das atividades administrativas, de dire¢do, de apdio e de
manuten¢do e limpeza. A gestdo destes fatores possibilitaria uma otimizacao do custo-
aluno sem necessidade de pressionar salarios de docentes.

Verificou-se também forte diferenga dos custos indiretos por aluno. Distintas
formas de administrar ¢ de conceber o uso dos recursos publicos levaram a fortes
discrepancias entre Estados. Como estes custos sdo basicamente fixos, uma expansao no
nimero de alunos ndo deve pressionar o gasto total dos estados com, no referente aos
recursos alocados nas Secretarias Estaduais, que forma classificados nesta pesquisa
como custos indiretos. Pelo contrario, o custo indireto unitdrio, deve apresentar uma
tendéncia decrescente com o aumento do nimero de alunos.
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