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CUSTOS AMBIENTAIS: UMA ABORDAGEM SOB O ENFOQUE DAS
CONTAS NACIONAIS (MACRO) E SOB A VISAO EMPRESARIAL (MICRO)

Area Temética (12): OS CUSTOS AMBIENTAIS.

RESUMO

O presente texto aborda problemas ambientais decorrentes do
desenvolvimento econdmico-social ocorrido neste Ultimo século, sua
repercussao internacional e em nosso pais. Destaca que a conscientizacao
social vem exercendo influéncia sobre as empresas e que estas, também,
comecam a se preocupar com as questdes ambientais.

A identificacdo, mensuracdo e registro dos custos ambientais adquirem
importancia vital. Nesse contexto a Contabilidade contribui significativamente,
com seu instrumental técnico-tedrico, para tratamento da questdo que é
abordada em dois niveis:

a) nivel de empresa (micro), mediante a Contabilidade Financeira

Ambiental; e
b) nivel nacional (macro), mediante a Contabilidade Ambiental.

1. INTRODUCAO

1.1. Desenvolvimento econémico-social e os problemas ambientais - Os
fenbmenos da natureza podem causar grandes prejuizos ambientais e
econdmicos e nem sempre podemos evitar ou minimizar seus efeitos.
Entretanto, os prejuizos ambientais e econdmicos causados pelas atividades
humanas poderiam ser evitados ou, pelo menos, minimizados.

A natureza ndo pode ser encarada como simples fonte de insumos e
local de despejo dos residuos gerados pelas atividades humanas. Tanto no
passado como no presente as acdes dos homens tém gerado consequéncias
danosas como doencas, poluicdo ou contaminacdo, chuva acida, destruicao
progressiva da camada de ozbnio, efeito estufa, erosdo e outras
consequéncias que culminam com a extincdo das espécies animais e declinio
da qualidade ambiental.

No Uultimo século, para atender uma sociedade mais afluente, as
atividades humanas consumiram mais recursos naturais, produziram mais bens
de consumo, mais residuos e causaram mais degradacdo ambiental que em
todo periodo anterior da existéncia da humanidade. Por outro angulo, a
concentragao dos “menos favorecidos” na periferia das grandes cidades e a
ocupacao desordenada de éareas improprias e/ou sem condicbes sanitarias
adequadas, contribuiram para agravar o problema ambiental. Tanto a afluéncia
como a miséria, ambas, concorrem para poluir.
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O fato torna-se agora mais preocupante quando a midia divulga que o
pais mais industrializado do mundo (responsavel por cerca de 25% da emissao
de gases e particulas poluentes na atmosfera) ndo concorda em adotar
praticas, de preservacdo do meio ambiente, aprovadas pelo resto do mundo.

A heranca que estamos legando as geracdes futuras parece nao ser
algo do que possamos nos orgulhar. O sistema econdmico-social no qual
estamos inseridos nos induz ao consumo progressivo, esgotando recursos
naturais escassos e degradando o meio ambiente.

1.2. Internacionalizacdo dos problemas ambientais - Foi, precisamente, nos
paises em que a industrializacdo tornou-se mais intensa (Estados Unidos,
Canada, paises da Europa Ocidental, Japdo e outros), onde surgiram 0S
primeiros movimentos de protecdo ao meio ambiente, face os efeitos
cumulativos decorrentes das atividades industriais.

Um fato que marcou a preocupacao internacional com o meio ambiente
foi 0 caso da Fundigdo Trail (fundicdo de zinco e chumbo), em Trail, Canada.
Ela expelia particulas solidas e gases sulfurosos, causando sérios prejuizos em
Newport, Estados Unidos. Em 1925, foi criada uma comissdo de pessoas
lesadas e, dois anos depois, 0 governo americano apresentou reclamacao
direta ao Canada. Os Estados Unidos e o Canada resolveram submeter a
guestao a arbitragem internacional. A sentenca final s6 saiu em 1941, sendo o
Canadé considerado responsavel pelos danos causado pela Fundigdo Trail.

Casos analogos, conferéncias e acordos internacionais acabaram por
gerar regras para traduzir e disciplinar as relagdes (cada vez mais intensas)
entre paises, relativamente a protecdo ambiental. Mediante o0 site
www.atlasnet.com.br/guidosoares é possivel obter o anexo A — “Ordem
Cronolégica dos Tratados e Convengbes Internacionais sobre o Meio
Ambiente, Registrados na ONU (1993), com AdicOes, Atualizacbes e um
Apéndice” — pertinente ao livro intitulado “Direito Internacional do Meio

Ambiente”- Soares, 2001.

Por sua vez, a International Organization for Standardization elaborou
um conjunto de Normas Ambientais (“familia” ISO 14.000) definindo diretrizes,
para sistemas de gestdo ambiental, destinadas a atividades que possam afetar
0 meio ambiente e para avaliacdo e certificacdo desses sistemas segundo
metodologias aceitas internacionalmente. Assim, para que uma empresa
obtenha o certificado ISO, é necessario que atenda as exigéncias pertinentes.

2. A QUESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

2.1. Legislagdo ambiental no Brasil - No Brasil, a Constituicio Federal
(promulgada em 1988) dedica seu capitulo VI (Art. 225), exclusivamente, ao
meio ambiente. No que concerne ao licenciamento ambiental, a Lei N°.
6.938/81constitui 0 instrumento essencial de politica ambiental. Em seu artigo
99, inciso lll, institui a avaliagdo do impacto ambiental. A resolugdo CONAMA
001, de 23.01.86, regulamentou a realizacdo de Estudos de Impacto Ambiental
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(EIA) e a apresentacdo do Relatdrio de Influéncia no Meio Ambiente — RIMA,
para diversas categorias de projetos. As atividades causadoras de impacto
ambiental estdo sujeitas a obtengdo da “Licenga Ambiental” nos termos das
resolugbes CONAMA 001/86, 011/86, 006/87, 006/88, 009/90 e 010/90.
Cumpre destacar ainda:

a) aleiN° 9.433/97, sobre recursos hidricos;

b) a Lei N° 9.605/98, sobre crimes ambientais; e

c) o Decreto N°. 3.179/99, sobre penalidades por danos ambientais.

A legislacdo brasileira contempla alguns pontos importantes

concernentes as empresas, a saber:

a) a empresa proprietaria de um ativo € responsavel por eventuais
danos ambientais praticados por proprietario(s) anterior(es). Assim,
as obrigacfes ambientais deveriam estar sempre evidenciadas, nos
relatérios, como um valor patrimonial negativo. Em qualquer caso,
sempre cabe o direito de regresso contra 0(S) proprietario(s)
anterior(es), por vicio de origem;

b) o ressarcimento por danos ambientais pode ser realizado
diretamente junto a sécios, pessoas fisicas ou juridicas,
independentemente da personalidade juridica da empresa
responsavel; e

c) a obrigacdo de reparacédo por danos ambientais pode retroagir para
periodos que inexistia impedimento legal para o desenvolvimento de
atividades que, posteriormente, venham a ser consideradas danosas
ao meio ambiente. Tal possibilidade representa uma excecao a figura
do “direito adquirido”, um dos dogmas do sistema juridico brasileiro.

2.2. Conscientizacao social e sua repercussao no Brasil - As organizacoes
de qualquer natureza estdo inseridas num sistema econémico-social. Esse
sistema funciona como um organismo Vivo, sujeito a transformacgdes. Para que
essas organizacdes sobrevivam, € mister se ajustarem as transformacdes que
ocorrem cada vez mais rapidas e inexoravelmente.

Nos Estados Unidos, o consumismo exacerbado a partir da década de
50, foi alvo de um movimento, identificado no final dos anos 60, quando uma
parcela significativa de consumidores reagiu contra algumas praticas
publicitarias por parte das empresas. Esse movimento que, para Webster
(1978) pode ter varios significados, foi chamado de consumerismo.
Consequentemente, muitas empresas e profissionais de marketing assumiram
e ainda vém assumindo uma postura de maior responsabilidade social.

Os autores Pringle & Thompson (2000), em seu livro “Marketing Social’,
apresentam varios ‘cases” em que empresas assumiram causas sociais,
inclusive algumas de natureza ambiental. Comentando sobre essa obra o
Professor Stephen Hill, da London School of Economics, disse: “Numa época
em que padrdes éticos de negdécios sao cada vez mais questionados e a
sociedade procura evidéncias concretas de que os lideres empresariais
assumem responsabilidades sociais, Marketing Social mostra de uma maneira
clara e simples como as empresas podem ser mais éticas e responsaveis
enquanto ainda ganham dinheiro”.
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Esses fatos repercutiram no Brasil e hd evidéncias de que ainda
produzirdo consequéncias. Foi observado que a sociedade esta cada vez mais
solidaria. Pesquisa realizada pelo Instituto Ethos revelou que 50% dos
consumidores brasileiros declararam-se adeptos da pratica de prestigiar ou
punir empresas conforme suas ac¢des efetivas de responsabilidade social e que
24% dos consumidores procurariam comprar produtos de empresas que se
destaquem pela responsabilidade social. O resultado dessa pesquisa aponta
para o fato de que as empresas devem se preocupar, também, com os valores
dos clientes, além de interesses de seus proprietarios e de funcionarios. Outras
pesquisas analogas foram realizadas recentemente pelo SEBRAE, UFPE e
IPEA. A pesquisa realizada pelo IPEA revelou que existe um ndmero crescente
de empresas que estédo investindo no social.

A empresa que cumpre seu papel social atrai mais consumidores e
guando investe na sociedade esta investindo em seu proprio futuro. Por isso
mesmo esse investimento deve ser feito com profissionalismo de modo que
permita a empresa usufruir os beneficios que merece. O investimento no social
pode proporcionar um significativo diferencial competitivo.

2.3. Custos ambientais e a Contabilidade - Os custos ambientais
compreendem o0s gastos relativos ao gerenciamento responsavel, ao impacto
da atividade empresarial sobre o meio ambiente e outros destinados a atender
0s objetivos e exigéncias dos 6rgdos de regulacdo ambiental. Portanto, tais
gastos devem ser reconhecidos no momento em que ocorrem ou Sao
identificados.

A idéia é: “quem polui paga”. Isso implica a internalizacédo de custos que,
anteriormente, eram externos. O fato de a legislagdo impor uma nova
obrigacdo a empresa nao significa que ela arcard com o respectivo 6nus que,
na maioria das vezes, sdo repassados a sociedade. Cabe aqui observar que:

a) custos externos sao aqueles absorvidos de forma dispersa pela

sociedade, em principio ndo afetando a empresa;

b) custos internos sdo aqueles decorrentes das atividades da empresa

e que afetam sua situagcdo econémico-financeira.

Em virtude de mudancas que poderdo ou deverdo ocorrer na legislacéao
ambiental, a adocdo de uma politica de internalizacdo de determinados custos
externos pode ser uma boa estratégia empresarial no longo prazo. A empresa
estaria resguardada contra uma possivel legislacdo onerosa, de efeito
retroativo, cujos custos dificilmente seriam repassados ao consumidor final.
Também, evitaria penalizar os proprietarios/acionistas atuais, favorecendo os
anteriores, além de observar os principios da competéncia e da oportunidade.
Alids, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC, em sua Resolugdo N°.
774/94, chama a atencdo para o fato de que as exigéncias de protecao
ambiental poderédo afetar, ainda, o principio da continuidade.

Identificar e evidenciar os gastos ambientais incorridos por uma empresa
ndo é uma tarefa facil. Também néo é facil valorar tais gastos, principalmente
no que concerne aintangibilidade e aos subjetivismos inerentes a questao.
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Os sistemas de custos existentes ndo foram criados para atender a
guestdo especifica relativa aos custos ambientais. Todavia, a adequacdo do
plano de contas de cada empresa e a utilizagdo combinada de sistemas de
custos existentes, ou mesmo sua utilizagdo em paralelo, com certeza
proporcionara uma solucdo satisfatéria para o problema. Ajustes e
aperfeicoamentos serdo efetuados pelas empresas a medida que as
dificuldades surjam.

Alids, a Contabilidade ndo pretende e nem pode ser uma ciéncia exata.
Ela procura, “apenas”, proporcionar aproximagoes satisfatérias para cada
situacdo especifica. No nosso caso, essa deve ser a preocupacdo da
denominada Contabilidade Financeira Ambiental.

3. CONTABILIDADE FINANCEIRA AMBIENTAL - CFA

3.1. CFA - Objetivos e utilizacdo - A CFA tem por objetivo mensurar, registrar
e evidenciar as transacfes da empresa que influenciam o meio ambiente e os
efeitos dessas transacdes que afetam ou devam afetar a posicdo econdmica e
financeira da empresa.

A utilidade da CFA consiste em desenvolver uma abordagem compativel
com possiveis efeitos das praticas empresariais sobre o meio ambiente,
levando em consideracdo a legislacdo e o risco ambiental pertinentes e o nivel
adequado de transparéncia para usuarios internos e externos.

Havera um momento em que a empresa devera reconhecer 0S custos
relativos a danos ambientais decorrentes de suas atividades visando repara-
los, reduzi-los e/ou minimizar suas consequéncias. Nesse caso 0 objetivo sera
gerencial, ou seja, de subsidiar o processo decisorio interno, pois consistira em
separar 0s custos ambientais dos operacionais a fim de monitora-los e
controla-los.

No gue concerne ao publico externo, os registros deverédo evidenciar os
riscos ambientais inerentes as atividades da empresa, propiciar indicadores
gue permitam qualificar seu desempenho ambiental e atender outras
necessidades proprias dos usuarios externos: instituices financeiras; fundos
de penséo; seguradoras; parceiros em potencial; entidades governamentais;
entidades envolvidas com questdes ambientais; e outros interessados.

De modo mais sistematico pode-se dizer que as finalidades da CFA séo:

a) destacar o progresso da empresa no gerenciamento das questfes
ambientais de forma comparada com outras empresas similares e
sua evolucdo no decorrer do tempo;

b) evidenciar o risco de exposi¢cdo da empresa ao risco ambiental; e

c) demonstrar a capacidade da empresa em gerenciar questdes
ambientais presentes e sua estratégia para o futuro.

3.2. CFA - Ativos ambientais - Ativos ambientais, segundo De Luca & Martins
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(1994), sao fatores de producdo a serem consumidos visando a preservacao
ambiental, ou seja: bens de longa vida Util empregados para preservacao
ambiental; investimentos em tecnologia de reparagao ambiental; “reservas”
para desvalorizacdo de bens sujeitos a acdo ambiental; e parcela dos bens ou
direitos intangiveis da empresa relativos ao desempenho ambiental.

3.3. Custos emergentes — passivo ambiental - Passivos ambientais sao
beneficios econdmicos sacrificados em favor da preservagdo ambiental e ainda
nao desembolsados. Isso implica a necessidade de que: os custos, 0s ativos e
0s passivos ambientais estejam contabilizados de acordo com os principios
fundamentais da contabilidade ou, na sua auséncia, com as praticas contabeis
geralmente aceitas; o desempenho ambiental da empresa seja apresentado
aos usuarios da informacgéo contabil, de modo amplo e transparente.

A CFA evidencia fatos que normalmente sdo omitidos pela contabilidade
tradicional, como gastos ambientais que deveriam ser realizados e que, em
determinado momento, poderdo “emergir’ onerando o patriménio da empresa.
A idéia € registrar tais custos potenciais mediante constituicio de provisao
ambiental (custos emergentes).

O custo ambiental emergente pode estar associado a trés aspectos

caracteristicos:

a) superveniéncias passivas — Sa80 custos e passivos ambientais
existentes que, por algum motivo, ndo foram contabilmente
registrados. Podem ser resultado de tratamento inadequado de ativos
de vida longa,;

b) contingéncias passivas — surgem de uma situag&o de risco potencial
cuja efetivacdo dependerd da provavel ocorréncia de evento no
futuro. Ocorrendo esse evento, a contingéncia deixara de existir e a
empresa devera registrar:

* custo de reparacdo com a apropriacdo imediata, sendo parte como
custo corrente e parte como ajuste nos resultados de exercicios
anteriores, no grupo do patriménio liquido, por se referirem a custos
incorridos em exercicios anteriores;

* registro imediato de um passivo ambiental, como obrigacdo de
reparacao, cujo desembolso ocorrera no futuro;

« gastos pertinentes a realizacdo de novos ativos ambientais,
gerando custos futuros;

c) investimento n&o-realizado — emergem em decorréncia de uma
poliica empresarial de deficiéncia de investimentos ambientais
necessarios para que a empresa opere dentro de uma margem de
risco aceitavel 1. As informacées pertinentes seriam evidenciadas
apenas em notas explicativas.

O Pronunciamento N°. XXIl do IBRACON-Contingéncias determina que

! As atividades empresariais sempre significam risco para o meio ambiente. Aavaliacdo desse risco s6
tera sentido dentro de um cenario normal de organizagdo social. Nao teria sentido num contexto de
guerra, conwlsao social, fenbmenos adversos inesperados e assemelhados. O conceito de “risco
aceitavel” esta associado ao principio da continuidade e ao conceito financeiro de avalia¢éo de risco com
base em resultados recorrentes, ou seja, resultados numa situagdo de normalidade.
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“a perda contingente devera ser provisionada mediante débito ao resultado do
exercicio quando for considerada provavel e quando seu montante puder ser
estimado” (oportunidade).

Analogamente, a Norma Internacional de Contabilidade N°. 37 -
ProvisGes, passivos contingentes (IAS 37) — requer que uma provisdo seja
registrada se:

a) uma entidade tem obrigacdo presente como resultado de um evento

passado;

b) é provavel que uma saida de recursos seja requerida para satisfazer

a obrigacao;
c) o montante devido possa ser razoavelmente estimado.

Portanto, quando se contabiliza um passivo ambiental significa que a
respectiva saida de recursos € uma perspectiva provavel. O passivo ambiental
surge, normalmente, quando uma empresa utiliza uma &area ambiental,
poluindo-a.

3.4. Difusdo da Contabilidade Financeira Ambiental - A CFA adquiriu
importancia como novo ramo da Contabilidade em fevereiro de 1998, mediante
a elaboragdo do “Relatério financeiro e contabil sobre passivo e custos
ambientais”, pelo Grupo de Trabalho Intergovernamental das Nac¢des Unidas
de Especialistas em Padrfes Internacionais de Contabilidade e Relatérios
(ISAR). O ISAR e o Comité de Praticas de Auditoria Internacional (IAPC) vém
conjugando esforgos visando estruturar um conjunto de padrdes de auditoria do
desempenho ambiental relatado nas demonstracdes contabeis.

Empresas experientes comecaram a considerar a insercdo da
contabilidade ambiental em seus demonstrativos. Admitiram que seu
engajamento na causa ambiental, desde que alcancassem certo nivel, poderia
proporcionar-lhes vantagem competitiva.

Todavia, ndo é facil prever resultados de investimentos ambientais.
Assim, muitos empresarios ainda relutam em engajar-se na causa ambiental
considerando que isso vira a onera-los e que os beneficios futuros sao incertos.
Os motivos da pouca utilizagdo da CFA decorrem, basicamente:

a) do fato de tratar-se de uma técnica nova, ainda em fase de

disseminagao;
b) da possibilidade de implicar saldo devedor no balanco;
c) da falta de engajamento efetivo do empresariado a causa ambiental,
e

d) da existéncia do entendimento de que as informacdes ambientais
podem ser apresentadas em demonstrativos regulares ou em outros
mais especificos, como no caso do Balango Social.

As inovacOes introduzidas pela CFA estdo associadas, principalmente,
ao conceito de custo ambiental, a forma de mensuracéo do passivo ambiental e
a utilizacdo de notas explicativas (evidenciacdo) e de indicadores de
desempenho ambiental, relativamente ao processo de informagao.



VIII Congresso Brasileiro de Custos — Sdo Leopoldo, RS, Brasil, 3 a 5 de outubro de 2001

3.5. Vantagens e desvantagens da CFA - A CFA distingue-se da tradicional
por sua caracteristica propria de evidenciar o desempenho ambiental da
empresa. Essa particularidade adquire maior utilidade pelo fato de permitir a
homogeneizacdo de procedimentos e padronizacdo dos indicadores de
desempenho ambiental. Sua utilizacdo permitiria, pois, maior diferenciacdo das
empresas em termos de risco ambiental e a adequada prestacao de contas a
comunidade.

Entretanto, a evidenciacdo do passivo ambiental poderia implicar
desvantagens para empresas, inclusive tornando-as mais wvulneraveis a acao
dos competidores.

4. CONTABILIDADE AMBIENTAL (Nivel macro)

4.1. Utilizagcdo econGmica dos recursos naturais e as Contas Nacionais -
Existe um entendimento de que o desenvolvimento econdmico e a preservacao
ambiental sdo objetivos antagbnicos. Pressupbe-se que o desenvolvimento
econdmico implica a utilizacdo acelerada dos recursos naturais exauriveis e,
conseqientemente, a poluicdo e a degradacédo da qualidade ambiental.

Uma outra corrente acredita que é possivel promover o desenvolvimento
econdmico sem degradacdo ambiental: desenvolvimento sustentavel. Esse
posicionamento “esbarra”, todavia, na escassez dos recursos naturais e de
servicos ambientais mais desenvolvidos, requerendo nova valoragdo para
esses fatores.

O nivel de consumo de capital natural constitui importante indice de
sustentabilidade (relacéo entre o capital natural e o capital total = capital natural
+ capital material). Todavia, tendo-se em conta que 0 uso doOs recursos
ambientais ndo sdo valorados pelo mercado, sua utilizagcdo, exaustdo ou
degradacgao nédo séo reconhecidas no custo de produgdo ou no consumo. Para
a Economia, perdas e exaustdo ambientais representam apenas ganhos.
Nenhuma perda é consignada.

N&o obstante, & possivel definir uma medida de renda sustentavel, para
mensurar o consumo do capital natural, considerando o fator temporal:
a) relativo ao uso do meio ambiente, entendido como custo decorrente
do esgotamento de um recurso limitado; e
b) que represente o decréscimo da utilidade do recurso decorrente da
degradacao ambiental.

E mister definir como e quanto utilizar relativamente aos recursos
naturais. Isso implica estimar o impacto, em termos agregados, do uso dos
recursos naturais, resultando novas formas de calculo da renda e seus
agregados.

A introducdo da varidvel ambiental nas Contas Nacionais, além de
representar um agregado de renda, devera evidenciar a Contabilidade
Ambiental como instrumental importante para o planejamento, a medida em
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que se apresente como geradora de indicadores para avaliacdo de politicas
econdmicas e ambientais.

4.2 Sistemas de Contas Nacionais - Uma das preocupacdes da Economia
consiste em classificar os variadissimos fenébmenos da vida econémica e reuni-
los em grupos homogéneos e apropriados para generalizacdes interpretativas
da realidade. Esse € o objeto da Contabilidade Social (ou Nacional), que
constitui uma forma especial de estatistica econbémica cuja tarefa é a
classificacdo e a mensuracdo sistematica de todas as transacdes que
compdem a vida econémica de uma nagao.

Segundo Rossetti (1995), Contabilidade Social é definida como uma
técnica, similar as dos sistemas convencionais de contabilidade, que se propde
a apresentar uma sintese de informacdes, cifradas em unidades monetarias,
sobre o0s Vvarios tipos de transacdes econbémicas que se verificaram, em
determinado periodo de tempo (normalmente um ano), entre os diversos
setores e agentes do sistema econémico de um pais. O objetivo, portanto, €
obter medidas de desempenho do sistema econdmico como um todo, o que
possibilitaria quantificar o impacto e eficacia de politicas econdbmicas
implementadas.

A fim de possibilitar a comparacdo dos resultados obtidos entre paises
distintos, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU desenvolveu esforco para
definir conceitos, classificacdes e regras contabeis comuns a qualquer sistema
econdmico atual, visando a elaboragéo das Contas Nacionais de qualquer pais.

No Brasil, os primeiros trabalhos de Contabilidade Nacional foram
iniciados pela Fundagédo Getulio Vargas — FGV, em 1949. Atualmente, as
tarefas relacionadas com o Sistema de Contas Nacionais encontram-se sob
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A principal variavel mensurada mediante as Contas Nacionais é o
Produto Interno Bruto — PIB. Essa variavel representa o valor adicionado bruto
de todas as unidades produtoras de uma economia. Equivale a diferenca entre
o valor da producdo e o consumo intermediario. O PIB representa, ainda, a
demanda final da economia e o total da renda gerada e distribuida em cada
periodo.

O valor do PIB depende fundamentalmente do que se conceitua como
producdo. Existem atividades que ndo sdo computadas no PIB. Na verdade, o
que entra ou ndo no célculo da producdo esté sujeito a constantes alteracoes,
a medida que os conceitos, dados e técnicas disponiveis se desenvolvem.
Nesse contexto, 0s conceitos de renda e consumo, igualmente, sdo mutaveis.

Nas Contas Nacionais a renda representa o conjunto de remuneracoes
primarias. Indica, também, a variacdo da rigueza ou acumulacdo de ativos
produzidos em uma economia. Nado deve ser confundida com Receita, que
representa uma troca ou transferéncia de ativos.

A producdo € a unica fonte de variacdo de riqueza. A variacdo da
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riqueza, disponivel para o consumo ou acumulacdo, é a renda. Sem producéo
ndo h& renda. Producédo e renda existem uma em funcdo da outra. Alias, uma
ndo existe sem a outra.

4.3. Inclusdo do valor dos recursos naturais nas Contas Nacionais - Os
recursos naturais representam insumos utilizados na producdo e que ndo sao
gerados por ela: recursos ndo produzidos. Podem ser tangiveis e intangiveis.
Entre esses recursos destacam-se 0S recursos naturais. Uma vez que sua
variacdo ndo é gerada no sistema produtivo, ndo deve ser computada no
célculo da renda convencional. As Contas Nacionais ignoram a exaustdao dos
recursos naturais, mesmo que essa exaustao seja economicamente importante
para o pais e sistemas ecoldgicos afetados.

Assim, no PIB sdo computados apenas os ganhos decorrentes da
utilizacdo desses recursos. Quanto mais utilizados tais recursos maior sera o
crescimento do PIB, independentemente dos danos causados — estes, assim
como o0s custos decorrentes dos problemas causados sdo ignorados. As
Contas Nacionais contemplam solugfes satisfatérias para lidar com o problema
do consumo, possivel extincdo futura de recursos e a degradacao ambiental.

Consequentemente, a capacidade de a Economia lidar com as
alteracbes do ritmo de producdo, a medida que o0s recursos naturais sao
utilizados, constitui um problema assaz preocupante, notadamente se
pensarmos nas geracoes futuras.

Um exemplo da auséncia de preocupacdo com as perdas sofridas pelo
meio-ambiente sdo as atividades de extracdo de minérios, que implica reducao
de ativos ndo produzidos. O valor monetario dessas perdas encontra-se
embutido na receita obtida pela empresa mineradora e que ndo deveria fazer
parte de sua renda. E mister encontrar uma forma de retirar do excedente o
valor econdbmico da perda. Esse procedimento sé deveria ser desconsiderado
se o recurso fosse inesgotavel e ndo houvesse danos ao meio-ambiente.

A sustentabilidade das atividades econémicas, baseadas na exploracéo
de recursos naturais, é a capacidade de explorar agora aqueles recursos sem
comprometer niveis futuros da atividade. Envolve um periodo bem mais amplo
que o contemplado pela forma de estruturacdo das Contas Nacionais. E mister
introduzir uma nova dimensdo no calculo do PIB. Essa € a preocupacao das
Contas Ambientais.

4.4. Sistemas de Contas Ambientais - Existem divergéncias sobre o
tratamento a ser aplicado ao meio ambiente e aos recursos naturais e, ainda,
sobre a forma segundo a qual as Contas Nacionais contemplardo tal
tratamento.

Uma das propostas consiste na criacdo de sistema que trata as Contas
Ambientais em separado, mantendo-se inalterado o célculo do PIB
convencional. Outra defende a formulacdo completa de novo sistema de
agregacdo de informagbes que ndo se restrinja apenas as transacoes
econOmicas. Existem variagbes com respeito a essas propostas.
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Sob o0 ponto de vista exclusivamente ecolégico, as atividades
econdbmicas constituem um subconjunto das relagdes entre os seres humanos
e demais integrantes dos ecossistemas dos quais fazem parte. Portanto, a
economia seria parte de um amplo sistema de contabilidade ambiental no qual
seriam contempladas as trocas efetuadas entre os homens e a natureza. Isso
implicaria alteragéo radical nos Sistemas de Contas Nacionais. Abandonar-se-
ia as valoracbes econbmicas em prol da incorporacdo de indicadores nao-
monetarios cujo equilibrio estaria condicionado a auséncia de prejuizos,
decorrentes das a¢des humanas, as fungdes naturais do ecossistema.

Diante da o6tica da Economia, a existéncia de sistemas contabeis estaria
condicionada as atividades econbmicas. O meio ambiente seria provedor de
servicos destinados ao bem-estar social. Nesse caso as Contas ambientais
seriam orientadas para registrar as funcdes econdmicas do meio-ambiente e
recursos naturais de modo a retratar as variacbes quantitativas e qualitativas
do bem-estar humano. Tais variacbes, mensuradas a parte, seriam
incorporadas ao PIB, proporcionando uma nova medida do produto/renda.

45. Recursos Naturais: classificacdo e valoragcdo - Os recursos naturais
séo, geralmente, classificados em duas categorias maiores:
a) recursos exauriveis — aqueles cuja exploracédo implica a reducdo de
disponibilidade/escassez para geracdes futuras (petroleo);
b) recursos de fluxo — que podem ter suas condigbes originais
renovadas/restauradas naturalmente ou por acgdo humana (ar).
Todavia pode ocorrer sua degradacao/contaminacédo (externalidades
negativas). Problemas da espécie sdo o0 objeto das Contas
Ambientais que objetivam equacionar seu significado e calcular sua
extensao.

Existem mercados organizados de compra e venda de recursos naturais
exauriveis. Nesse caso, 0s precos de mercado serviriam como uma primeira
aproximacdo para valoracdo desses recursos. Todavia essa valoragdo nao é
representativa dos efeitos futuros (da exploracdo dos recursos) sobre a
capacidade de producao e geracao de renda.

Por outro lado, para os recursos de fluxo inexiste direito de propriedade.
Os efeitos da degradacéo desses recursos sobre as atividades econémicas sao
indiretos e geralmente perceptiveis somente em longo prazo. Técnicas de
imputacdo de valor tornam-se complexas e de importancia vital para determinar
0S precgos que os recursos de fluxo assumiriam.

Essa otica permite associar métodos diversos de valoracdo conforme a
natureza dos recursos naturais objeto de valoragdo. Porém, mesmo assim,
nem todas situacbes permitem uma decisdo mais precisa a respeito. O
enquadramento dos recursos naturais em exauriveis e de fluxo ndo esta isento
de arbitrariedades.

4.6. Contas Nacionais e a Degradacdo dos Recursos de Fluxo - Existem
trés propostas béasicas visando o ajuste das Contas Nacionais ao problema da
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degradacgao dos recursos de fluxo:

1% — Excluir da demanda final todos os custos incorridos para prevenir a
poluicdo ou degradacdo decorrente do uso dos recursos de fluxo (despesas
defensivas). Atualmente esses gastos sao classificados como consumo
pessoal ou formacao de capital, mas nao refletem melhorias nas condi¢cdes de
vida ou na producdo. Portanto, tais gastos devem ser tratados como consumo
(ambiental) intermediario envolvido na producdo. Esse procedimento tem como
propdsito evitar que gastos relacionados com conseqiéncias da degradacao
ambiental sejam computados como acréscimo de riqueza, na economia. Os
precos de mercado seriam utilizados para valoracdo dessas despesas
defensivas. Implicaria a reducdo da demanda e, consequentemente, do
produto;

2% — Retirar do produto as despesas que seriam necessarias para evitar
a degradacdo ou restaurar e/ou substituir elementos degradados do meio
ambiente, em determinado periodo (manutencdo do meio-ambiente).
Representam o montante que seria despendido pela economia para evitar a
degradacdo do meio-ambiente. A valoracdo é procedida por estimativa dos
custos necessarios para recuperar os elementos degradados, no periodo.
Tratando-se de gastos virtuais, diferencia-se dos defensivos que séo gastos
efetivos. A consequéncia, todavia, € a mesma: reducao do produto.

3% — Evidenciar a utilizacdo dos recursos de fluxo, nas Contas
Nacionais, mediante tratamento do meio-ambiente como agente econdmico
(utilizacdo de conta especifica). A crédito seriam registrados os subsidios
proporcionados aos agentes que se beneficiam do uso gratuito dos recursos de
fluxo (produto ambiental). A débito seriam lancados 0s custos impostos aos
demais agentes prejudicados, de alguma forma, pela degradacdo do recurso
de fluxo (perdas ambientais). Essas perdas serdo deduzidas do produto sob
forma de consumo ambiental. O saldo da conta representaria o0 beneficio
liquido da utilizacdo dos recursos naturais e seria incorporado a producao
ambiental.

Caso o recurso ndo disponha de preco no mercado é possivel utilizar a
técnicas de andlise do custo beneficio (mercados de recorréncia ou hipotéticos)
a fim de mensurar a disposicdo de pagar ou de aceitar pela eliminacdo das
perdas ambientais, introduzindo-se uma taxa de desconto intertemporal no
caso de perda esperada no futuro.

A aceitacdo de uma determinada forma de ajuste das Contas Nacionais
nado obriga a utilizacdo da correspondente técnica de valoracdo. Na pratica, as
vezes, adota-se técnicas hibridas diferentes das que seriam coerentes com a
forma de ajuste proposta.

4.7 Tratamento dos Recursos Exauriveis - As primeiras tentativas de
avaliacdo do esgotamento de recursos exauriveis foram feitas por alguns
paises desenvolvidos (Noruega, Franca e Canada). Todavia, como a
mensuracdo era baseada em unidades fisicas, inexistindo uma unidade comum
ndo era possivel agregar resultados de recursos diferentes. Também nao era
possivel estabelecer relacbes com as Contas Nacionais, uma vez que essas
sdo expressas em unidades monetarias.
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Uma primeira interpretacdo pressupfe que 0S recursos exauriveis
constituem um capital natural que ndo pode ser substituido pelas atividades
humanas, o que determina a reducdo de seus respectivos estoques, 0 que é
tratado como depreciacdo. A atividade extrativa, também, estd sujeita a
descobertas e reavaliagbes, o que implica contrapartidas para variacoes dos
estoques.

A variacdo do capital natural relativa aos recursos exauriveis baseia-se
na diferenca entre os estoque inicial e final de cada periodo considerado,
valorados a preco de mercado (método do preco liquido).

Um segundo procedimento consiste em considerar 0S recursos
exauriveis como ativos que geram rendimentos enquanto durar sua exploragao.
O esgotamento do recurso € considerado perda que pode ser compensada
caso o rendimento da exploracdo seja destinado a aquisicdo de outros ativos.
Essa perda ndo deverd ser considerada depreciacdo e sim custo relativo ao
consumo presente de rendimentos que seriam obtidos no futuro.

O custo de uso é calculado pelo valor presente da série de rendimentos
gue se espera obter da extracdo futura. A valoracdo depende, pois, da
capacidade de manter niveis futuros de extracdo e o custo de oportunidade do
capital. O produto sustentavel € igual ao produto calculado de forma
convencional menos o custo de uso. Assim o ajuste sempre é redutor (ou, no
maximo, mantenedor) do nivel do produto. Nunca podera aumenta-lo.

Uma terceira proposta consiste em descontar do PIB a perda de bem-
estar futuro decorrente do uso inadequado de recursos exauriveis. Pressupde-
se gue, se 0s agentes maximizarem a utilizacdo dos fatores de producéo, o
Produto Interno Liquido — PIL seria a medida ideal de bem-estar da economia.
Portanto, se a produgdo ndo for gerada em seu nivel 6timo, estara ocorrendo
uma perda de bem-estar presente ou futura.

Propde-se criar uma penalidade de ajustamento equivalente ao valor
presente da diferenca entre o nivel de producdo futuro (mantidas as atuais
condicdes de extracdo) e o nivel ideal de extracdo. Esse valor descontado do
PIB e do PIL penalizaria as atuais medidas de renda pela reducdo do bem-
estar futuro decorrente da extracao.

4.8. Técnicas de Valoragcdo Ambiental - Embora ainda sujeito a discussoes, €

permitido representar o Valor Econdmico do Meio Ambiente mediante a
expressédo VEMA = VU + VO + VE, onde:

VU = Valor de Uso = valor atribuido pelas pessoas que efetivamente
utilizam o meio ambiente em risco. Por exemplo: comunidades que sobrevivem

de atividades extrativas.

VO = Valor de Opcao = valor que pode ser atribuido ao uso do meio
ambiente por pessoas que nao usufruem do mesmo, mas que optaram por
utiliza-lo futuramente em vez de faze-lo no presente.

VE = Valor de Existéncia = Mais dificil de conceituar. Valor atribuido a
existéncia de recurso ambiental independentemente de seu uso presente ou
futuro.
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Normalmente as pessoas valoram 0s recursos ambientais conforme sua
concepcdo de singularidade e irreversibilidade, em caso de desgaste, do
recurso. A seguir encontram-se apresentadas algumas técnicas para estimativa
de valores.

Producao sacrificada — Relaciona-se com aspectos localizados cujos
efeitos negativos podem ser mensurados. Exemplo: vazamento de Oleo da
Petrobras na Baia da Guanabara.

Disposicdo para pagar — E uma medida de utilidade. Representa
guanto o usuario estaria disposto a pagar pelo consumo do recurso. Apresenta
0S seguintes aspectos:

a) preco de propriedade - Identificado atraves do mercado de
recorréncia. De dificil aplicacdo por falta de informacédo por parte dos
consumidores. Exemplo: valor adicional de imdveis em virtude de sua
localizacdo em areas livres de poluicao;

b) valor contingente ou do mercado hipotético — Sua determinacéo
vale-se de pesquisas que identifiquem o valor de uso/existéncia
associado a melhoria hipotética de ativos ambientais. Exemplo:
guanto as pessoas estariam dispostas a pagar em impostos para que
parques, rios, etc. fiqguem preservados da poluicéo;

c) custo de viagem - Estimativa do valor atribuido a beneficios
recreativos. Exemplo: quanto as pessoas estariam dispostas a pagar
pela visita a locais apraziveis;

d) vida estatistica — A vida ndo tem preco de mercado. Todavia, é
possivel utilizar técnicas de célculo para avaliar quantas vidas
poderiam ser poupadas mediante cuidados preventivos e quanto as
pessoas estariam dispostas a pagar pelo custo desses cuidados
preventivos.

A aplicabilidade dessas técnicas, evidentemente, ndo é hermética.

Mediante ajustes € possivel aplicar essas e outras técnicas em situacdes
diversas daquelas especificas de cada situacdo descrita.

4.9. Sistema Integrado de Contabilidade Econ6mica e Ambiental — SICEA -
A revisdo do System of National Accounts — SNA, pelo Escritério Estatistico da
ONU, tornou possivel a introducdo de contas satélites no SNA expandindo sua
capacidade para atender outras areas de interesse, tornando possivel a
elaboracdo do Sistema Integrado de Contabilidade Econdémica e Ambiental.
Aqui fazemos apenas referéncia ao assunto devido a limitacao fisica do texto.

5. CONCLUSAO

Este século que findou foi marcado por uma agressdo sem precedentes
ao meio ambiente. Muitas acbes e medidas foram praticadas e adotadas
visando atenuar os problemas ambientais. Trata-se de uma tarefa dificil quando
algumas das principais causas originam-se na propria sociedade.
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Nesse contexto, a Contabilidade contribui desenvolvendo formas de
identificar, mensurar e registrar os custos ambientais, proporcionando uma
dimensdo mais clara dos problemas de modo a subsidiar o planejamento,
controle e tomada de decisfes, tanto a nivel de empresa como a nivel nacional.

A Contabilidade Financeira Ambiental pode proporcionar importantes
subsidios norteadores do desempenho gerencial da empresa, inclusive quanto
ao dimensionamento dos investimentos necessario para que opere dentro de
uma margem de risco aceitdvel. Também, proporciona maior transparéncia
para o usuario externo, podendo constituir-se num importante diferencial
competitivo em favor da empresa.

A utilizacdo adequada da CFA, observando os principios contabeis
pertinentes, resguardaria a empresa quanto as incertezas futuras e

proporcionaria condigcbes ideais a auditoria externa, conferindo maior
credibilidade a atuacdo da empresa na area ambiental.

O engajamento — cada vez maior — das empresas na causa ambiental
ainda é insatisfatério. Muitos empresarios relutam em aderir a causa ambiental
por diversas razfes, inclusive devido ao 6nus inicial e a incerteza dos
beneficios futuros. Nesse caso, o governo poderia a analisar a viabilidade de
estabelecer um sistema de incentivos que transformasse as empresas em suas
parceiras, reduzindo seus proprios gastos na area ambiental.

A Contabilidade Ambiental (em nivel Nacional), por sua vez, objetiva
corrigir um defeito existente nas Contas Nacionais. Estas ndo levam em
consideracdo a utilizacdo dos recursos naturais e os efeitos da degradacao
ambiental decorrentes das atividades produtivas. SO consideram o que foi
agregado. Nenhuma perda € consignada. Conseglentemente variaveis
importantes, como € o caso do PIB, encontram-se superdimensionadas.

As propostas de criacdo de Contas Ambientais, a serem incorporadas as
Contas Nacionais, consideram que a economia faz parte de um amplo sistema
de contabilidade no qual seriam contempladas as trocas entre as atividades
humanas e a natureza. Assim, as variagbes medidas dos recursos naturais
seriam incorporadas ao PIB proporcionando nova medida para o
produto/renda.

A mensuracdo dos recursos naturais e de suas variacbes ndo é uma
tarefa facil. Todavia, existem técnicas criadas para tal mister e outras
certamente serdo desenvolvidas pelos pesquisadores. O resultado obtido com
0 emprego dessas técnicas sera apenas uma aproximacdo. Mas, essa
aproximacdo proporcionara uma base razoavel para orientar a politica
ambiental do governo.
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