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area tematica: A mensuracao e Gestdo de Custos no setor Publico, nas
Empresas Governamentais e nas Entidades sem Fins Lucrativos

Resumo

A contabilidade publica compreende os principios de ordem
técnica e legal a que se subordinam o registro e o controle sistematico dos atos
e fatos de sua gestdo, em seus aspectos orcamentério, financeiro e patrimonial
de forma a permitir o estudo e o conhecimento do patrimdénio publico,
demonstrando todas as incidéncias e repercussfes da acao administrativa.

Verifica-se assim, que a contabilidade vai além da prestacdo de
contas dos governantes, buscando a transparéncia dos atos e fatos que dao
origem as suas demonstracdes contabeis.

Uma alternativa para tal transparéncia pode ser obtida através do
estudo do orcamento como meio de viabilizar a mensuracdo de custos.

A discussao sobre a mensuracdo de custos em entidades
governamentais tem sido, atualmente, um tema muito debatido, principalmente
apos a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este trabalho tem como objetivo utilizar o orcamento como
ferramenta para mensuracdo dos custos nas entidades governamentais, no
intuito de obter maior controle sobre os gastos publicos, bem como possibilitar
a avaliacdo do desempenho do gestor publico.

Introducéao

A Administragdo Publica, detentora da responsabilidade de
prestacdo de servicos para atender as necessidades coletivas, apresenta papel
de destaque em nossa sociedade. No entanto, carece de estudos e analises
criteriosos que propiciem cada vez mais a materializagdo de seu papel e a
evidenciacdo de seus resultados a seus maiores interessados, o cidadao de
forma geral. Tal fato é realgado, principalmente, pelo montante dos recursos
envolvidos e pela contabilidade das entidades integrantes da Administracéo
Publica, muitas vezes, ndo mensurar efetivamente o custo dos servicos
prestados a sociedade.

Para confirmar esta afirmacdo do paragrafo anterior temos a

seguinte citacdo de DRUCKER (1994, p. 79),
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as instituicbes sem fins lucrativos tendem a ndo dar prioridade
ao desempenho e aos resultados. Contudo, eles sdo muito mais
importantes — e muito mais dificeis de se medir e controlar — na
instituicdo sem fins lucrativos do que na empresa.

Embora, ao fazer este comentario, o conceito de instituicbes sem
fins lucrativos relacione-se a entidades ndo-governamentais, claro estd sua
aplicabilidade também na esfera governamental, j& que as entidades publicas,
de forma geral, também ndo possuem por objetivo a afericdo de lucros, um
importante instrumento de avaliacdo do resultado. E justamente a auséncia do
lucro que potencializa a necessidade de instrumentos gerenciais para que
possam alcancar sua missao. Na mesma linha de raciocinio, LIMA et. al. (2001,
p.3) consideram que,

la gerencia es una nocion que proviene del sector privado y que
alude a su especifica manera de obtener resultados para el
mercado. La gerencia publica tiene que ver com la introduccion en
el sector publico de las técnicas y métodos del sector privado com
el fin de hacer mas eficientes y mas eficaces las organizaciones
publicas.

Na area publica encontramos controles que mensuram O
gasto/desembolso incorrido. Este tipo de informacdo vem atendendo
precariamente a gestdo dos recursos publicos, uma vez que nao ha a posteriori
uma analise desses gastos. O objetivo da analise € a possibilidade de
classifica-los em investimento, custo e/ou despesa. Ao encontro dessa
necessidade surge a Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000, a qual
‘estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal’, por isto foi batizada como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A teoria existente acerca desse assunto € vasta no que se refere a
area privada e restrita no que tange a area publica. Assim, este trabalho propde
um estudo exploratério no sentido de identificar na legislacdo existente
conteudo que possa possibilitar a estruturacdo de um arcabouco tedrico que
suporte na pratica a possibilidade de aplicagdo de andlise de custos/despesas
na entidade publica.

Revisao da Literatura

Nao ha nos dias atuais nenhuma entidade, seja publica ou privada,
gue nao tenha pelo menos a necessidade de entender seus gastos, no intuito
de visualizar, em sentido amplo, sua posterior classificagdo em investimento,
custo, despesa ou perda.

Para MARTINS (1998, p. 25-26):

custo é um gasto relativo a bem ou servico na producdo de
outros bens e servicos; despesa corresponde ao bem ou servigco
consumidos direta ou indiretamente para a obtencdo de receitas;
Investimento representa um gasto ativado em fungéo de sua vida
uatil ou de beneficios atribuiveis a futuros (s) periodo(s); e perda o
bem ou servico consumido de forma anormal e involuntaria.
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Apesar de ndo ser algo comum, a discussao sobre a mensuracao de
custos em entidades governamentais tem sido tema de constantes debates por
pesquisadores desta éarea, principalmente apds a publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As entidades tém como objetivo primordial cumprir uma missao, a
sua razdo de ser, a qual caracteriza e direciona 0 seu modo de atuacgao,
independente de suas condi¢des externas ou internas.

A Administracdo Publica, seguindo esta visdo, € constituida
primordialmente para gestdo de bens visando o0s interesses comuns da
coletividade, através da prestacdo de servicos publicos, que apresentam
caracteristicas de necessarios ou essenciais, ou ainda servicos de utilidade
publica, os quais apresentam-se como convenientes ou Uteis a sociedade.

No entendimento de MEIRELLES (1991, p. 55), a Administracao
Publica, segundo seus varios aspectos,

em sentido formal, € o conjunto de 6rgaos instituidos para
consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido material, é
conjunto de fungBes necessarias aos servicos publicos em geral,
em acepc¢do operacional, € o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade.

Entre as atribuicbes governamentais, vale destacar as relacionadas
a funcdo alocativa, funcdo distributiva e funcdo estabilizadora, conforme
definido por MUSGRAVE e MUSGRAVE (1980, p. 6). A primeira atribuicdo tem
por fim justificar a intervencdo do governo em atividades relacionadas a
expansdo da infra-estrutura econémica ou a producdo de bens publicos. A
segunda refere-se a necessidade de ajustamentos na distribuicdo da renda e
riqueza. Ja a terceira atribuicdo tem por objetivo a manutencéo da estabilidade
econdomica.

A gestdo da Administracdo Publica precisa respeitar regras basicas,
consubstanciadas nos principios da Administracdo Publica, relatados no art. 37
da Constituicho Federal de 1988, que sao, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, entre os deveres do administrador publico, enquadra-se o
dever de eficiéncia, ou seja, a Administracdo Publica deve se orientar para
obtencdo dos melhores resultados, com 0s meios escassos que, em geral,
dispoe.

O discurso acima encontra apoio nas palavras de CATELLI (1999,
p.40), as quais, independente de se referirem as empresas podem também ser
aplicaveis as entidades publicas:

a continuidade da empresa requer, portanto, que o Vvalor
econbmico dos produtos e servicos gerados (receitas) seja
suficiente para repor, no minimo, o valor econémico (custos) dos
recursos consumidos para realizacdo de suas atividades. Os
resultados econdémicos da empresa determinam suas condi¢des
de continuidade, refletindo seus niveis de eficacia, que se referem
ao cumprimento de sua missao.
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A nova realidade que emerge da atuacdo do Estado moderno esté a
exigir urgente adocao de enfoques de controle, que ndo substituirdo os atuais,
mas se adicionardo a eles. Ao lado das questBes tradicionais, as novas
abordagens da avaliacdo, considerariam, por exemplo, o0s resultados
econdmicos, financeiros e administrativos da agédo governamental.

Para GIACOMONI (1998, p. 247) esta nova realidade pela qual a
area governamental esta passando tera a seguinte necessidade:

a) andlise no plano global, dos impactos do gasto publico na
economia como um todo, bem como de seus efeitos em certos
ramos econdémicos e nas mudangas sociais;

b) estudo dos resultados concretos obtidos pelos planos,

programas e projetos a cargo das distintas unidades
governamentais; e

c) avaliacdo da eficiéncia, através da utilizacdo de indices como
produtividade/custo e produtividade/méo-de-obra, assim como
andlises de verificacdo de resultados, de aplicacdo de insumos e
de qualidade.

Neste contexto, o orcamento publico assume papel fundamental,
tanto no que diz respeito ao planejamento quanto ao controle.

Para DEODATO (1987, p. 271) o orcamento publico corresponde a:
“um rumo para a vida politica, econémica e social do pais, estado ou municipio;
€ um plano de governo’; e MARTINS (1988, p. 209) complementa afirmando
gue apenas isto ndo basta, “é preciso que ele se torne, por meio de técnica
adequada, um instrumento de politica construtiva e de administragdo eficiente”.

GIACOMONI (1998, p. 59) destaca que ‘o orgcamento publico é
caracterizado por possuir uma multiplicidade de aspectos: politico, juridico,
contabil, econémico, financeiro, administrativo etc.”

Realmente, o orgamento publico, bem utilizado, possibilita a gestdo
governamental ser eficiente na administracdo dos recursos disponiveis tendo
como meta atingir sua missao, ndo perdendo de vista a continuidade. Para
obter esse resultado é vital que a administracdo governamental direcione suas
atividades no sentido de obter o melhor resultado dos planos implementados.

E importante lembrar que a gestdo dos recursos deve primar pela
observancia dos principios orcamentarios no sentido de direcionar as acdes
gerenciais, através da utlizacdo do orcamento como ferramenta para
mensuracdo de custos na area publica.

Dentre os principios que norteiam o orcamento publico h4 alguns
gue podem ser empregados proporcionando fidedignidade aos relatdrios
gerenciais que possam vir a ser evidenciados na contabilidade governamental.

BURKHEAD in GIACOMONI (1998, p. 65) ressalta que embora os
principios orcamentarios sejam o arcabougo tedrico eles “podem ser Uteis
como meio de se estudar alguns aspectos do processo orcamentario. Se
considerados, todavia, como mandamentos, s§o completamente irreais’.

Entre os principios orcamentarios serdo destacados 0s que possam
ser utilizados como referencial tedrico dando maior credibilidade ao discurso
proposto neste trabalho:
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» Universalidade - complementa o principio da unidade ao
estabelecer que devem ser incluidas todas as receitas e
despesas (art. 3° e 4° da lei 4.320/64 e § 5, art. 165 da CF/88);

Art. 3° - A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas
inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operacdes de crédito por antecipacao de receita, as emissdes de
papel-moeda e outras entradas compensatérias no ativo e
passivo financeiros.

Art. 4° - A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas
proprias dos orgdos do Governo e da Administracéo.

> Discriminacdo ou Especializacdo — as receitas e despesas
devem aparecer no or¢camento de maneira que possa ser
conhecida sua origem e aplicacao (art. 5 da lei 4.320/64)

Art. 5° - A Lei de Orcamento ndo consignara dotacfes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras, (...).

» Equilibrio — Este principio prop6e que o orcamento devera
consolidar uma salutar politica econémico-financeira que produza
a igualdade entre valores de receita e despesa. (KOHAMA, 1996,
p. 67).

Entre os instrumentos orcamentarios que dispbe a area publica,
além da Lei Orcamentaria, sdo destacados pela Constituicdo Federal em seu
art. 165 o Plano Plurianual - PPA e, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
como instrumentos de planejamento de longo prazo.

O Plano Plurianual — PPA — prevé a politica econémico-financeira e
0 programa de trabalho do governo para médio prazo, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo Publica para as despesas de investimentos (que
normalmente ultrapassam um exercicio orcamentario), as despesas de custeio
delas decorrentes e as dos programas de duracao continuada.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO — determina as prioridades
da politica econdmico-financeira e dos programas de trabalho do Governo,
mostrando quais serdo privilegiados pela Lei de Orcamento Anual, a qual,
corresponde a um planejamento de curto prazo.

Na elaboragcédo, aprovacdo e implementacdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO e da Lei Orcamentaria Anual - LOA, bem como nas
prestacbes de contas dos gestores publicos, deverdo ser utilizados
procedimentos transparentes, de acordo com a Lei Complementar n.°
101/2000, evidenciando objetivos, metas, resultados esperados e verificados.

A mesma lei, em seu art. 4° inciso |, letra e, dispde que a LDO
devera conter normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo de
resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos.

Uma possibilidade de obter esse controle dos custos é a utilizacao
do orcamento como uma ferramenta gerencial, devido a sua abrangéncia
permear todas as atividades da organizacgédo, facilitando a verificacdo e analise
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das acdes governamentais. Concordando com este entendimento temos a
citacdo de GIACOMONI (1998, p. 85):

a linguagem orcamentaria €é essencialmente contabil. O
orcamento nasceu com tal forma de representacdo e a mantém
por ser a que melhor atende a suas mdltiplas finalidades.

N&o h& na Administragdo Publica a mensuracdo e andlise de custos
e muito menos se tem entendimento de como tornar isto uma pratica constante.

O orcamento como instrumento de custeamento na Administracéo
Pablica

O orcamento € uma importante ferramenta gerencial em qualquer
organizacéo, e nao pode ser diferente no ambito governamental. Nesta esfera
ele se apresenta de extrema importancia para avaliacdo da eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade dos atos da administragdo publica.

A eficacia se refere a obtencdo dos resultados desejados, enquanto
a eficiéncia refere-se a relacdo dos recursos consumidos e dos produtos
gerados. Tanto a eficacia quanto a eficiéncia pressupdem a existéncia de
parametros: nesse contexto, evidencia-se a importancia do controle
orcamentario e custo-padréo . (GUERREIRO in CATELLI, 1999, p. 199)

Assim, a eficiéncia na avaliagdo das acfes governamentais também
busca considerar os resultados obtidos em face dos recursos disponiveis. Ja a
avaliacdo da eficacia procura considerar 0 grau em que 0s objetivos e as
finalidades das unidades, governamentais, sédo alcancadas.

Em relacdo a estas medidas, GIACOMONI (1998, p. 248) ressalta
que ‘nas organizacbes privadas, esses dois conceitos cobrem as questbes
basicas da avaliacdo do desempenho, ndo acontecendo o mesmo em relacéo
as organizagées publicas’.

Com relacdo a eficiéncia, a dificuldade consiste na falta de
estabilidade econbémica do Brasil, tornando impossivel a entidade
governamental atender a demanda da sociedade pelos servicos que presta
(saude, educacéo, lazer...) com qualidade e com consumo 6timo dos recursos
disponiveis.

Muito embora, atualmente, se verifique uma reducdo da intervencao
governamental em varias atividades, o governo ainda se faz fortemente
presente, por isso a dificuldade na prestacdo de servicos com a eficiéncia
desejada pelos cidadaos.

MACHADO JR. & REIS (2000, p. 18) destacam que, modernamente
0 método orcamentario possui duas caracteristicas fundamentais: a
abrangéncia e a quantificacdo e, com isto “torna-se verdadeiro modelo
econdbmico, através do qual identificam-se acbes, metas fisicamente
guantificadas e recursos que s&o utlizados pelos gestores como
consequéncias de decisdes formadas”.

Por abrangéncia, o autor entende que o orcamento consiste num
método de trabalho que deve ser utilizado por todas as unidades que
constituem o ente, na expressao dos seus programas de trabalho em termos

bY

financeiros. Ja a quantificacdo corresponde a identificagdo em numeros de
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todos os ingredientes que entram no orgcamento, seja para exprimir dinheiro, ou
para expressar volume de servicos ou de bens a produazir.

GIACOMONI (1998, p. 249) destaca que embora,

as modernas representacbes do orcamento possibilitem bons
resultados nas avaliacbes de eficiéncia e eficacia, 0 mesmo nao
ocorre com a medicao da efetividade. Por mais aperfeicoadas que
possam ser as técnicas de analise de sistemas (custo/beneficio
etc.), elas ndo conseguem fornecer indicacbes precisas para as
grandes decisdes que visam ao desenvolvimento econdmico-
social.(...) Assim, a efetividade deve reportar-se, principalmente,
aos valores politicos prevalecentes na sociedade.

O orcamento brasileiro recebe diversas classificagdes no intuito de
cumprir sua funcdo. Assim, temos a classificacdo institucional, a funcional-
programatica, a econémica e por elementos.

A classificacao institucional tem por finalidade evidenciar os 6rgéaos,
ou melhor, as unidades administrativas responsaveis pela despesa.

MACHADO JR. & REIS in GIACOMONI (1998, p. 89) apresentam
algumas das vantagens e desvantagens decorrentes da aplicacdo da
classificacao institucional:

» Vantagens — comparabilidade imediata os varios 06rgaos, em
temos de dotacbes recebidas; identificacdo do agente
responsavel por dado programa; ponto de partida para o
estabelecimento de um programa de custos dos Varios servicos
ou unidades administrativas e, quando combinado com a
classificacdo funcional, permite focalizar num dnico ponto a
responsabilidade pela execucdo de determinado programa.

> Desvantagens — pode impedir uma visdo global das finalidades
dos gastos do governo (em termos de fungdes); pode gerar
rivalidades entre os 6rgados; nao contribui para as melhorias das
decisbes orcamentarias, apenas para 0 gerenciamento
administrativo do préprio érgao.

A classificacdo funcional foi inicialmente introduzida pela lei n.°
4.320/64 e, posteriormente aperfeicoada pela Portaria n.°9 de 1974. Com esta
portaria foram introduzidas novas discriminacbes da despesa e, também
modificada a classificagcdo para funcional-programéatica.

A classificacdo funcional-programatica da despesa é considerada
por GIACOMONI (1998, p. 90) como, “a mais moderna das classificacbes
orcamentarias”, o mesmo autor acrescenta que tal classificagcdo tem por
finalidade, “mostrar as realizagbes do governo, o resultado final de seu trabalho
em prol da sociedade”.

E em torno desta classificacdo definida primeiramente pela Portaria
n° 9 e atualizada por diversas portarias e, por ultimo pela Portaria n.° 42 de
1999, que todo o processo orcamentario é construido, visando o fornecimento
de informacdes sobre o gasto governamental. Com isto, cada funcdo é
desdobrada em subfuncbes e estas em programas, que se subdividem em
projetos e atividades, e operagdes especiais.
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A Portaria n° 42 se aplica aos orcamentos da Unido, Estados,
Distrito Federal desde o exercicio financeiro de 2000 e, impde sua
obrigatoriedade para os Municipios a partir do exercicio financeiro de 2002.
Com isto, a partir do proximo ano todas as unidades da federacdo deverdao
seguir a classificacao atualizada por esta portaria, favorecendo a comparacao e
a consolidacdo das informacbes fornecidas pelas diferentes esferas
governamentais.

Os conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividades e
operacdes especiais, que transcrevemos a seguir, no intuito de dar subsidios
para o melhor entendimento de nosso trabalho, sdo estabelecidos nesta
Portaria n.° 42.

» Funcado — corresponde ao maior nivel de agregacao das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico;

» Subfuncdo — corresponde a uma particdo da funcéo, ou seja, a
um detalhamento das areas compreendidas na funcao;

» Programa — corresponde ao instrumento de organizagao da agao
governamental visando a concretizacgdo dos  objetivos
pretendidos;

> Projeto — representa um instrumento de programacgdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolve operacdes limitadas
no tempo, das quais resulta um produto final que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da ac&o governo;

» Atividade — assemelha-se ao projeto, no entanto, envolve um
conjunto de operacfes de execucdo que se realizam de modo
continuo e permanente;

» Operacdes especiais — diferentemente do projeto e da atividade,
representam despesas que ndo contribuem para a manutengcéo
das acdes do governo.

Por ndo ser o foco deste trabalho especificar todas as caracteristicas
gue permeiam o0 orcamento, enfatizou-se apenas aquelas que permitem
entender o orcamento como um instrumento de auxiio a mensuracdo dos
custos e favorecem ao entendimento do modelo conceitual proposto a seguir.

Modelo Conceitual de Mensuracgéo de Custos

GIACOMONI (1998, p. 95) ressalta que “os critérios institucional e
funcional programatico tém, pelo visto, grande utilidade no plano administrativo-
gerencial, pois alimentam com informacdes as etapas de programacgao, tomada
de decisdes, execucdo, avaliacdo e controle.”

A execucdo orcamentaria que, realizar-se-4 ap6s aprovacao da Lei
de Orcamento Anual pelos representantes do Poder Legislativo e a sancao
pelo chefe do Executivo, constitui 0 conjunto de procedimentos adotados pela
Administracdo Publica para que sejam alcancadas as metas estabelecidas,
uma vez que € na execucao que se realiza a captacdo de recursos e a
realizacdo das despesas, ou seja, a atividade financeira do Estado.
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O primeiro passo para custeamento dos programas desenvolvidos
pela Administracdo € destacar os programas sobre os quais pretende-se
acompanhar e controlar os custos. Desta forma, estaremos definindo o objeto
de custo.

O passo seguinte € a identificacdo, em cada crédito orcamentario
dos programas escolhidos, dos gastos a serem realizados em custo ou
investimento.

Assim, quando da liquidacdo das despesas constantes do
orcamento, as despesas orcamentarias identificadas como custos irdo
diretamente para a base de acumulacdo de custos de cada programa. Por
outro lado, despesas orcamentarias identificadas como investimentos
integrardo a base de acumulacdo de custos a medida que a contabilidade
informar a utilizacdo do investimento, ou seja, no momento da apropriacao
contabil destas despesas no resultado patrimonial da entidade.

Caso um investimento seja utilizado por mais de um programa, esta
utilizacdo devera ser distribuida pelos programas seguindo uma légica de
relacdo causa-efeito.

E importante notar que um programa pode permear mais de um
orgdo da Administracdo. Sendo assim, o0 custeamento seguird o fluxo do
programa e ndo a estrutura organica da entidade. Assim, estara sendo
atendida a proposta deste trabalho e, ao mesmo tempo, as preocupacdes
percebidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A LRF possui uma preocupacdo com o equilibrio financeiro.
MACHADO JR. & REIS (2000, p. 91-92) destacam que tal equilibrio pode ser
estudado sob trés enfoques:

» Equilbrio contabil — que parte do principio de que os Custos
Fixos mais os Custos Variaveis mais uma parcela de retribuicdo
do capital investido (nas empresas chamariamos de lucro; nas
entidades governamentais podemos denomina-la de superavit
econdmico) devem ser iguais a soma da receita obtida.

= Equilibrio de caixa — representa o volume de receita necessario
para que a entidade possa fazer frente a seus compromissos
(desembolsos). Esclareca-se que nem todos o0s custos e
despesas fixas exigem desembolso financeiro (saidas de caixa),
tais como: as depreciacdes calculadas sobre os bens tangiveis
utilizados nas atividades desenvolvidas pela entidade, o que nos
leva ao seguinte raciocinio: mesmo operando na area do prejuizo
ou aquém do equilbrio contdbil, a entidade consegue Ter
condicbes de saldar seus compromissos. Evidentemente, ha que
se calcular o minimo a ser produzido para que aguela receita
minima seja realizada, a fim de que os compromissos possam
ser honrados nas datas aprazadas.

= Equilbrio econdmico - verifica-se quando a entidade esta
operando de forma a obter um resultado que seja capaz de
remunerar o capital investido, ou melhor, no caso das entidades
governamentais ou sem finalidades lucrativas, obter um resultado
gue possa garantir a manutencdo das suas operacdes
substantivas e até mesmo a expansdo dessas atividades com
novos investimentos.
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A LRF em seu art. 42 veda a assuncdo de obrigacdo sem a
correspondéncia de recursos financeiros, nos dltimos meses de mandato do
chefe do Poder Executivo. Desta forma, fica claro que o enfoque adotado pela
LRF para o equilibrio financeiro € o equilibrio de caixa.

Parte das normas da LRF nada mais faz do que estabelecer regras
de bem administrar, de sorte a realizar e controlar despesas de acordo com
receitas, que, a seu turno, devem ser estimadas com corre¢cdo, e aplicar os
recursos disponiveis com planejamento e critérios previamente definidos.
Nada, por conseguinte, diferente do que deve pautar a conduta profissional e
pessoal do gestor qualificado, prudente e comprometido com o interesse
publico.

A transparéncia na gestdo fiscal uma das premissas da LRF é o
principal instrumento para o controle social. LIMA (2001, p. 3), reforca este
pensamento ao destacar que,

el sistema de control de gestion debe proporcionar a los
ciudadanos infomacién sobre objetivos, costes y resultados de la
accion publica. Esta informacion debe servir para que los
ciudadanos generen la retroaccion que intensifique las relaciones
entre usuarios y servicios, siendo esa tranparencia un instrumento
para la mejora de la calidad y, bien entendida, para la vigorizacién
de la democracia.

Visualiza-se desta forma, que as informacdes de custos
proporcionadas pelos dados constantes do sistema orgcamentario, integrado
com a contabilidade favorece a tdo esperada transparéncia dos atos de gestao
da Administracdo Publica.

Concluséo

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal aumentou a
necessidade de implementar um sistema de custo na area publica. Além das
dificuldades relacionadas ao desenvolvimento do sistema de custo “software”,
surge, também, impedimentos relacionados a estrutura organizacional, como:
resistétncia a mudangca, comodismo, a ndo percepcdo do crescimento

profissional e institucional entre outros.

A implementacdo de um sistema de custos permitira a mensuracao
de custos funcionando como uma ferramenta de controle dos gastos publicos.
Este controle podera possibilitar a entidade publica conhecer melhor suas
atividades, entender seus déficits e administrar seus superavits, se houver.
Mas, como elaborar um sistema de custo? Por onde comecar? essas
indagacOes direcionam a pesquisa para o orgcamento, assim ele torna-se um
instrumento de vital importancia dentro da entidade publica.

Os orcamentos e padrdes refletem niveis de resultados e eficiéncia
desejados nas atividades empresariais, constituindo bases de comparagao do
desempenho realizado, para a avaliacdo de desempenhos na gestédo
econdmica. (CATELLI, 1999, p. 199)
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A analise da empresa responsavel por alguma atividade econémica,
independe da forma juridica como se constitui, e da natureza dos beneficios
gerados. E desta forma, possivel sua aplicacéo as entidades publicas.

A responsabilidade do gestor, por prestar contas de seus atos, tem
sido conceituada como accountability. NAKAGAWA (1987, p.13), relaciona o
conceito de accountability ao da eficacia esperada dos gestores ao
desempenharem suas func¢des, definindo-o como: “(...) a obrigacdo de se
reportar aos resultados obtidos (...)".

O objetivo deste trabalho de propor um modelo conceitual de
mensuracdo de custos é, na verdade, uma alternativa de através do orcamento
poder avaliar a eficacia da administracdo publica e neste contexto, estaria
sendo avaliada a eficiéncia do gestor, atendendo assim aos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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