ICMS por Substituicao Tributaria: uma analise da sua influéncia no
custo da construcao civil

Gelson Menon (UNICENTRO-PR) - gelsonmenon@gmail.com

Ana Léa Macohon Klosowski (UNICENTRO-PR) - analeaklosowski@hotmail.com
Roberto Marcos Navarro (UNICENTRO-PR.) - prof.navarro@hotmail.com
Marinés Taffarel (PUCPR/UNICENTRO) - marinestaffarel@yahoo.com.br

Resumo:

O objetivo da pesquisa foi verificar a influéncia do Imposto sobre Operagcdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do-ICMS na modalidade de Substituigcdo Tributdria -ST na
composicdo dos custos de produtos utilizados na construgcdo civil. Na modalidade ST o
recolhimento do ICMS é antecipada, por meio da aplicagio de uma Margem de Valor
Agregada-MVA definida pelo Estado do Parand, independente do regime de tributacdo que a
empresa estiver inscrita. Os procedimentos metodolégicos aplicados sdo de pesquisa
descritiva, bibliogrdfica e documental. A abordagem é quantitativa e qualitativa. Os produtos
objeto da andlise foram selecionados a partir de sua inclusdo na modalidade de Substitui¢do
Tributdria e como pardmetro foram eleitos quinze produtos considerados como os principais
na construcdo de uma obra residencial. Os resultados da pesquisa indicam que na modalidade
de Substituicdo Tributdria ocorre um aumento no preco de venda da mercadoria para o
consumidor final, para a maior parte dos produtos selecionados, cujo aumento no preco de
venda oscila de 0,50% a praticamente 3%.

Palavras-chave: Custo na construgdo civil. ICMS. Modalidade Substitui¢do Tributdria.

Area tematica: Custos como ferramenta para o planejamento, controle e apoio a decisdes
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1 Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 e suas emendas atribuem competéncia e
responsabilidade a cada ente federativo para criar e instituir tributos, observando os limites
representados pelos principios e imunidades constitucionais. O Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS é umas das principais fontes de
receita para os Estados, cujas regras gerais de sua aplicacdo e recolhimento estdo contidas no
Regulamento do ICMS (RICMS).

Os contribuintes do ICMS sdo inimeros. A Lei Complementar n° 87/96, art. 4°, define
que contribuinte do ICMS é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade
ou em volume que caracterize intuito comercial, operaces de circulacdo de mercadoria ou
prestacOes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior. Para agilizar e simplificar o processo
de arrecadacdo e fiscalizacdo, o Estado criou um regime de tributacdo denominado
Substituicdo Tributaria- ST.

A Substituicdo Tributaria tem uma forma diferenciada de recolhimento do imposto.
Este regime tem por finalidade antecipar a arrecadacdo do tributo, invertendo a forma de
arrecadacdo que ocorreria normalmente no momento da venda de uma determinada
mercadoria para o consumidor. Nesta modalidade o recolhimento ocorre no momento da
venda do fabricante ou importador para o distribuidor. Com essa mudanca de metodologia, a
fiscalizacdo se torna mais concentrada e simplificada, pois apenas um contribuinte fica
responsavel pelo recolhimento do imposto, 0 que garante ao Estado o recolhimento do
imposto na fonte.
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Nos ultimos anos, o regime de ST, tem sido utilizado com maior intensidade na
maioria dos Estados brasileiros com o intuito de facilitar a fiscalizagdo e aumentar a
arrecadacdo. Assim, o regime de Substituicdo Tributaria € um sistema que impde a
responsabilidade de recolher o imposto relativo as operagdes subsequentes que vai até o
consumidor final, para um terceiro que ndo deu causa ao fato gerador.

No Parand o ICMS cobrado na modalidade de ST abrange diversos produtos, como é
caso dos produtos da Linha Branca. Apés a divulgacdo do Protocolo ICMS 71 de 2011,
respaldado pelos Protocolos 69 de 2011 e ICMS 196 de 2009, este regime passou a vigorar
nas operacdes com materiais de construgdo, acabamento, bricolagem ou adorno a partir de 01
de Abril de 2012, legitimado pelo Decreto n° 3949 de 2012.

Antes da vigéncia do protocolo ICMS 71/2011, o ICMS para empresas com regime de
tributacdo pelo lucro real ou pelo lucro presumido, tinha como base de calculo praticamente o
preco final usado para a venda de seus produtos e/ou servi¢cos. Nas micro e pequenas
empresas com o regime do Simples Nacional, sobre o faturamento havia a incidéncia de uma
aliquota que representava o total a ser recolhido de todos os tributos via pagamento pela guia
do Simples Nacional, sendo assim, uma parcela deste valor recolhido representaria o ICMS.
Com a instituicdo da ST de forma antecipada do ICMS, o imposto é calculado por meio de
uma Margem de Valor Agregada (MVVA) definida pelo Estado, independente do regime de
tributacdo escolhido pela empresa. Na utilizacdo da Margem de Valor Agregada, deve-se
adicionar ao valor de compra da mercadoria, o valor do frete, bem como as demais despesas e
impostos constantes na nota fiscal. Apds, realizada essa soma aplica-se o valor do MVA para
chegar a base da ST.

A ST pode representar problemas por conta da MVA, pois no ambiente empresarial, a
concorréncia é acirrada em diversos setores 0 que acaba por pressionar a margem de lucro,
ocasionando oscilacdes e reducdo de precos em determinados periodos. A simples cobranca
antecipada do imposto, pode ndo influenciar na estrutura operacional das empresas. No
entanto, isso ndo se mostra de forma clara no meio empresarial e para os consumidores finais,
cujos impactos da ST sdo desconhecidos. Para os empresarios além da ST do ICMS afetar
diretamente o capital de giro, pelo recolhimento antecipado do imposto, existem indicacOes de
gue a MVA:s instituida pela ST impacta a carga tributaria e por consequéncia os resultados da
empresa devido ao aumento do custo dos produtos comercializados.

Neste contexto, o presente estudo busca responder a seguinte problematizacao: Qual a
influéncia do ICMS na modalidade de Substituicdo Tributaria na composicdo dos custos da
construcdo civil. O objetivo é verificar a influéncia do ICMS na modalidade de Substituicdo
Tributaria na composi¢do dos custos de produtos utilizados na construcao civil.

A elaboracgdo desta pesquisa se destaca em importancia tanto de forma teorica, quanto
pratica. A contribuicdo tedrica se assenta no conhecimento da sistematica da ST,
especialmente para os produtos do ramo de construcédo civil, permitindo aos profissionais da
area contabil e empresarios, o entendimento de forma mais detalhada o seu funcionamento e
implicag0es legais.

A contribuigdo da pesquisa de forma prética interessa de forma direta aos:

a) Governos, permitindo identificar mudancas na tributacéo e arrecadacao;

b) Comerciantes, ao verificar o impacto dos impostos na margem de venda de seus
produtos;

c) Consumidores, pessoas fisicas e juridicas, efetivas e em potencial, na medida em que
passam a conhecer o valor dos impostos incluidos nos produtos e passam a exigir
melhor aplicacdo dos recursos publicos.

O artigo esta dividido em cinco secfes. Além desta introducdo, a segunda segédo
apresenta referencial tedrico que assentam o desenvolvimento da pesquisa. Na terceira secao
sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados. Na quarta secao os resultados da



XX Congresso Brasileiro de Custos — Uberlandia, MG, Brasil, 18 a 20 de novembro de 2013

pesquisa empirica sdo apresentados e analisados. A quinta e Gltima secdo contempla as
consideracdes finais do estudo.

2 Referencial Tedrico

Nesta secdo apresenta-se o referencial tedrico utilizado para o desenvolvimento da
pesquisa.

2.1 Contabilidade gerencial

A contabilidade gerencial, dentro do contexto empresarial, tem sua preocupacédo
voltada para o planejamento, controle e decisdo que estdo diretamente ligados a gestdo da
informacdo. Para Pizzolato (2008, p.9) “A contabilidade gerencial produz informacdes Uteis
para a administracdo, a qual exige dados para varios propoésitos, tais como: auxilio no
planejamento; na medicdo e avaliacdo de desempenho; na fixacdo de precos de venda, na
analise de acdes alternativas etc”. E uma caracteristica de a contabilidade gerencial dispor de
indmeras informacdes, que pelas caracteristicas do ambiente empresarial tornam-se
diferencial competitivo para a empresa.

A Contabilidade Gerencial conta com um importante campo de informagdes, a
Contabilidade de Custos. Segundo Jiambalvo (2009) com o levantamento dos custos, a
Contabilidade Gerencial podera trabalhar com uma andlise voltada ao custo volume lucro,
priorizando nesta conjuntura dois importantes indices com foco econémico e financeiro, que
buscardo identificar informagdes adequadas quanto aos produtos que a empresa comercializa.

A contabilidade gerencial, na visdo de Imbrosio (2011, p.18) utiliza suas ramificacdes
para trabalhar a imagem do produto comercializado frente ao consumidor, este trabalho de
lapidar o preco de um produto é conhecido como processo de formacdo do preco de venda,
processo esse importante para que a empresa atinja seus objetivos.

2.2.1 Formacéo do preco de venda

As decisOes de preco séo parte importante do processo gerencial das empresas, onde a
natureza dos produtos e servicos, a situacdo do mercado e 0s objetivos organizacionais sao
fatores relevantes no processo de formacdo do preco de venda. Segundo Kotler (2000) todas
as organizacGes precisam determinar precos para seus produtos e servi¢os. Ao longo da
historia, os precos foram determinados por meio da negociacdo entre compradores e
vendedores. A determinacdo de um preco para todos os compradores € uma ideia
relativamente moderna, que surgiu com o desenvolvimento do varejo em grande escala, no
final do século XIX.

De acordo com Churchill Jr e Peter (2000), os gestores precisam criar estratégias de
precificacdo para dar suporte aos objetivos organizacionais de posicionamento do produto ou
servico, de obtencdo de niveis desejados de receita e lucro, de competitividade em termos de
preco, de sobrevivéncia da organizacdo e de obtencdo de um padrdo de responsabilidade
social. As decisbes de preco sdo influenciadas por trés fatores basicos: custo, clientes e
concorrentes. Muitos gestores afirmam que fixam os pregos a partir do custo mais margem.
Porém quando a empresa tem pouca influéncia sobre o preco de venda, geralmente, vende a
preco de mercado (a partir dos concorrentes e/ou dos clientes), controlando os custos para
obter lucro compativel com os objetivos organizacionais.

Segundo Rosseti (2000) na Teoria Econdmica o0s pregos sdo expressdes monetérias do
valor dos produtos, sendo que este valor € resultante da utilidade avaliada pelos que tem a
necessidade de satisfazé-la, e dos custos calculados pelos que produzem e, entdo, buscam
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ressarci-los pela oferta. Nesse contexto o mercado é o grande validador do preco. Desse
modo, as politicas e estratégias de formacdo de precos deverdo ser orientadas para oferta,
procura e valor dos beneficios que o produto possui e oferece.

Nesse sentido, Bernadini (1996) e Dolan e Simon (1998) afirmam que o precgo afeta o
lucro e descreve os principais fatores determinantes do preco. Em principio e na teoria, 0s
fundamentos econdmicos do preco sdo simples, mas na pratica mostraram-se mais sutis,
devido aos mdltiplos efeitos de preco sobre os lucros. I1sso faz com que o processo de fixacdo
dos precos esteja intimamente ligado ao sistema de planejamento, devendo, portanto, refletir
0s objetivos e estratégias estabelecidas pela administracdo do plano gerencial da empresa.

De acordo com o raciocinio de Rosseti (2000), Dolan e Simon (1998) e Bernardini
(1996) o preco afeta diretamente a margem de lucro por unidade. Um preco mais elevado
proporciona uma margem maior por unidade vendida, e, assim um lucro maior para um dado
volume de vendas. Entretanto, um preco mais elevado implica um volume de vendas menor, 0
que acarretara um impacto que contrabalanca lucro. O preco também pode ter impacto sobre o
custo: ou seja, um maior volume de vendas resultante de um preco mais baixo pode induzir a
uma diminuicdo de custo por unidade, devido a economia de escala, ou entdo, um pregco mais
baixo pode atrair novos compradores, que permanecerao fiéis no futuro, e assim aumentardo
lucros futuro.

Segundo Rosseti (2000), Dolan e Simon (1998), Bernardini (1996) e Rodrigues et al.
(1992) os principais fatores que influenciam na determinagéo dos precos de venda s&o:

a) a capacidade e a disponibilidade de pagamento do consumidor;

b) a qualidade do produto em relacdo as necessidades do mercado consumidor;

c) a existéncia de produtos substitutos a precos mais vantajosos;

d) a demanda esperada do produto;

e) os niveis de producdo e/ou vendas que se pretendem ou que se podem operar - 0 volume de
producdo é importante para a fixacdo dos pregos de venda;

f) o mercado de atuacdo do produto (quanto mais pulverizado for o mercado concorrente,
menor a capacidade de imposicao de pre¢os);

g) o controle de precos imposto pelos 6rgaos governamentais;

h) os custos e despesas de fabricar, administrar e comercializar o produto;

i) os ganhos e perdas de gerir o produto - capital aplicado em giro, desde a aquisicdo dos
insumos até o recebimento das vendas efetuadas, e o custo de oportunidade ou o lucro
desejado.

O preco de um produto é termdmetro de um cliente para apurar o custo X beneficio no
momento de fazer uma aquisi¢do. Se muito alto, o consumidor pode optar por ndo comprar 0
produto, mas se muito baixo, a entidade corre o risco de ter prejuizo. Outra definicdo para o
preco é como a soma de valores que o consumidor troca pelos beneficios de ter ou utilizar um
produto ou servico (BOEGER e YAMASHITA, 2005).

Dentro deste enfoque, entende-se que as empresas devem estruturar-se de forma a
desenvolver um sistema integrado de informacbGes gerenciais, que possibilite aos
administradores a tomada de decisfes e a definicdo de uma eficiente politica de fixacdo de
precos de venda.

Como subsidio a fixacdo dos precos de vendas e correspondente analise dos precos
praticados, deve a contabilidade de custos se apoiar em técnicas que levem em consideragéo o
emprego do custeio direto como método de custeamento de produtos (RODRIGUES et al.,
1992). Embora somente 0s custos ndo sejam suficientes para fixar precos ideais, eles podem
ser uteis para determinar limites de reducdo de pregos, ou seja, pisos de precos abaixo dos
quais o produto ndo pode ser vendido.
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2.2.2 Classificagdes de custos

Para facilitar a gestdo de custos, e assim fazer uma adequada alocacdo destes aos
respectivos produtos, é realizada uma classificacdo de cada custo segundo suas principais
naturezas e objetivos, evitando assim tratar todos os gastos de forma igual. Existem diversas
classificagOes relacionadas a custos, como a classificacdo entre custos diretos e indiretos, e
quanto a custos fixos ou variaveis.

Segundo Padoveze (2006), a classificacdo de custos diretos e indiretos, é a mais antiga
e mais utilizada, esta relacionada ao objeto de custos, ou seja, 0os bens e/ou servicos
produzidos pela empresa. Martins (2003) ressalta que esta classificacdo s6 pode ser utilizada
para os custos, excluem-se entéo as despesas neste caso.

Os custos diretos sdo aqueles que podem ser apropriados de maneira objetiva aos
produtos elaborados, porque hd uma forma de medicdo clara de seu consumo durante a
fabricacdo. Como exemplo ha as matérias-primas, supondo-se que normalmente a empresa
conhece a quantidade exata de material necessario para a fabricacdo de um produto, o custo
de aquisicdo desta sera apropriado diretamente ao produto. (DUBOIS, KULPA e SOUZA,
2006),

Quatro caracteristicas sdo dadas por Padoveze (2006) para expor a natureza de um
custo direto. Identificado o custo, é possivel de ser visualizado no produto final; verificar ou
estabelecer uma ligacdo direta com o produto final; ser medida objetivamente sua participagéo
no produto final; € clara e objetivamente especifico do produto final e ndo se confunde com os
outros produtos.

No caso dos custos indiretos, Martins (2003) refere estes ndo possuem uma condi¢do
de medida objetiva, sua alocagdo aos produtos acaba sendo feita de maneira estimada e muitas
vezes arbitraria. Os custos podem também ser divididos em custos fixos e custos variaveis.
Os custos fixos sdo aqueles em que seu valor ndo sofrera alteracdo, mesmo que haja reducédo
ou aumento no volume produzido ou vendido, ou seja, ndo apresentam qualquer variagdo, em
funcdo do nivel de producdo. (PADOVEZE, 2006; DUBOIS, KULPA e SILVA, 2006),

Os custos variaveis sdo aqueles em que 0s custos e despesas variam na propor¢do
direta das variacdes do nivel de atividade a que se relacionam. Tomando como referencial o
volume de producdo ou vendas, 0s custos variaveis sdo aqueles que, em cada alteracdo da
guantidade produzida ou vendida, terdo uma variacdo direta e proporcional em seu valor
(PADOVEZE, 2006).

Um ponto importante quanto ao tema € de que as duas classificacbes dos custos
apresentadas néo séo isoladas uma da outra, todos os custos podem ser classificados em Fixos
ou Variaveis e em Diretos ou Indiretos a0 mesmo tempo. Assim, a matéria-prima é um custo
Variavel e Direto; o seguro € Fixo e Indireto e assim por diante. Desse modo, percebe-se que
o0s custos sdo determinados a fim de atingir os seguintes objetivos: determinacdo do lucro,
controle das operacdes e tomada de decisdes em relagdo a precos.

Segundo Megliorine (2001), para que esses objetivos sejam atingidos, as empresas
devem valer de métodos de custeio, estruturados a fim de serem alimentados de informacdes
coletadas internamente. Essas informacdes fluem de todas as areas da empresa, devendo estar
registradas em relatorios que abastecam o sistema.

De acordo com Wernke (2005), em um ambiente de acirrada competicdo, a gestdo
econdmica das empresas torna-se bastante dindmico e complexo, exigindo maior alteragdo por
parte dos gestores. Por isso, cada vez mais, € importante a utilizacdo de relatorios capazes de
informar com preciséo de valor e tempo de custo, de modo a facilitar o controle.

Segundo Martins (2000), controle significa conhecer a realidade, compara-la com o
que se esperava ser, localizar divergéncias e tomar medidas visando a sua corre¢do. Para
Megliorini (2001) e Santos (1990), além disso, a contabilidade de custos deve auxiliar na
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solucdo de problemas referentes a: a) analise do preco de vendas; b) analise da contribuicdo
de cada produto para o lucro; c) anélise do preco minimo de determinados produtos em
situacOes especiais e ao nivel minimo de atividades em que 0 negdcio passa a ser viavel.

De acordo com Rodrigues et al. (1992), no que se referem a formacdo do preco de vendas, 0s
custos sdo utilizados como primeiros insumos para a composicdo do preco e servem para
andlise posterior voltada a tomada de decisdo em relacdo a coloca¢do ou ndo do produto no
mercado.

2.2.3 Impostos incidentes na formacao do preco

O Sistema Tributario Nacional, instituido pela Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a possibilidade de instituir
impostos, taxas (em razdo do poder de policia ou pela utilizacdo de servicos publicos) e
contribui¢6es de melhoria (decorrentes de obras publicas).

Os tributos estdo presentes na estrutura de custos dos produtos vendidos. Assim, 0
conhecimento da operacionalizagdo desses tributos é fator essencial para a competitividade da
empresa em um mercado cada vez mais globalizado, onde a competicdo por preco €
observada em escala crescente em diversos mercados.

Conforme Bruni e Fama (2002), a compreensao dos custos e, sobretudo, dos precos e
das margens de lucro requer andlise cuidadosa dos tributos incidentes sobre a operagéo.
Embora os impostos ndo sejam registrados contabilmente nos custos dos produtos, ja que
possuem mecanica propria de registro e compensagdo, sa0 muito importantes no processo de
formacdo de precos. Precos praticados nos mercados devem ser suficientemente capazes de
remunerar os custos plenos, gerar margem razoavel de lucro e cobrir todos os impostos
incidentes, que podem ser de trés diferentes esferas — federal, estadual e municipal — e de dois
tipos béasicos — cumulativos e ndo cumulativos.

Além de os tributos apresentarem aliquotas diferenciadas entre si (ICMS, IPI,
COFINS, outros), estes evidenciam alteracGes ainda em funcdo da forma de tributacdo da
empresa na Esfera Federal (Lucro Real, Lucro Presumido, Simples). Dessa forma, outro fator
essencial para a correta definicdo dos gastos com a estrutura da empresa € a adequada
classificacdo da mesma perante os tributos federais, estaduais e municipais, classificacdo esta
que se for realizada de maneira incorreta poderd se reverter em autuacdo fiscal e,
consequentemente, em multas que irdo impactar negativamente no fluxo de caixa da empresa.

Em cada tributo devido pela empresa, em funcdo de regulamentacbes especificas,
estdo definidos os prazos de pagamento dos mesmos. Ao confrontar o prazo existente entre a
data da venda e o recebimento do valor por esta venda, com a data da venda e 0 pagamento
dos tributos decorrentes da operacdo de venda fica evidenciado um lapso temporal (onde,
normalmente, a empresa deve pagar grande parte dos tributos antes do recebimento do valor
da venda), periodo este que deve ser custeado pelos recursos da empresa, conhecido como
capital de giro.

A carga tributaria brasileira conta atualmente com doze impostos em todos os entes da
federacdo, sendo seis na esfera federal (IR, IPI, Il, IE, ITR, I0F), trés na estadual e Distrito
Federal (ICMS, IPVA, ITCMD) e outros trés na municipal e Distrito Federal (ISS, IPTU,
ITBI). Estes impostos, economicamente, podem ser divididos em impostos diretos e indiretos.
Sdo exemplos de impostos diretos IR e o IPTU, pois estes incidem respectivamente sobre a
renda e sobre o patrimdnio, e por conta disso, estes impostos contam com apenas uma etapa
econdmica, representando que estes impostos ndo podem ser objeto de repercusséo, ou seja,
seu 6nus ndo pode ser repassado para 0 preco ou para outra pessoa. Os impostos indiretos, por
seu turno, séo aqueles incidentes na formagéo do preco, logo transferem o 6nus tributario para
o consumidor, embutindo-o no preco da venda (FABRETTI, 2009).
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Na cadeia econémica, 0s impostos indiretos contém no minimo duas etapas, é o
exemplo de uma empresa do varejo, que ao comercializar o seu produto que tem a incidéncia
de um imposto indireto como é o caso do ICMS, a empresa fica responsavel pelo pagamento
deste tributo, no entanto, o contribuinte de fato é o consumidor que comprou a mercadoria,
pois 0 ICMS é repassado no preco da venda.

2.2.4 Substituicao tributaria do ICMS

A substituicdo tributaria do ICMS, conforme o anexo 3 do Regulamento do ICMS do
PR (RICMS,2012), que trata do tema e apresenta as normas das opera¢Oes ou prestacOes
subsequentes previstas em lei, define que a Substituicdo Tributaria é a atribuicdo ao
fabricante, ao atacadista, ao distribuidor, ao importador, ao arrematante de mercadoria
importada e apreendida ou ao depositario a qualquer titulo, na condicdo de sujeito passivo por
Substituicdo Tributaria, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto relativo as
operacdes subsequentes até o produto chegar ao consumidor final.

Quintanilha (2010) define a Substituicdo Tributaria do ICMS da mesma forma que a
exposta pelo RICMS de PR para a Substituicdo Tributaria, segundo ele a substituicdo
tributéria é a atribuicdo da responsabilidade em relacdo ao imposto incidente sobre uma ou
mais operacOes ou prestacles, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, incluindo
também o valor decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual.

E importante ressaltar que a adocdo deste regime de tributacdo do ICMS em operacdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos estados interessados, conforme
disposto no art. 9° da lei complementar n°® 87/1996.

Para obter a base de célculo da substituicdo tributéria, é necessario somar o valor
das mercadorias a serem vendidas pelo substituto tributario, com o valor do seguro, frete,
IP1 e outros encargos cobrados do substituido, devendo aplicar sobre o resultado dessa
somatoria, a MVA especifica para tal produto.

A MVA é uma margem de lucro instituida pelo fisco, que a utiliza para definir o
montante total de imposto a ser recolhido. Esta margem para ser fixada deve seguir alguns
critérios previstos no art. 8°, § 4° da lei complementar n°® 87/1996.

A margem deve ser estabelecida com base nos precos praticados no mercado. Para se
obter os precos usualmente praticados no mercado deve ser realizado um levantamento, ainda
que por amostragem ou por meio de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores. Tem de ser adotada a média ponderada dos precos
coletados e todos os critérios para a sua fixacdo devem estar previstos em lei.

3 Procedimentos metodoldgicos

Nesta secdo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados para atingir o
objetivo da pesquisa. Para Kaplan (1975, p. 26) “[...] o objetivo da metodologia é o de ajudar-
nos a compreender, nos mais amplos termos, ndo os produtos da pesquisa cientifica, mas o
proprio processo”.

A presente pesquisa é caracterizada quanto ao problema como descritiva. Gil (1996, p.
46) refere que as pesquisas descritivas, por sua propria terminologia, objetivam descrever as
caracteristicas de determinado fendmeno ou as relacdes entre as varidveis. Neste sentido, a
classificacdo como pesquisa descritiva estd relacionada a vigéncia do Protocolo 71/2011 e
suas implicagdes no preco de venda de produtos do ramo de construgéo civil.

A pesquisa é classificada ainda como bibliografica e documental. Beuren (2008, p. 87-
89) destaca que o material consultado na pesquisa bibliografica abrange todo referencial
tornado publico em relagcdo ao tema de estudo, enquanto a pesquisa documental é construida
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com base em materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. Para o desenvolvimento da pesquisa,
além do levantamento bibliogréfico, sdo analisados documentos como notas fiscais de compra
e venda de produtos, relatorios financeiros, entre outros, tomando como pardmetro as
informacdes de produtos do ramo de construcao civil.

A abordagem do problema é realizada de forma qualitativa e quantitativa. A coleta de
dados € realizada a partir de informacGes colhidas diretamente em empresas
comercializadoras de produtos de construcdo civil localizadas na cidade de Irati, Parana,
mediante consulta aos gestores e documentos fiscais correspondentes, entre 0os meses de abril
a dezembro de 2012.

Os produtos objeto da analise foram selecionados a partir de sua inclusdo na
modalidade de Substituicdo Tributaria e como parametro foram eleitos quinze produtos
considerados como os principais na construcdo de uma obra residencial. Como um primeiro
passo para a analise dos dados foi definido o pre¢o praticado para cada produto por meio de
uma média ponderada baseada nos valores encontrados para o preco de venda de cada marca
apurada dos produtos em questéo.

Segundo o Art.14, Il e VI do RICMS- PR, as aliquotas utilizadas internamente no
estado do Paranad para as mercadorias pertencentes a linha de produtos de materiais de
construcdo sédo de 12% e 18%. As MVA’s dos Produtos, de acordo com o RICMS-PR
também se mostram diferenciadas, de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), conforme descrito no Quadro 1.

N.° PRODUTOS CLASSIF. NCM | ALIQUOTA ICMS MVA
01 Argamassa Quartzolit 20kg 3824.5000 18% 37%
02 Barra de Ag¢o 5/16”-8mm Gerdau Barra 7214.2000 18% 33%
03 Cimento Itambe 50kg 2523.2910 18% 20%
04 | Caibro Pinus 2x4" x1m 4407.9990 18% 36%
05 Eletroduto de Pvc 2,5mx25mm 3917.3199 12% 33%
06 Fechadura Porta Stam unt 8301.4000 18% 41%
07 Fio Elétrico Isolado 1mx2,5mm 7413.0000 18% 36%
08 Piso cerdmico 40x40cm m? 6908.0000 12% 39%
09 Porta Almofada de madeira unt 4418.2000 18% 38%
10 | Tabua Pinus 1x12”x1m 4409.1003 18% 36%
11 | Telha de Barro Francesa ml 6810.1900 12% 33%
12 Tijolo 6 Furos Padrao ml 6810.1100 12% 33%
13 Tinta Branco Neve 18It 3209.1010 18% 35%
14 Tubo PVC 100mmx6m 3917.2300 12% 33%
15 Vidro cristal liso incolor Imx5mm 7003.0000 18% 39%

FONTE: Dados da Pesquisa e RICMS-PR (2012).

Quadro 1 - Produtos selecionados e respectivas aliquotas, classificagdo NCM e MVA em
operacdes internas

Como se observa no Quadro 1, para 0s quinze produtos selecionados incidem
aliquotas de ICMS diferentes, assim como as MVA.
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4 Apresentacdo e analise dos resultados

Como um primeiro passo para a anélise dos dados obteve-se as médias dos precos de
compra e venda e as margens de lucro dos revendedores de produtos do ramo de construcéo
civil. Na sequéncia, foi detalhado a incidéncia do ICMS proprio, ICMS calculado na
modalidade de Substitui¢do Tributaria, custo unitario e margem bruta de lucro do varejista,
conforme mostra a Tabela 1:

Tabela 1 - Calculo da margem bruta do varejista considerando o custo do produto com
Substituicdo Tributaria

Custo Aliquota Valor MVA %?&%0 ICS:'\T/IS ICS:'\T/IS Custo Pgaego Margem
Unt ICMS ICMS

ST Bruto Liquido Unt Venda bruta

Produto

Argamassa
Quartzolit 20kg
Barra de Ago 5/16”-
8mm Gerdau Barra
Cimento Itambe

7,1 18% 1,28 37% 9,73 1,75 0,47 7,57 91 120,17%
15,77 18% 284 33% 2097 3,78 094 16,71 193 115,52%

19 18% 342 20% 228 4,1 068 19,68 229 116,34%

50kg

gjﬁ;olﬁ]'”us 12  18% 022 36% 163 029 007 128 175 136,96%
P00 dePVC 35 1206 1 3% 1336 16 06 895 1299 14512%
;a;:}agﬁ{a Porta 23 18% 414 41% 3243 584 17 247 31  12552%
Eﬁxglgt;ﬁ) Isolado e 180, 011 36% 082 015 004 064 085 133.05%
o ceramico 865 12% 104 39% 1202 144 04 905 116 12811%
E‘;ﬁiig T;’tfada d 120  18% 216 38% 1656 2981 821 12821 175  13650%
I:?;fxpl':qus 712 18% 128 36% 968 174 046 758 105 138.50%
lf;ggg;ﬁﬁ”o 860 120 1032 33% 11438 13726 3406 89406 1120 12527%
gggr';fnﬁ“ros 240 12% 288 33% 3192 383 95 2495 290 116,23%
Ié?tta BrancoNeve 157 1% 2466 35% 18495 3329 863 14563 1731 118,86%
Iggr?wz\)fgm 273 12% 328 33% 4357 523 195 2025 414 14153%

Vidro cristal liso o 0 0
incolor 1mx5mm 725 18% 13 39% 1008 181 051 7,76 95 122,44%

Fonte: Dados da pesquisa (2013)

A Tabela 1 apresenta o valor do ICMS incidente no custo do produto. A partir da
aplicacdo da MVA chega-se a base do ICMS ST para calcular o valor do ICMS ST bruto.
Com os valores encontrados do ICMS ST bruto deduzidos o ICMS incidente no custo do
produto apura-se o valor do ICMS ST liquido, valor este recolhido pela industria. Ainda nesta
planilha identifica-se a Margem Bruta praticada pelos varejistas.

Na continuidade da pesquisa, para fins de comparacdo entre os resultados foi
realizada uma projecdo de vendas dos produtos selecionados supondo que estes ndo
estivessem incluidos no Regime de Substituicdo Tributaria no RICMS do Estado do Parana.
Os resultados sdo destacados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Projecdes de Venda sem 0 Regime de Substitui¢do Tributaria

Produto Cﬁitto Alléql\tjlosta I\éal\l/log Margem Pr;é; ° Alléq'\ljlcga I\éal\l/(l)g ICQA >
(Crédito) Venda (Débito) Pagar
Argamassa Quartzolit 20kg 7,1 18% 1,28 120% 8,53 18% 1,54 0,26
Barra de Ag¢o 5/16”-8mm Gerdau 15,77 18% 2,84 116% 18,22 18% 3,28 0,44
Cimento Itambe 50kg 19 18% 3,42 116% 22,1 18% 3,98 0,56
Caibro Pinus 2x4" x1m 1,2 18% 0,22 137% 1,64 18% 0,3 0,08
Eletroduto de Pvc 2,5mx25mm 8,35 12% 1 145% 12,12 12% 1,45 0,45
Fechadura Porta Stam unt 23 18% 4,14 126% 28,87 18% 5,2 1,06
Fio Elétrico Isolado 1mx2,5mm 0,6 18% 0,11 133% 0,8 18% 0,14 0,04
Piso ceramico 40x40cm m? 8,65 12% 1,04 128% 11,08 12% 1,33 0,29
Porta Almofada de madeira unt 120 18% 21,6 136%  163,8 18% 29,48 7,88
Tabua Pinus 1x12”x1m 7,12 18% 1,28 138% 9,86 18% 1,77 0,49
Telha de Barro Francesa ml 860 12% 103,2 125% 1077,34 12% 129,28 26,08
Tijolo 6 Furos Padrao ml 240 12% 28,8 116% 278,95 12% 33,47 4,67
Tinta Branco Neve 18It 137 18% 24,66 119% 162,84  18% 29,31 4,65
Tubo PVC 100mmx6m 27,3 12% 3,28 142% 38,64 12% 4,64 1,36

Fonte: Documentos fiscais e RICMS-PR.

De acordo com os resultados contidos na Tabela 01 e na Tabela 02, torna-se claro que
0 preco de venda praticado pelos varejistas na modalidade por Substituicdo Tributaria sao
mais elevados quando comparados aos pregos de venda na sistematica de crédito e débito do
ICMS, onde o varejista acumula um crédito do imposto pago no momento da compra para
abater do imposto a ser recolhido no momento da venda. Comparando os valores pagos nas
duas formas de recolhimento do tributo, tem-se os resultados descritos na Tabela 3.

Tabela 03 — Variacdo do imposto pago

ICMS incluso casoa Diferenga entre % do valor

Produto Ircég/ilr?]s?jgeosr]To mercadoria_ néo faca as formas E:ie do impos'go
parte do regime de ST  arrecadagéo pago a maior
Argamassa Quartzolit 20kg 0,47 0,26 0,22 45%
Barra de A¢o 5/16”-8mm Gerdau 0,94 0,44 0,50 53%
Cimento Itambe 50kg 0,68 0,56 0,13 18%
Caibro Pinus 2x4" x1m 0,078 0,080 -0,002 -3%
Eletroduto de Pvc 2,5mx25mm 0,60 0,45 0,15 25%
Fechadura Porta Stam unt 1,70 1,06 0,64 38%
Fio Elétrico Isolado 1mx2,5mm 0,039 0,036 0,003 8%
Piso cerdmico 40x40cm m? 0,40 0,29 0,11 28%
Porta Almofada de madeira unt 8,21 7,88 0,32 4%
Tabua Pinus 1x12”x1m 0,46 0,49 -0,03 -6%
Telha de Barro Francesa ml 34,06 26,08 7,98 23%
Tijolo 6 Furos Padrao ml 9,50 4,67 4,83 51%
Tinta Branco Neve 18It 8,63 4,65 3,98 46%
Tubo PVC 100mmx6m 1,95 1,36 0,59 30%
Vidro cristal liso incolor Imx5mm 0,51 0,29 0,22 43%

Fonte: Documentos fiscais e RICMS-PR.
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Conforme se observa da totalidade de produtos objeto da andlise, a
grande maioria (treze produtos) apresenta imposto a ser recolhido a maior pelo
Regime de Substituicdo Tributaria, para os quais sdo encontradas uma variacao percentual
de 4% até 53% a mais no recolhimento do imposto aos cofres publicos. Os produtos
destacados como: “Caibro Pinus 2x4”x1m e Tabua Pinus 1x12”x1m que aparecem com
cobranca de ICMS na modalidade de ST a menor, apresentam grande oferta na regido em
estudo e sdo provenientes de industrias que nao possuem concorréncia direta de mercado.

A Tabela 4 apresenta o impacto no preco de venda dos produtos da
construcdo civil na hipotese de ndo incidéncia da Substituicdo Tributaria, ou seja, o valor
dos produtos com a reducdo do valor do imposto pago a maior.

Tabela 04 - percentual de reducdo no prego de venda quando excluido o valor do ICMS ST

pago a maior
Prego de venda Valor do Prego de venda R?/illjgf geno
Produto com incidénciado ICMS cobrado descontado o imposto venda do
ICMS ST a maior cobrado a maior
produto
Argamassa Quartzolit 20kg 9,10 0,22 8,88 2,36%
Barra de Ago 5/16”-8mm Gerdau 19,30 0,50 18,80 2.57%
Cimento Itambe 50kg 22,90 0,13 22,77 0,55%
Caibro Pinus 2x4" x1m 1,75 -0,002 1,752 -0,12%
Eletroduto de Pvc 2,5mx25mm 12,99 0,15 12,84 1,15%
Fechadura Porta Stam unt 31,00 0,64 30,36 2,07%
Fio Elétrico Isolado 1mx2,5mm 0,850 0,003 0,847 0,38%
Piso ceramico 40x40cm m? 11,60 0,11 11,49 0,97%
Porta Almofada de madeira unt 175,00 0,32 174,68 0,19%
Tabua Pinus 1x12”x1m 10,50 -0,03 10,53 -0,30%
Telha de Barro Francesa ml 1120,00 7,98 1112,02 0,71%
Tijolo 6 Furos Padrao ml 290,00 4,83 285,17 1,67%
Tinta Branco Neve 18It 173,10 3,98 169,12 2,30%
Tubo PVC 100mmx6m 41,40 0,59 40,81 1,43%
Vidro cristal liso incolor Imx5mm 9,50 0,22 9,28 2.27%

Fonte: Dados da pesquisa (2013).

Conforme se observa, na modalidade de substituicdo tributaria ocorre um aumento
real no preco de venda da mercadoria para o consumidor final para treze produtos, oscilando
de 0,50% a quase 3%. No que se refere a redugdo do preco de vendas, a modalidade de
substituicdo tributaria s6 se mostra benéfica para o consumidor final para apenas dois
produtos com uma reducéo no preco de venda de 0,12% e 0,30%.

5 CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi verificar a influéncia do ICMS na modalidade de
Substituicdo Tributaria na composi¢do dos custos de produtos utilizados na construgéo civil.
Apos analise dos dados apresentados, constatou-se que o impacto causado pela utilizagdo do
Regime de Substituicdo Tributaria, nos quinze produtos avaliados, apresenta um
acréscimo no valor de venda da mercadoria para o consumidor final em treze deles e uma
reducdo em apenas dois. O acréscimo se justifica por se tratar de um aumento no custo do
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comerciante, caso esse mantenha a mesma margem de lucro utilizada nas duas formas de
tributacdo. De igual forma, a reducdo no montante de imposto a ser recolhido na modalidade
ST, justifica-se pelo fato de o varejista trabalhar com uma margem bruta incidente sobre o
preco de venda superior ao estabelecido pelo governo estadual do Parana.

A utilizacdo dos MVA’s, por parte do Governo, tem o intuito de estimar, ou ao
menos, se aproximar do valor da margem de lucro na venda da mercadoria do varejista ao
seu cliente. Nos quinze produtos analisados verificou-se que iSSO Nndo ocorreu e que essa
estimativa da margem foi superior a margem efetivamente utilizada no mercado para a maior
parte dos produtos analisados.

O Regime de Substituicdo Tributéria aléem de centralizar a fiscalizacdo também
aumenta o valor do imposto cobrado do contribuinte, impactando, no valor de venda da
mercadoria para o consumidor final. Neste caso, produtos de maior competitividade tendem a
apresentar maior impacto do ICMS na modalidade da ST. Isto porque quanto maior for o
distanciamento entre a MVVA’s calculada pelo governo e a margem de lucratividade praticada
no mercado, maior tende a ser o impacto da ST no preco final para o varejista, isto na
hipotese de se manter o mesmo preco de venda. De forma contréria, na hip6tese do varejista
repassar ao consumidor final o aumento causado pela ST, este Gltimo ird absorver um valor
maior na compra de produtos da construcdo civil o que impactara significativamente o custo
total do empreendimento. Destaque-se, contudo que a modalidade de Substituicdo
Tributaria pode ser considerada como uma estratégia pelos governos, na medida que garante
aumento da receita para os cofres publicos. Virtualmente um cendrio cuja margem de preco
de venda seria a mesma praticada por todos os comerciantes se distancia da realidade da
economia atual, em que o consumidor ou varejista do sistema acabam por absorver o custo
final da modalidade ST.
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