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Resumo:

Investigou-se neste estudo o custo da destinagdo e tratamento dos residuos sélidos no setor de
construgdo civil no municipio de Ituiutaba, no Tridngulo Mineiro. Para tanto, descreveu-se
tanto o processo de geracdo quanto a destinag¢do e tratamento dos residuos para tessitura das
consideracgoes acerca da temdtica. A pesquisa com abordagem qualitativa, realizada na forma
de estudo de caso, classifica-se, quanto aos objetivos, como descritiva e exploratoria. A
observacdo e entrevistas utilizadas para coleta de dados evidenciaram que a gerag¢do dos
residuos ocorre em obras privadas e publicas, sendo que a recolha e deposi¢do é realizada por
empresas licenciadas. Os residuos da construgdo e demoli¢do (RCD) sdo depositados no aterro
sanitdrios, em ecopontos e, também em zonas clandestinas no entorno da cidade. Nessa fase
inicial da cadeia produtiva foram mapeados alguns elementos de custos inerentes ao processo,
mas os mesmos se revelaram inconclusivos para evidencia¢do do custo efetivo da geragdo e
destinagcdo. Confirmou-se que no aterro sanitario, o RCD é depositado em uma drea
permanente e ndo recebe tratamento para sua transformacdo a fim de serem reciclados ou
reutilizados conforme disposi¢coes legais, gerando custos ambientais que, todavia, ndo sdo
mapeados ou divulgados. Na impossibilidade de mensuragcdo considerou-se o custo de
oportunidade como sendo o custo de destinacdo e tratamento do residuo que totaliza em
média, R$3.840,00 por tonelada de RCD.

Palavras-chave: Construcdo civil. Residuos de construcdo e demoli¢cdo. Custo de destinacdo e
tratamento.

Area tematica: Abordagens contemporaneas de custos
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geracdo e destinacdo. Confirmou-se que no aterro sanitario, 0 RCD é depositado em uma area
permanente e ndo recebe tratamento para sua transformacgédo a fim de serem reciclados ou
reutilizados conforme disposicBes legais, gerando custos ambientais que, todavia, ndo sao
mapeados ou divulgados. Na impossibilidade de mensuragdo considerou-se o custo de
oportunidade como sendo o custo de destinacdo e tratamento do residuo que totaliza em
média, R$3.840,00 por tonelada de RCD.
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1 Introducao

O setor de construgdo civil atua como importante instrumento no desenvolvimento do
pais no que diz respeito aos enfoques social e econébmico, pois possibilita melhorias na
qualidade de vida dos cidad&os, enquanto setor que oferta moradia, ou disponibilizando
oportunidades de trabalho em suas obras. (FERREIRA; THEOPHILO, 2007).

No sentido econdmico, 0 setor da construgdo civil apresentou crescimento
consideravel na década de 2000 até meados de 2013, gracas a intervencdo do governo federal
com planos de financiamento que possibilitaram a um ndmero maior de pessoas 0 acesso a
casa propria, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) que instituiu o Minha
Casa, Minha Vida, aumentando o volume dos recursos investidos na construcdo civil e em
novas tecnologias para o setor (SINDUSCON-SP, 2014; BORIM, 2012) e fomentando a
incorporagdo imobiliaria.

O setor se manteve aquecido na Gltima década e o préprio Sindicato das Inddstrias da
Construcéo Civil (SINDUSCON) ressalta sua relevancia econémica, com a geracao de quase
200.000 empregos formais. (SINDUSCON, 2010). Todavia, as crises financeiras mundiais e,
no Brasil, a retracdo econdmica aliada a crise politica impactou severamente o setor de
construcdo civil, devido especialmente a forte restricdo ao crédito, aumento da inflacdo e
juros. Os cortes no or¢camento da Unido ao PAC e ao Minha Casa, Minha Vida, resultaram em
altos niveis de desemprego que desaceleraram o crescimento do setor. Este panorama pode
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mudar no médio prazo, mas a expectativa de recuperacdo € apenas para 0 ano de 2017.
(EXAME, 2015).

Embora contribua, significativa e positivamente, para a econdémica do pais, é preciso
destacar que o setor também é responsavel pelo crescimento na geracao dos residuos sélidos
da construcdo civil (RCC). Essa geracdo leva as autoridades, pesquisadores e a sociedade a
voltarem seus esforgos para o enfrentamento das dificuldades de manejo e disposicéo final
adequada desses residuos (MARTINS, 2012).

A auséncia de politicas publicas que promovam a fiscalizagcdo do gerenciamento dos
RCC, em relacdo aos geradores, provocam diversos impactos como, por exemplo, 0
surgimento de varios depositos clandestinos nas areas mais afastadas do perimetro urbano e
gastos por parte da administracdo publica com modelos de gestdo corretiva. Contudo
legislacbes como a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), instituida por meio do Decreto n° 7.404/2010 que regulamenta a Lei n°
12.305/2010, determinam que os geradores devem ser responsaveis pelos residuos das
atividades decorrentes da construcao civil, contemplando, assim, a minimizacdo dos impactos
causados ao meio ambiente e & saude humana.

A responsabilizacdo do setor de construcdo civil pelos residuos decorrentes de suas
atividades gera custos e, nesse sentido, busca-se investigar qual o custo da destinagédo e
tratamento dos residuos sélidos no setor de construgdo civil no municipio de ltuiutaba, no
Tridngulo Mineiro, descrevendo para tanto o processo de geracao, destinacédo e tratamento dos
residuos. A questdo que norteia 0 presente estudo é expressa como: qual o custo da
destinacdo e tratamento dos residuos so6lidos da construgéo civil?

O estudo foi desenvolvido, inicialmente, no municipio de ltuiutaba, no Triangulo
Mineiro, e pretende-se expandi-lo a outros municipios da mesorregido Triangulo Mineiro,
para comparar os resultados e levar a tessitura de comentarios acerca das politicas publicas
desenvolvidas pelos mesmos acerca da destinacdo dos residuos sélidos gerados pelo setor de
construcdo civil. A partir dos resultados acredita-se ser possivel ampliar a discusséo sobre a
importancia do gerenciamento dos RCC e das politicas publicas relativas a tematica.

Este estudo estd estruturado em cinco sec¢Bes, sendo a primeira esta introducdo,
seguida da fundamentacao teorica e procedimentos metodoldgicos. Na quarta secdo, destaca-
se a discussao de resultados e, por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 Fundamentacdo tedrica
2.1 Residuos solidos urbanos no setor de construcao civil: legislacdes

A construcdo civil é uma atividade geradora de grandes volumes de residuos, tendo
como consequéncia enormes desperdicios de materiais naturais como areia, pedra, madeira,
cimento, entre outros (SEGANTINI; WADA, 2011). O desperdicio resulta na geracdo de um
volume elevado de residuos representando cerca de 40% a 60% dos residuos solidos urbanos
(RSU) produzidos diariamente nas cidades brasileiras (SILVA; FERNANDES, 2012).

A geracdo de residuos de construcdo e demolicdo, no mundo todo, supera os residuos
domésticos (ERPEN, 2009). No Brasil, para cada tonelada de lixo urbano recolhido séo
coletadas duas toneladas de entulho oriundas do setor de construgdo civil. A destinacdo
adequada dos RSU nem sempre é contemplada, e com isso, areas de preservacdo permanente,
cursos d’agua, lotes vagos, areas publicas ndo edificadas e margens de rodovia tornam-Se 0S
alvos da destinagéo final de entulhos (BRASIL, 2002).

A questdo do gerenciamento dos RSU é relativamente recente no Brasil, ao contrario
de paises como o Japdo e Estados Unidos, aonde ja se reconhecia a importancia e tinham
politicas acerca da questdo dos residuos desde a segunda metade de século XX (EL-DEIR,
2014). Em ambito nacional, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, é considerada o primeiro
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instrumento legal norteador de uma possivel politica de residuos solidos. Em seu artigo 30 a
CF estabelece como responsabilidade do municipio “organizar e prestar diretamente ou sob o
regime de concessdo ou permissao os servigos publicos de interesse local”. (BRASIL, 1988).

Destaca-se, entretanto, que desde 1987, o Brasil adotava a Norma Brasileira NBR
10.004 - “Residuos Solidos — Classificacao”, publicada pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), que servia de referéncia quanto a classificacdo dos residuos solidos. Sobre
a legislacao relativa aos residuos solidos apresenta-se breve discussdo. (ABNT, 1987).

2.2 Legislacao federal

As diretrizes no ambito do meio ambiente e a respeito de residuos solidos, inclusive
aqueles provenientes das atividades da construcdo civil, foram definidas na Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, que com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e do art. 235 da
CF, estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), criou o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e instituiu o Cadastro de Defesa
Ambiental (BRASIL, 1981). Fiori, Schoenhals e Follador (2008) explica que, além de
determinar a utilizacdo adequada dos recursos ambientais, a Lei n°® 6.938/81 trata ainda das
responsabilidades civis objetivas por eventuais danos ao meio ambiente.

O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, promulgado em 2001, determina importantes
diretrizes para o desenvolvimento sustentado dos aglomerados urbanos no pais. O documento
prevé a necessidade de protecdo e preservacdo do meio ambiente natural e construido, com
uma justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes da urbanizacdo, exigindo que 0s
municipios adotem politicas setoriais articuladas e sintonizadas com o seu Plano Diretor. Uma
dessas politicas setoriais que pode ser destacada é a que trata da gestdo dos residuos solidos,
entre os quais se enquadram os residuos de construcgdo civil (BRASIL, 2001).

Mais recentemente e em conformidade com a CF, a Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de
2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, inclusive 0s perigosos, sobre as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2010). Esta
lei ainda altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde a respeito das sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da
outras providéncias” (BRASIL, 1998).

Legislando especificamente no setor da construcdo civil, o0 CONAMA, por meio da
Resolucdo CONAMA n° 307, de janeiro de 2002, estabeleceu diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil. (BRASIL, 2002). Em seu artigo
4° a Resolucdo CONAMA n° 307/2002, determina que os geradores de residuos devem ter
como objetivo prioritario a ndo geracao destes, e, secundariamente, a reducéo, reutilizagéo,
reciclagem e disposicao final. Também foi instituido, no artigo 5° o Plano Integrado para
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, como instrumento para a implementacéo da
gestdo dos residuos da construcdo civil, a ser elaborado pelos municipios e pelo Distrito
Federal (BRASIL, 2002).

Com relagdo aos RCC as prefeituras deveriam, sem seus planos de acdo, definirem a
area de destinacdo temporaria dos residuos, bem como os critérios de reciclagem ou
reutilizacdo ou a destinacdo final aos aterros de construcdo civil, na impossibilidade de
reciclar ou reutilizar. Imediatamente, apds a instituicio do Plano Integrado para
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, em 2002, Oh, Goncalves e Mikos (2003)
ilustraram a estrutura da gestdo de residuos da construcdo civil preconizada pela Resolugédo
CONAMA n° 307/2002, como se observa na Figura 1.
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Figura 1 - Estrutura de gestdo dos residuos - Resolugdo CONAMA n° 307/2002
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Fonte: Oh, Gongalves e Mikos (2003).

O Plano Integrado para Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil tem como
funcdo atribuir diretrizes, técnicas e procedimentos para desenvolvimento de programas e
projetos municipais de gestdo de residuos, cadastro e licenciamento de areas aptas para
recebimento, triagem, armazenamento e destinacdo final dos residuos, assim como seu
transporte. Também é parte do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo
Civil o desenvolvimento de ac¢@es de incentivo e orientacdo visando a reinsercdo dos residuos
reutilizaveis ou reciclaveis e diminuicdo da geracdo dos mesmos, e fiscalizacdo dos agentes
envolvidos (BRASIL, 2002).

A Resolugdo CONAMA n° 307/2002 foi alterada ao longo dos anos, no sentido de
inclusdo de novos residuos solidos e de implementacdo dos Planos Municipais de Residuos
Sélidos. Séo elas as Resolucbes CONAMA n° 348/2004, 431/2011 e 448/2012.

Resolucdo CONAMA n° 348/2004: trata da alteracdo da Resolugdo n® 307/2002,
que ndo inclui o amianto em p6 e outros desperdicios de amianto na classificacdo
de residuos. Este aditivo, considerando orientagbes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) e normas especificas, inclui 0 amianto em sua classificacdo, por se
tratar de um residuo prejudicial a saude (BRASIL, 2004).

Resolucdo CONAMA n° 431/2011: inclui o gesso na categoria de residuos
reciclaveis e o retira da categoria de residuos para os quais ndo foram
desenvolvidas aplicagdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem
ou recuperacdo (BRASIL, 2011).

Resolucdo CONAMA n° 448/2012: altera os artigos 2°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10 e 11 da
Resoluggo CONAMA n° 307/2002. Dentre estas alteragOes, destacam-se as
adequacOes ao estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e reservacdo de residuos e de disposicdo final de rejeitos, bem
como, a fixacdo do prazo méximo de doze meses para que 0S municipios e 0
Distrito Federal elaborem seus Planos Municipais de Gestdo de Residuos de
Construcdo Civil. Os Planos deverdo ser implementados em cada unidade da
federacdo em até seis meses apos a sua publicacdo (BRASIL, 2012).

As Normas Brasileiras de Referéncia (NBR) ou normas técnicas Sdo outros
importantes instrumentos que orientam e estabelecem parametros e métodos sobre a gestdo de
residuos da construcdo civil é prevista a utilizacdo de normas técnicas regulamentadoras, que
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viabilizam o exercicio da responsabilidade sobre 0 manejo e gestdo destes residuos. No
Quadro 1 visualizam-se as NBR e suas classificagoes.

Quadro 1 — Normas Brasileiras de Referéncia (NBR) aplicaveis aos residuos solidos

Residuos sélidos — Classificagdo: Principal norma, que trata da classificacdo dos tipos de
NBR 10004 residuos da construcdo civil através da sua periculosidade e seus respectivos danos ao meio
ambiente e a salide publica bem como seu gerenciamento conforme tal classificagéo.

Residuos sdlidos da construcgéo civil e residuos inertes: Areas de Transbordo e Triagem de
Residuos de Construgdo e Demolicdo (RCD): Esta norma tem como objetivo definir
requisitos basicos para elaboracgdo do projeto, implantacdo e operacgao de aterros de residuos
solidos e residuos volumosos, além de descrever os sistemas de protecdo ambiental que
deverdo ser utilizados em uma area de transbordo, contemplando controle de poeira, ruido,
sistema de drenagem e revestimento para 0 piso.

NBR 15112

Residuos sélidos da construcéo civil e residuos inertes: Aterros — Diretrizes para projeto,
implantacdo e operacdo: Esta norma tem como objetivo definir requisitos basicos para
elaboracdo do projeto, implantacdo e operacdo de aterros de residuos sélidos “classe A” e
inertes, assim como visa orientar sobre a disposi¢do dos residuos e a futura utilizagdo da
area do aterro, bem como a protecdo do meio ambiente e salde da populagdo vizinha e aos
trabalhadores de tais instala¢des.

NBR 15113

Residuos solidos da construcdo civil: Area de Reciclagem - Diretrizes para projeto,
implantagcdo e operagdo: Assim como a NBR 15113, esta norma possui 0S mesmos
objetivos, mas tém como foco os aspectos diretamente ligados a reciclagem dos residuos
solidos da construgdo “classe A”.

NBR 15114

Agregados reciclados de residuos sélidos da construgdo civil: Execu¢do de camadas de
NBR 15115 pavimentacéo — Procedimentos: Estabelece critérios e procedimentos para o uso de RCD em
camadas de pavimentacéo.

Agregados reciclados de residuos sdlidos da construcéo civil: Utilizacdo em pavimentacéo e
NBR 15116 preparo de concreto sem funcao estrutural; Estabelece requisitos minimos para o emprego de
agregados reciclados de residuos s6lidos da construgdo civil.

Fonte: ABNT (20044a; 2004b; 2004c; 2004d; 2004e; 2004f).

A problemaética dos residuos da construcdo civil move a cadeia produtiva do setor, e
por meio da Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) foram atribuidas responsabilidades compartilhadas aos geradores, transportadores e
gestores municipais quanto ao gerenciamento destes residuos. A partir de entdo, 0s
municipios definiram a politica para a gestdo dos residuos da construcao civil, a fim de dar a
destinacdo e tratamento ambientalmente corretos.

3 Procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento deste estudo realizou-se, inicialmente, pesquisa bibliografica
para 0 levantamento do estado do conhecimento relativo ao tema proposto e em seguida uma
analise documental com base em levantamento junto a prefeitura do municipio investigado,
para levantamento da legislacdo acerca das politicas relativas a geracdo, tratamento e
destinagdo dos residuos gerados na construcao civil.

A pesquisa, quanto aos objetivos, é descritiva e exploratoria, realizada na forma de
estudo de caso. Caracteriza-se como descritiva, pois procura descrever caracteristicas de certa
populacéo e relaciona variaveis por meio de técnicas de coleta de dados. Gil (2007, p. 44)
explica que “ha pesquisas que, embora definidas como descritivas a partir de seus objetivos
acabam servindo mais para proporcionar uma nova visdo do problema, o que as aproxima das
pesquisas exploratorias”. Por isso, é também um estudo exploratorio porque pretende discutir
um assunto sobre o qual ha poucas informacoes, especialmente no locus investigado.
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Quanto a abordagem € uma pesquisa qualitativa, visto que a discussdo foi realizada
com base nas informacgdes coletadas, sem a aplicacdo de técnicas estatisticas que permitissem
um tratamento quantitativo dos dados. Para a coleta de dados, buscaram-se informacdes junto
ao Conselho Regional de Arquitetura e a Secretaria Municipal de Obras, a fim de obter a
relacdo de obras em andamento para estabelecimento de contato com as construtoras, e assim
investigar o processo de geragdo de RCC desde sua origem até a destinacdo final junto ao
aterro sanitario. Junto a Secretaria de Obras buscaram-se informac6es acerca da destinacdo e
tratamento dos RCD a fim de mensurar o custo envolvido nesse processo.

Foram visitadas e acompanhadas duas obras no municipio durante a realizacdo desta
pesquisa para observacdo do volume de RCC gerado. Também foram visitadas as trés
empresas locais licenciadas para a locacdo de cacambas metalicas para recolha de residuos de
construgéo civil nessas obras e, ainda, realizadas visitas e entrevistas, ndo estruturadas que, no
entanto obedeceram a um roteiro preestabelecido, com o gestor do Aterro Sanitario de
Ituiutaba para identificacdo das acdes relativas a destinacdo e tratamento dos residuos sélidos
gerados pela construcdo civil. A discussdo das informagbes coletadas é evidenciada na
sequencia.

4 Discusséo de resultados
4.1 Breves notas acerca do municipio de ltuiutaba

No Triangulo Mineiro, ltuiutaba (MG), € um municipio com aproximadamente
103.333 habitantes (IBGE, 2015) que apresentou, assim como ocorreu no Brasil, a partir da
década de 2000, uma crescente onda de expansdo urbana imobiliaria. Atualmente, ha em
atividade no municipio, 19 (dezenove) empresas responsaveis pela construcao civil, além de
empreendedores individuais que atuam no setor. No municipio, mais de 8.000 (oito mil) casas
ja foram construidas e entregues pelo programa federal de habitagdo “Minha Casa, Minha
Vida”, além dos bairros residenciais particulares e o setor industrial que ¢ o alvo mais
interessado para desenvolvimento pela prefeitura da cidade. (PLATAFORMA..., 2015).

De acordo com Santos (2007), o setor que mais gera residuo quantitativamente na
cidade de ltuiutaba, é o da construcdo civil. Os residuos de construcdo seguem diferentes
caminhos. Porém o que mais se observa é a sua utilizacdo para preenchimento e compactacao
de locais evidenciados pelo poder publico, como as estradas vicinais e os locais que sofrem de
processos erosivos, porém ndo é raro ver esses residuos seguirem o caminho do aterro
sanitario, quando ndo sao dispensados em zonas periféricas da cidade.

No municipio de ltuiutaba, ndo ha legislacdo que trate do tema de gestdo de residuos
solidos. Tavares, ja em 2007, explicava que 0 municipio possuia, apenas, 0 Termo de
Ajustamento de Conduta n° 02, de dezembro de 2004, que determina que a Prefeitura designe
uma area para o depdsito dos residuos da cidade, identificando e cercando o local. Conforme
esse termo, a Prefeitura com o objetivo de disciplinar o descarte desses residuos implantou os
depositos provisorios de RCD nos locais chamados de ecopontos (TAVARES, 2007).

Ainda conforme Tavares (2007) foram implantados pela prefeitura, em dezembro de
2006, sete depoOsitos provisorios para 0 recebimento de entulho e restos de podas,
transportados por carroceiros e transportadores autbnomos informais de pequenos volumes.
Havia, inclusive, a previsao, na Lei Orcamentaria n® 4.098/2011, de instalagcdo e ampliacdo
dos ecopontos para captacao de até 45 toneladas/dia, porém essa agdo néo se efetivou. Ha que
se ressaltar que esses ecopontos ndo possuem nenhuma estrutura fisica como: guarita, cercado
e cerca viva para amenizar a poeira entre outros cuidados ambientais. Também se observa
pouco controle da movimentacdo dos depositarios e do material descarregado e a inexisténcia
de fiscalizag&o para controle de veiculos e de pessoas.
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No municipio, os residuos de construcdo e demolicdo dispensados nos ecopontos, sao
recolhidos, posteriormente, pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos e transportados até o
aterro sanitario onde sdo dispostos na area reservada para este fim. Ituiutaba possui um aterro
sanitario desde o ano de 2004 e, conforme informacfes do gestor do local, o aterro foi
construido seis anos antes da sancdo da PNRS, contemplando em seu projeto todas as
exigéncias legais.

No projeto prevé-se espago para compostagem de residuos organicos, para trituracéo
de residuos de construcdo, instalagbes para a coleta de chorume, e galpdo para
armazenamento temporario de residuos especiais. Ha, ainda, um prédio para abrigar o centro
de pesquisa e a administracdo, além de ser todo cercado evitando a presenca de pessoas e de
animais e o deslocamento de residuos que podem ser deslocados com o vento.

4.2 Custo da destinacdo e tratamento de residuos da construcdo e demolicdo: algumas
consideracodes

O aterro sanitario de ltuiutaba é localizado em um bairro periférico, que fica distante
cerca de 17 km do centro urbano. A dindmica que envolve o processo de destinacdo do RCD
inicia-se nas inmeras obras de construcdo. Para a coleta do residuo, normalmente séo
alugadas cacambas metélicas, de uma das trés empresas licenciadas para essa atividade
operacional na cidade. As cagcambas, que sdo alugadas por um periodo de 10 (dez) dias ficam
estacionadas nas obras até coletarem sua capacidade méaxima que é de 3,5 m® ou 5,0 m*. Ao
atingirem essa capacidade a propria empresa faz a substituicdo da cacamba e a deposicao do
residuo.

Nessa fase 0 custo da destinacao é de responsabilidade da construtora responsavel pela
obra ou do proprietario da mesma. De acordo com o construtor de uma das duas obras
visitadas, com média de 300m?, no inicio da obra usam-se poucas cacambas, uma por més,
pois quase ndao ha RCD. “[...] os pedreiros ¢ serventes vao fazendo o acimulo de entulho em
um canto da obra e quando d& uma quantidade boa a gente liga e pede a cacamba”. O custo da
cacamba, que é estacionada e retirada pela empresa que faz a locacdo da mesma, atualmente,
é de R$120,00.

Ainda conforme o construtor, nas etapas de revestimento e acabamento, utiliza-se um
numero maior de cagcambas (no momento estdo utilizando duas por meés), “porque € nessa
etapa da obra que quebra telha, parede, cano, tubos e ceramica [...]”. Para o construtor durante
todo o periodo da obra sdo locadas entre dez e quinze cacambas.

A deposicdo do RCD, feita pelas empresas locadoras de cagcambas metalicas, ndo tem
como prioridade as orientacfes ambientais em relacdo ao residuo. Apenas uma das empresas
possui contrato com a Prefeitura Municipal para depositar o residuo no aterro sanitario e,
nessa empresa, obteve-se a informacdo de que sdo depositadas, diariamente, no minimo 10
(dez) cacambas de RCD. Néo h4, no entanto, qualquer controle desse volume de residuo, por
parte do aterro sanitario. O gestor dessa empresa informou que como 0 caminhdo da empresa
é personalizado o acesso ao aterro é livre e 0 motorista deposita o volume da cagamba no
local habitual. A observacdo desse local, em visita ao aterro, confirmou que o RCD
depositado nédo é separado dos demais residuos e fica a céu aberto.

Relativamente ao custo nessa etapa de deposi¢cdo confirmou-se que 0s gastos referem-
se ao salario do motorista — é um Unico motorista a realizar essa acdo — cujo valor é de
R$1.700,00. Os fatores de custos relativos a manutencdo e depreciacdo do caminhdo
transportador e das cagcambas metélicas foram citados pelo gestor, mas ndo foram
disponibilizados. Ressalta-se que as duas outras empresas locadoras de cagambas metalicas
ndo possuem o contrato para deposicdo no aterro sanitario e, quando contatadas, nédo
forneceram informacdes sobre a destinacdo dos residuos que coletam nas obras em andamento
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no municipio. No entanto, como o gestor do aterro sanitario informou que somente a primeira
empresa coletora deposita 0 RCD no espago do aterro, supde-se que as demais fazem o
descarte nos ecopontos e os caminhdes da Secretaria Municipal de Obras fazem a limpeza
desses locais e, por conseguinte, 0s transportam até o aterro.

No aterro sanitario, de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307/2002, que instituiu
0 Plano Integrado para Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil, o residuo da
construcdo civil deveria ser destinado a uma area temporaria de residuos da construcao para
serem reciclados ou reutilizados ou ainda destinados a aterros da construcao civil. No entanto,
0s RCD séo encaminhados para o aterro sanitario municipal que sequer possui licenca para o
recebimento de tais residuos.

Quando utilizados como aterros da construcdo civil, conforme discutido por Santos
(2007) os residuos poderiam preencher e compactar estradas vicinais e zonas erodidas, mas
nédo é esse o destino dos RCD depositados no aterro sanitario, visto que ndo had um programa
de destinacdo conforme informacdes do entrevistado pelo aterro.

Outra constatacao € de a reciclagem e reutilizacdo previstas na Resolucdo CONAMA
307/2002 nio ¢é adotada no municipio. E importante destacar que no projeto do aterro
sanitario prevé-se espaco para trituracdo de residuos de construcdo. No entanto, isso nao
acontece. Como nenhuma agao e realizada néo se confirmou custos com relagéo ao tratamento
dos RSC. Porém, uma nova abordagem, relativa aos custos de tratamento, pode ser discutida a
partir desta confirmacéo: o custo de oportunidade dessa deciséo.

Caso a gestdo publica decida-se pela reciclagem ou reutilizacdo dos residuos da
construgéo civil o produto ser recebido ou coletado por usinas de reciclagem, que poderiam
também serem geridas na forma de cooperativas, para serem triturados e transformados em
agregados gratdos. Esse subproduto seria entdo revendido para uso na construcdo civil e
poderia substituir, por exemplo, a pedra brita pela propria construcdo civil. Esse processo ou
ciclo é evidenciado na Figura 1.

Figura 1 — Processo de destinag&o e tratamento do RCD

_ _ _ Trituragio
Residuo da . I Usina de remcla.gem ) transformagio em . Revenda (para uso
construgio civil da residuos zolidos agregados graidos na construgio civil)

Fonte: Dados da pesquisa.

O tratamento do RCD pode resultar em distintos subprodutos, como se observa na
Figura 2 e destinados a diferentes usos. A brita reciclada pode ser usada para fabricacdo de
concretos ndo estruturais e drenagens, enquanto que a pedra reciclada é recomendada para
terraplanagens, drenagens e aterros.

Figura 2 — Subprodutos gerados pela transformacéo de RCD




XXl Congresso Brasileiro de Custos — Porto de Galinhas, PE, Brasil, 16 a 18 de novembro de 2016

Fonte: Plataforma Ituiutaba Lixo Zero. Disponivel em:
<https://plataformaituiutabalixozero.wordpress.com/tag/construcao-civil/>.

A capacidade instalada da industria da reciclagem, em S&o Paulo, gira em torno de 80
mil toneladas por més, todavia s6 produz 25% desse total conforme informagGes do gestor do
Aterro Sanitario, que se encontram disponiveis na Plataforma Ituiutaba Lixo Zero. Como o
preco médio de venda de uma tonelada de pedra brita, atualmente é de R$48,00, e com a
capacidade produtiva instalada, ter-se-ia uma receita bruta de R$ 3.840,00, somente com esse
subproduto. Considerando, unicamente, o exemplo apresentado, este é 0 custo de
oportunidade representado pela decisdo de ndo se destinar ou tratar os residuos da construcao
civil.

5 Consideracoes finais

Investigou-se neste estudo o custo da destinacdo e tratamento dos residuos solidos no
setor de construcéo civil no municipio de ltuiutaba, no Triangulo Mineiro, descrevendo, para
tanto o processo de geracdo gquanto a destinacdo e tratamento dos residuos para tessitura das
consideracdes acerca da tematica.

No municipio a geracdo dos residuos da construcdo e demolicdo ocorre a partir de
obras de construcdo tanto da iniciativa publica quanto privada. S0 inimeros os residuos,
compreendendo desde tijolos e telhas até residuos ceramicos, fios e outros. Esses residuos sdo
acondicionados em cacambas metalicas que comportam entre 3,5m* e 5,0m®. Confirmou-se
qgue duas empresas licenciadas para a coleta desses residuos depositam 0s mesmos em
ecopontos localizados em zonas periféricas no entorno do municipio. Em um segundo
momento a prépria Secretaria de Obras faz sua recolha e depdsito no aterro sanitario. A
terceira empresa licenciada possui um contrato com a Secretaria de Obras para depositar 0
residuo diretamente no aterro.

A deposicdo desse material causa preocupacfes, visto ndo atenderem a legislacdo
acerca da destinacdo e tratamento dos RCD. Inicialmente destaca-se que 0s RCD sdo
encaminhados para o aterro sanitario municipal que ndo tem licenca para o recebimento de
tais residuos. Outra questdo é a ndo conformidade com a politica de destinacéo de residuos da
construgéo civil definidos na Resolugdo CONAMA 307/2002 que tornou obrigatorio o Plano
Integrado de Destinacdo de Residuos Sélidos. Nesse plano o residuo é depositado em uma
area temporaria para ser destinado como aterros da construcao civil ou entdo para reutilizacdo
ou reciclagem.

Com relagdo ao custo da geracdo e deposi¢do do RCD néo foi possivel apurar o custo
efetivo, visto que as informacgdes recolhidas ndo contemplavam todos os fatores de custos
envolvidos. Contudo, observou-se que o custo é de responsavel de cada elemento da cadeia
produtiva do residuo, pois em sua geracdo e cacambas metalicas é de competéncia da
construtora. A deposigdo, considerada neste estudo a segunda fase do processo, € de
competéncia das empresas licenciadas. Nestas, também, ndo ha informagdes que contemplem
todos os fatores de custo inerentes ao processo.

Relativamente ao custo de tratamento do RCD, confirmou-se que hd um custo
ambiental, pois este é depositado a céu aberto, no aterro municipal, mas ndo ha nimeros que
evidenciem qual seria esse custo. Na impossibilidade de sua mensuragdo considerou-se 0
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custo de oportunidade como sendo o custo de destinacdo e tratamento do residuo. Sabendo
que os residuos quando transformados geram subprodutos que compreendem desde ‘tijolos de
entulho’, até areia reciclada, pedrisco, pedra brita e pedra reciclada, o seu ndo aproveitamento
gera um custo de oportunidade.

Como ha exemplos da capacidade produtiva de usinas de reciclagem e considerando o
preco de comercializagdo do subproduto pedra brita, tem-se uma receita de R$3.840,00
relativa a uma tonelada de pedra brita reciclada. Os custos relativos ao processo de
transformacédo precisam ser elencados para que se conheca a margem resultante da possivel
comercializacdo desse subproduto, mas ndo se desconsidera que a correta destinacdo e
tratamento minimizam tais custos e pode gerar emprego e renda.

Este estudo possui limitacBes visto que ndo foi possivel apurar o custo envolvido em
toda a cadeia produtiva do RCD e, por isso, mesmo aponta a possibilidade de estudos futuros
gue acompanhem todo o processo, mapeando 0s custos envolvidos para apresentacdo dos
reais custos inerentes.

Como contribuicdo, especialmente ao municipio locus da investigacéo, visualiza-se a
possibilidade de discussdo acerca de questdes ambientais importantes: (a) fiscalizacdo
criteriosa da deposicdo dos RCD nos ecopontos e em zonas periféricas clandestinas; (b)
construcdo de uma area temporaria para deposicdo dos residuos conforme previsto em
legislacdo, visto que o municipio ndo atende, em sua totalidade ao disposto em lei; (c) a
instituicdo de politicas e acBes que, a partir da analise de viabilidade da instalacdo de uma
usina de reciclagem de residuos sélidos dé a correta destinacéo e tratamento a esses residuos.
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