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Resumo:

A contabilidade publica estd em um momento de significativas mudancgas e o reconhecimento e
mensuracdo dos ativos imobilizados estd entre essas mudangas que precisam ser
implementadas pelas prefeituras municipais, tornando-se entdo, a andlise de como essas
mudangas estdo sendo tratadas nos municipios da microrregido de Chapecd, o objetivo dessa
pesquisa. A amostra da pesquisada compreende dezesseis contadores de um total de trinta e
nove que representam os municipios da microrregido de Chapecd. A pesquisa caracteriza-se
como exploratoria, através de levantamento e com andlise qualitativa e quantitativa. Os dados
foram coletados pela aplicagdo de questiondrios aos contadores dos municipios pesquisados.
Os resultados indicam que, apesar de jd se observar uma evolucdo nos controles e registros
dos ativos imobilizados, ainda hd municipios que precisam avang¢ar nesse sentido. Também em
relagdo a mensuragdo de tais ativos, percebe-se que ainda ndo ha um completo entendimento
por parte de alguns contadores sobre como proceder para atender a legislacdo vigente ou, ndo
possuem recursos suficientes para atender tais exigéncias. As conclusbées da pesquisa
apontam que a contabilidade ptblica deve ter um enfoque patrimonial com maior ateng¢do por
parte dos contadores e gestores publicos em relacdo ao patriménio, pois alguns ndo estdo de
acordo com a legislacao.
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Reconhecimento e mensuracao do ativo imobilizado no setor piblico

Resumo

A contabilidade publica estd em um momento de significativas mudancgas e o reconhecimento
e mensuragdo dos ativos imobilizados estd entre essas mudancas que precisam ser
implementadas pelas prefeituras municipais, tornando-se entdo, a andlise de como essas
mudancas estdo sendo tratadas nos municipios da microrregiao de Chapecd, o objetivo dessa
pesquisa. A amostra da pesquisada compreende dezesseis contadores de um total de trinta e
nove que representam os municipios da microrregido de Chapecd. A pesquisa caracteriza-se
como exploratdria, através de levantamento e com andlise qualitativa e quantitativa. Os dados
foram coletados pela aplicacdo de questiondrios aos contadores dos municipios pesquisados.
Os resultados indicam que, apesar de ja se observar uma evolucdo nos controles e registros dos
ativos imobilizados, ainda hd municipios que precisam avancar nesse sentido. Também em
relacdo a mensuragdo de tais ativos, percebe-se que ainda ndo hd um completo entendimento
por parte de alguns contadores sobre como proceder para atender a legislacdo vigente ou, nao
possuem recursos suficientes para atender tais exigéncias. As conclusdes da pesquisa apontam
que a contabilidade publica deve ter um enfoque patrimonial com maior ateng¢do por parte dos
contadores e gestores publicos em relagdo ao patrimonio, pois alguns ndo estao de acordo com
a legislagao.

Palavras-chave: Patrimdnio publico. Imobilizado. Setor publico.

Area temitica: Custos aplicados ao setor piiblico

1 Introducao

A contabilidade publica encontra-se em um momento de convergéncia e padronizacao
de suas normas e procedimentos. De acordo com Bezerra Filho e Feij6 (2012), o processo de
mudanca iniciou-se com a edi¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Puablico (NBC TSP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), da Portaria MF n° 184, de
25/08/2008 que dispde sobre as diretrizes a ser observadas no setor publico, na implementacao
da convergéncia das demonstragdes contdbeis no Brasil as Normas Internacionais de
Contabilidade (IFAC).

A Portaria MF n° 184 determina a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) o
desenvolvimento de acdes no sentido de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela (IFAC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), identificando as
necessidades de convergéncia as normas internacionais com a edi¢do de normativos, manuais,
instrucdes de procedimentos contdbeis e Plano de Contas Nacional e, por fim, adotar os
procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia estabelecidos no ambito
do Comité Gestor de Convergéncia.

Com as mudangas no ambito da Contabilidade Publica no Brasil, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), com base na Portaria do Ministério da Fazenda n°® 184, aprovou 10 (dez)
normas (NBC T SP 16.1 4 NBC T SP 16.10), sendo essas publicadas em 21/11/2008 pelas
Resolucdes 1.128/08 a 1.137/08, com vigor para 1° de janeiro de 2010, que tratam de diversos
assuntos em relacao a acao da contabilidade publica (SANTOS; SANTO, 2013).

Dentre essas normas estd a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (NBC T 16.10)
aprovada pela Resolu¢ao CFC n° 1.137/08, a qual estabelece critérios e procedimentos para a
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avaliacdo e mensuracao de ativos e passivos integrantes do patrimonio das entidades do setor
publico (NBC T 16.10).

Considerando que o ativo imobilizado atinge os critérios de mensuragao de custos, é
importante destacar que em 25 de novembro de 2011, também foi aprovada a Resolu¢do CFC
N.°1.366/11 a NBC T 16.11, Sistema de Informagao de Custos do Setor Piblico, como sendo
a ultima das normas a ser criada, com vigor para 1° de janeiro de 2012, e esta estabelece a
conceituagdo, o objeto, 0s objetivos e as regras bdsicas para a mensuragao e evidenciacdo dos
custos no setor publico, (NBC T 16.11).

Passos (2012) destaca a importancia e a necessidade dos conceitos e procedimentos de
avaliacdo de técnicas que decorrem da evolugdo cientifica da Contabilidade, além de quaisquer
procedimentos técnicos de controle e prestagdo de contas prevista nos instrumentos de repasse
de recursos e patrimonios publicos que propiciem o controle social.

Desta forma, a pesquisa busca responder ao seguinte problema de pesquisa: Como os
municipios da micro regido de Chapecé (SC) estdo controlando e valorando seus ativos
imobilizados? Com o intuito de demonstrar as alteracdes e a composicao do ativo imobilizado,
tem-se o objetivo de identificar as atuais condi¢gdes das prefeituras da micro regiao de Chapecéd
(SC) em relagdo ao controle e reconhecimento dos ativos imobilizados.

Justifica-se a pesquisa pela importancia do reconhecimento, registro, mensuracao,
avaliacdo, controle e evidencia¢do das medidas e métodos adotados pela administracdo dos
municipios estudados quanto a aplicabilidade dos procedimentos preconizados pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), International Public Sector Accounting Standard
(IPSAS), Decretos e Portarias no que tange ao reconhecimento e mensuracdo do Ativo
Imobilizado no Setor Publico e as suas variagdes, como forma de suprir e orientar 0 processo
de decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentaliza¢ao do controle social. (ROSA 2011).

O estudo € organizado da seguinte maneira: além desta se¢do de cardter introdutério, na
secdo 2, apresenta-se o referencial tedrico, abordando o reconhecimento e registro contébil,
mensuracgao e avaliacdo e estudos correlatos. Na secdo 3, mostra-se o método e procedimentos
da pesquisa. Na secdo 4, a andlise dos resultados obtidos pela aplica¢do dos questiondrios e por
ultimo, na se¢do 5, as conclusdes e pesquisas futuras.

2 Revisao da literatura

A revisdo da literatura contém os aportes tedricos que sustentam e auxiliam na
compreensdo do assunto pesquisado, no qual se discutem assuntos como o Reconhecimento e
Registro contdbil, os critérios de Avaliacdo e Mensuracdo dos bens do ativo imobilizado e, por
fim, os Estudos Correlatos.

2.1 Reconhecimento e registro contabil

Segundo Viana, et. All (2013), o reconhecimento contébil busca classificar um evento
diante do patrimoOnio (se ativo, passivo, despesa ou receita). J4 para Amaral, Roncalio e
Alberton (2013), o reconhecimento e as bases de mensuragado aplicdveis demonstram o enfoque
patrimonial a ser adotado pela contabilidade dos entes publicos. De acordo com Kohama (2010,
p- 25), “a contabilidade publica € um dos ramos mais complexos da contabilidade e tem como
objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenomenos que afetam as situagdes
or¢camentdrias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico”.

Para Silva (2011) os registros contdbeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstragdes contdbeis do periodo com os quais se relacionam, sendo
reconhecidos pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da execugao
monetdria.
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De acordo com a NBC T 16.5, Registro Contdbil, aprovada pela resolugao CFC n°
1.132/2008, o registro contabil ocorre com observancia as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico e aos principios de: comparabilidade, compreensibilidade, confiabilidade,
fidedignidade, imparcialidade, integridade, objetividade, representatividade, tempestividade,
uniformidade, utilidade, verificabilidade e visibilidade. Segundo Lemes e Carvalho (2010), um
item do imobilizado deve ser reconhecido como um ativo quando for provavel que beneficios
econOmicos futuros associados com o item irdo fluir para a entidade e os custos do ativo
puderem ser confiavelmente mensurados.

A NBC T 16.5 aprovada pela resolucdo CFC n° 1.132/2008 dispde que o registro
contdbil do patrim6nio das entidades do setor publico deve ocorrer quando hd atos
administrativos que provocam efeitos com cardter econdomico e financeiro do mesmo. Na
auséncia na norma devem-se utilizar as normas nacionais € internacionais que tratam de temas
similares, evidenciando tais procedimentos e os impactos em notas explicativas, onde também
pode ser evidenciado o reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ou de mudangas de critérios, sendo esses realizados na conta do patrimonio liquido. As
transagcdes devem ser reconhecidas e registradas integralmente no momento em que ocorrem.
Os registros da entidade devem ser efetuados mesmo com razodvel certeza de ocorréncia,
devendo os registros contdbeis serem realizados e seus efeitos evidenciados nas demonstragdes
contdbeis do periodo com os quais se relacionam, aplicando métodos de mensuragdo ou
avaliacdo que possibilitam o reconhecimento de ganhos e perdas patrimoniais. Quando ha
transagoes das entidades do setor publico, o registro ocorre considerando as relacdes juridicas,
econOmicas e patrimoniais, prevalecendo a esséncia sobre a forma.

Os ativos imobilizados podem ser reconhecidos pelo principio geral de reconhecimento,
sendo reconhecidos no momento em que 0s custos sdo incorridos, incluindo os custos iniciais
e subsequentes com o reconhecimento do bem como ativo antes de efetuar a avaliagdao ou
mensuragdo de ativos, (MCASP 2014).

Segundo Quintana et al. (2011), o ativo imobilizado representa os direitos e os bens,
tangiveis ou intangiveis adquiridos, formados, produzidos, mantidos ou utilizados pelo setor
publico, capazes de gerar um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de
servicos publicos.

Tendo em vista o conhecimento da composi¢do patrimonial, os servigos de
contabilidade por meio do sistema patrimonial efetuam o registro analitico de todos os bens de
carater permanente, com indicacdo de elementos necessarios para a perfeita caracterizacdao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao, (KOHAMA 2010).

Segundo Rosa (2011), o sistema patrimonial gera informacdo sobre o patrimonio
publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social procura registrar, processar e evidenciar os fatos
financeiros e ndo financeiros relacionados com as variacdes qualitativas e quantitativas do
patrimdnio publico.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o ramo da ciéncia contdbil que aplica no
processo gerador de informacdes os principios fundamentais e as normas contibeis
direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico (NBC T 16.1 Conceituagao,
Objeto e Campo de Aplicacdo Resolucao/CFC n° 1.128/2008). A contabilidade, como é o
instrumento que fornece o maximo de informagdes tteis para a tomada de decisdes, necessita
para tal que todas as movimentagdes possiveis de mensuracao monetéria sejam registradas pela
contabilidade (MARION, 2009).

De modo geral, o reconhecimento e registro contdbil representam a aplicacdo dos
principios fundamentais de contabilidade, onde na sua aplicacdo a situagdes concretas
representam a esséncia das transacOes relativas ao setor publico prevalecendo sobre seus
aspectos formais.
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2.2 Avaliac@o e mensuracao dos ativos patrimoniais

A mensuracdo quanto a avaliacdo busca a atribui¢cao de valor monetério a determinado
componente do patrimdnio, sendo os meios ou procedimentos distintos, na mensuragdo sao
promovidos métodos e andlises técnicas envolvendo célculos e estatisticas, enquanto na
avaliacdo busca-se aplicar a subjetividade moderada, fundamentada em consenso entre as partes
envolvidas e embasada nos principios contdbeis geralmente aceitos. (SEVERO e OLIVEIRA,
2012).

Conforme Passos (2012), a avalia¢do patrimonial deve traduzir com razoabilidade a
evidenciacdo dos atos e fatos administrativos correspondentes ao valor monetario dos itens do
ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes, € a
mensuracdo € decorrente da aplicacdo de procedimentos técnicos suportados em andlises
qualitativas e quantitativas, resultando no valor monetdrio para itens do ativo e do passivo.
Segundo Silva (2011), mensuracdo se define por andlises qualitativas e quantitativas do
patrimdnio com a constatacdo de valor monetério decorrentes de procedimentos técnicos, € a
avaliacdo patrimonial corresponde a atribuicao de valor monetério aos itens do patrimdnio, em
decorréncia de consenso entre as partes, traduzindo com razoabilidade a evidenciagdo dos atos
e fatos administrativos.

Para Severo e Oliveira (2012), as NBCASP foram criadas com o intuito de melhor
evidenciagdo, mensuragdo e avaliacao do patrimonio publico, visando por meio de suas praticas
a real situacdo patrimonial em tempo habil. Para Carvalho, Costa e Oliveira (2010), a definicao
do modelo de mensuragdo dos ativos tem por objetivo apurar um valor para o ativo que exprima
o real beneficio econdmico ou potencial de servigos. Um item quando reconhecido como ativo
imobilizado, deve ser mensurado no reconhecimento pelo seu custo, MCASP (2014).

A NBC T 16.10, Avaliacao e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor
Publico (aprovada pela resolugdo CFC 1.137/2008), define a mensura¢do como a constatagao
de valor monetério atribuido para os itens do ativo e do passivo decorrente da aplicacdo de
procedimentos técnicos suportados em andlises qualitativas e quantitativas. A avalia¢do
patrimonial € a atribuicdo de valor monetdrio a itens do ativo e do passivo decorrentes de
julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, a
evidenciagdo dos atos e fatos administrativos.

Com maior foco no patrimdnio, a NBCT 16.10 (2008) apresenta critérios e
procedimentos para a avaliacdo e mensuracdo do ativo imobilizado, incluindo os gastos
adicionais ou complementares na mensuragao ou avaliacdo com base no valor de aquisi¢ao,
producdo ou constru¢do; na existéncia de vida util econdmica limitada, ficam sujeitos a
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sistematica durante esse periodo, sem prejuizo das
excegdes expressamente consignadas. Quando obtidos a titulo gratuito, deve ser considerado o
valor resultante da avaliacdo obtida com base em procedimento técnico ou valor patrimonial
definido nos termos da doagdo, e quando obtidos a titulo gratuito e a eventual impossibilidade
de sua mensuracdo devem ser evidenciados em notas explicativas.

A NBC T 16.10 (2008) ainda descreve que nos gastos posteriores a aquisi¢ao ou ao
registro de elemento do ativo imobilizado devem ser incorporados ao valor desse ativo quando
houver possibilidade de geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servigos,
outro gasto que ndo gere beneficios futuros deve ser reconhecido como despesa do periodo em
que seja incorrido. Nas transferéncias o valor a atribuir deve ser o valor contdbil liquido
constante nos registros da entidade de origem. Em caso de divergéncia deste critério com o
fixado no instrumento de autorizacdo da transferéncia, o mesmo deve ser evidenciado em notas
explicativas. Os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos devem
ser incluidos no ativo ndo circulante da entidade responsdvel pela sua administragdo ou
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controle, a mensuragdo serd efetuada, sempre que possivel, ao valor de aquisicdo ou ao valor
de producao e construcao.

2.3 Estudos correlatos

Diversas pesquisas foram desenvolvidas acerca do reconhecimento e mensuragdo do
ativo imobilizado no setor puiblico com o objetivo expresso de obter conhecimento especifico
e estruturado.

Carvalho, Lima e Ferreira (2012) analisaram o processo de reconhecimento e
mensuragdo do ativo imobilizado no setor publico face aos padrdes internacionais de
contabilidade com estudo de caso na Anatel. Foi realizado estudo com andlise comparativa
segundo o disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), nas
International Public Sector Accounting Standard e efetuado estudo de caso na Anatel, com a
utilizacdo de dados e registros constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal (SIAFI), no respectivo periodo. Os resultados do estudo apresentaram que
as NBCASP e do MCASP aproximam-se e alinham-se as disposi¢des das IPSAS, garantindo
um bom gerenciamento patrimonial, com a ado¢do de novos principios mas ainda existem
lacunas quanto aos procedimentos mais adequados para o impairment refletindo em uma
mensuragdo incorreta dos ativos imobilizados. O estudo de caso demonstra que a empresa
encontra-se em processo de adaptacdo aos novos padrdes internacionais.

Severo e Oliveira (2012), com uma pesquisa bibliografica de cardter exploratdrio,
realizaram estudo com intuito de destacar as principais mudangas previstas para a contabilidade
publica, no que diz respeito aos procedimentos de mensuracdo e avaliacdo do patrimonio
publico em consonéncia aos principios de contabilidade, realizando-se simultaneamente uma
abordagem comparativa entre os procedimentos das NBCASP e da Lei n° 6.404/76. A pesquisa
mostrou resultados satisfatorios, validando a proposta apresentada, de modo que foram
identificados efeitos plausiveis diante da aplicabilidade dos principios geralmente aceitos a
contabilidade do setor publico.

Dantas et al. (2012) analisaram se os estados € municipios reconhecem e evidenciam a
depreciacdo em seus balancos patrimoniais, com dados extraidos de bancos de dados da
Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda e trabalhados estaticamente em
planilhas eletronicas. Os resultados mostram que 37% dos estados e 98,4% dos municipios ndo
evidenciaram a depreciac@o dos bens imobilizados no Balanco Patrimonial, o que indica que o
resultado econdmico patrimonial apresentado nas demonstracdes contdbeis desses entes
publicos, no respectivo periodo, ndo reflete adequadamente a real situacdo do desempenho
institucional.

Graciliano e Fialho (2012) analisaram a contribuicdo do registro da depreciacdo na
contabilidade governamental para a transparéncia das informacdes da gestdo publica. Para o
alcance do objetivo pretendido foi realizado uma pesquisa bibliografica e documental, com
andlise qualitativa de dados de fontes primdrias e secunddrias sobre os temas transparéncia e
depreciacdo na administracio publica federal. Contatou-se que o registro da depreciacdo dos
bens publicos vem sendo uma pratica irreversivel desde 2008, de modo que os relatdrios
contdbeis tém contribuido para o disclosure contébil da gestio publica.

Silva, et al. (2012) apresentaram a avaliacdo dos ativos imobilizados de uma
Organizacdao Militar (OM) da Marinha do Brasil, evidenciando os seus impactos. Com uma
pesquisa bibliografica, estudo exploratério descritivo com uma base tedrica, uma abordagem
qualitativa e coleta de dados dos registros contdbeis da OM, com realizacao de procedimentos
de avaliagdo. Os achados demonstram que a maneira como a avaliacdo é conduzida e os
métodos de depreciacdo utilizados definem o impacto no patrimodnio do 6rgdo publico, que
causa uma redugao de 28,3% do patrimonio da OM.
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O estudo de Amaral, Roncalio e Alberton (2013) teve como objetivo verificar os
desafios enfrentados e as acdes ja adotadas por prefeituras catarinenses para aplicacao das NBC
TSP, no que tange ao enfoque patrimonial. Os dados foram extraidos pela aplicacdo de
questiondrios com servidores publicos municipais das dreas de contabilidade e controle interno
dos municipios catarinenses. Os resultados mostram que acima de 80% dos municipios
respondentes da pesquisa ndo aplica o enfoque patrimonial e 60% dos municipios elaboraram
cronograma de agdes a adotar até 2014, evidenciando medidas para reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo de itens patrimoniais.

Santos, Munhao e Torres (2013) analisaram as caracteristicas e defini¢des dos bens que
integram o Patrimonio Publico e exemplificaram as principais mudangas causadas na gestao
patrimonial pela implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no estado de Mato
Grosso, estudo realizado com uma revisdo bibliografica. Conclui-se que a LRF veio para gerir
essas lacunas, garantindo a transparéncia, com maior controle e responsabilidade imputados a
cada gestor ligados ao governo, que tenha sob seu poder, bens patrimoniais publicos de
quaisquer espécies.

De maneira geral, os estudos analisados contribuem para essa pesquisa como forma de
comparacdo de estudos ja realizados em ambito publico no que se refere ao reconhecimento,
registro € mensuracdo do ativo imobilizado no setor publico, bem como da importancia da
contabilidade no setor publico como ferramenta de reconhecimento, registro e evidenciacao de
informacdes para a contribuicdo da gestdao patrimonial.

3 Procedimentos metodologicos

Quanto aos objetivos, a metodologia utilizada é a pesquisa exploratéria. Quanto aos
procedimentos, os dados foram coletados utilizando-se o levantamento por meio da aplicagdo
de questiondrios aos contadores e responsaveis pelo controle interno, registro e mensuracao do
patrimOnio publico dos municipios da microrregido de Chapecé. A abordagem do problema €
qualitativa para obter as conclusdes correspondentes aos dados analisados.

De acordo com Gil, (2007) a pesquisa exploratéria € caracterizada por proporcionar uma
maior familiaridade com o problema. Guth e Pinto (2007, p. 42) esclarecem que ‘‘através da
pesquisa exploratéria sdo obtidas descricdes tanto qualitativas quanto quantitativas acerca do
objeto do estudo’’. Andrade (2002) destaca algumas finalidades da pesquisa exploratdria sobre
como proporcionar mais informacdes acerca do assunto, facilitar a definicao do tema, orientar
na formulagdo das hipéteses ou descobrir um novo enfoque sobre o assunto.

Segundo Cervo et al. (2007), a pesquisa exploratéria realiza descri¢des precisas da
situagdo, com o intuito de descobrir relagdes existentes entre seus componentes.

As pesquisas de levantamento sdo utilizadas, na maioria das vezes, em estudos
descritivos, cujos estudos ndo exigem muito aprofundamento. Creswell (2007, p. 161) define a
pesquisa survey como sendo ‘‘uma descricdo quantitativa ou numérica de tendéncias, atitudes
ou opinides de uma populacio ao estudar uma amostra dela’’. De acordo com Gil, levantamento
se caracteriza pela interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer.
Basicamente, procede-se a solicitagcdo de informacdes a um grupo significativo de pessoas
acerca do problema estudado para em seguida, mediante andlise quantitativa, obter as
conclusdes correspondentes aos dados coletados.

Desse modo, foram elaborados questiondrios para o levantamento dos dados. A escolha
dos municipios se dd pela possibilidade de comparacdo das informacdes levantadas, pela
localizag@o geogréfica e por pertencerem a associagdes de municipios diferenciadas, etc.

O questiondrio foi aplicado diretamente aos contadores das prefeituras dos municipios
da microrregido de Chapecdé. Identificou-se um contador responsdvel pela contabilidade do
municipio para se aplicar o questiondrio, verificando as formas de reconhecimento e
mensuragdo do ativo imobilizado no setor publico, com o intuito de demonstrar a necessidade
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de aplicagao dos principios contdbeis no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto
€ o patrimOnio das entidades.

Com base nas informagdes coletadas, fez-se um levantamento, assim como a elaboracao
de tabelas divididas por frequéncia relativa e frequéncia absoluta, demonstrando e orientando
0os mesmos como poderia haver um melhor desempenho quanto ao reconhecimento dos bens
do ativo imobilizado e mensuracdo dos valores dos mesmos, fornecendo aos 6rgdos da esfera
governamental subsidios para o planejamento e a tomada de decisdes, aos usudrios em geral
informacdes para estudos futuros e a populagcdo para o controle social.

4 Analise dos resultados

Apresenta-se neste topico as principais caracteristicas relativas ao processo de controle
de ativos imobilizados encontradas nos municipios que compdem a microrregiao de Chapecd.
Os dados analisados tém como fonte as respostas dos questiondrios respondidos pelos
contadores dos 16 municipios pesquisados.

Para compreender a experiéncia dos respondentes no cargo, foi solicitado seu tempo de
trabalho no cargo de contador. Observou-se que a grande maioria, mais de 70%, ja estao no
cargo a mais de 4 anos e mais de 50% ja estao no cargo ha mais de 10 anos.

A Tabela 1 apresenta o nivel de controle dos bens do ativo imobilizado, medido em
porcentagens dos bens ja controlados nas prefeituras.

Tabela 1 — Controle sobre bens de ativo imobilizado.

Frequéncia Frequéncia

Controle absoluta relativa
Controle de 20% dos bens do ativo imobilizado 0 0,00%
Controle de 40% dos bens do ativo imobilizado 2 12,50%
Controle de 60% dos bens do ativo imobilizado 3 18,75%
Controle de 80% dos bens do ativo imobilizado 5 31,25%
Controle de 100% dos bens do ativo imobilizado 2 12,50%
Sem resposta para percentual de controle do ativo imobilizado 4 25,00%

Total 16 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que o nivel de controle de ativos imobilizados ainda € muito baixo. Apenas
2 prefeituras estdo com 100% dos ativos sob controle e outras 5 prefeituras estdo controlando
80% dos seus ativos imobilizados. As outras 9 prefeituras ou nao responderam ou ainda estdo
em processo de implantagao de tais controles.

Na Tabela 2 apresenta-se a identificacdo de registros contdbeis do ativo imobilizado
hoje existente nas prefeituras.

Tabela 2 — Registro dos bens de ativo imobilizado.

Frequéncia Frequéncia

Registro absoluta relativa
Registro de 25% dos bens do ativo imobilizado 0 0,00%
Registro de 50% dos bens do ativo imobilizado 1 6,25%
Registro de 75% dos bens do ativo imobilizado 7 43,75%
Registro de mais de 75% dos bens do ativo imobilizado 2 12,50%
Registro préximo de 100% dos bens do ativo imobilizado 1 6,25%
Sem resposta para percentual de registro do ativo imobilizado 5 31,25%

Total 16 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

Percebe-se que apesar de existirem, conforme Tabela 01, 7 prefeituras que afirmam
terem ao menos 80% dos bens sendo controlados, mas, existem somente 3 que afirmam terem
registros contdbeis desses bens, ou seja, apesar de terem controle, esses ndo estdo adequados as
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necessidades contdbeis. Destaca-se também que 5 prefeituras nao responderam se tem ou nao
controle contdbil dos ativos imobilizados, fato estranho, visto ndo se perceber motivos para a
falta de resposta.

Questionou-se também sobre se estava ou ndo sendo realizado o registro das
depreciagdes ocorridas em relagdo aos ativos imobilizados. Verificou-se que no periodo da
coleta de dados, o registro da depreciacdo estd sendo realizado em apenas 56,25% dos
municipios, ou seja, as demonstracdes contdbeis desses municipios ndo espelham de modo
fidedigno a situacdo patrimonial do patrimdnio publico, bem como, ndo estdo apurando de
forma fidedigna os custos ocorridos na realizac¢do das atividades publicas.

Questionou-se também sobre a forma de realizacdo do inventério fisico dos bens do
patrimdnio existente, sintetizando as resposta na Tabela 3.

Tabela 3 — Inventdrio fisico dos bens do patrimdnio

Inventario realizado | Inventario realizado
pela propria por empresa Inventario nao
Municipios prefeitura terceirizada realizado
Aguas de Chapecéo X
Aguas Frias X X
Caxambu do Sul X
Chapecéd X
Coronel Freitas X X
Cunhatafi X
Guatambu X
Irati X
Jardinépolis X
Nova Erechim X
Nova Itaberaba X
Palmitos X
Planalto Alegre X
Saudades X
Sul Brasil X
Tigrinhos X X
Microrregiao de Chapecé 47,37 % 47,37 % 5,26 %

Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que apenas uma prefeitura ndo possui inventdrio do ativo imobilizado. E
justamente o municipio de Chapecd, o maior da regido e um dos principais do estado de Santa
Catarina. O contador informou que estdao em fase de implantacdo do processo de inventdrio.

Destaca-se também os municipios de Aguas Frias, Coronel Freitas e Tigrinhos, que
afirmam possuir inventdrio realizado pela prefeitura e por empresa terceirizada, ou em conjunto
com empresa terceirizada.

Na Tabela 4 demonstra-se a informagdo dos contadores sobre 0 momento do registro
contabil do ativo imobilizado.

Tabela 4 — Estdgio do registro contdbil do ativo imobilizado.

Estagio Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Empenho 1 6,25%
Liquidagao 14 87,50%
Pagamento 1 6,25%
Total 16 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

Apenas 2 dos 16 municipios nao tem como padrao o momento da liquidagao como base
para o registro contabil dos ativos imobilizados, sendo que 1 efetua o registro no momento do
Empenho e outro no momento do pagamento.
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As respostas sobre o enquadramento ou nao dos procedimentos patrimoniais das
prefeituras em relacdo a legislacdo vigente, estdo sintetizadas na tabela 5.

Tabela 5 — Enquadramento dos procedimentos patrimoniais a legislacdo vigente.

Resposta Frequéncia absoluta Frequéncia relativa
Sim 13 81,25%
Nio 3 18,75%
Total 16 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

Como se pode observar, das 16 prefeituras pesquisadas, 3 contadores informaram que
os procedimentos de controle patrimonial ndo estdo de acordo com a legislacdo vigente.
Analisando os dados expostos na tabela 1 e na tabela 2 e, considerando a exigéncia do controle
patrimonial imposto pela legislacdo, pode-se questionar se realmente essas respostas
representam a realidade.

A Tabela 6 apresenta as bases utilizadas pelos contadores para efetuar o registro contabil
do ativo imobilizado. Neste questionamento os entrevistados poderiam assinalar a mais de uma
alternativa proposta.

Tabela 6 — Bases tedricas para efetuar o registro contdbil ativo imobilizado.

Frequéncia | Frequéncia

Bases absoluta relativa
NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico) 14 87,50%
NBC T 16.5 Registro Contdbil aprovada pela resolugdo CFC n°
1.132/2008 3 18,75%
IPSAS (Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico) 4 25,00%
Decreto Municipal 6 37,50%
Portaria Municipal 1 6,25%
Instrucdo Normativa Municipal 3 18,75%
Total 16

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme exposto na tabela 6, 87,50% dos 16 contadores pesquisados dizem utilizar as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico como base para os registros
dos ativos imobilizados nas prefeituras, mesmo assim, 2 contadores ndo utilizam tais normas
em suas atividades.

H4 de se destacar que essas sdo as normas vigentes, ou seja, tais contadores nao estao
seguindo a legislacao vigente. Também se destaca que, diferente do aqui observado, na Tabela
5, 3 contadores informaram que nao seguiam a legislagdo vigente.

No entanto, foi possivel observar que todas as prefeituras utilizam alguma legislacao
para fazer o registro do ativo imobilizado, compreendendo o significado da importancia do
registro contdbil do patrimdnio publico.

Ha4 se se destacar também, que diversos contadores utilizam complementarmente outras
legislacdes nas suas atividades de registro dos ativos imobilizados.

Na Tabela 7 apresenta-se a documentacdo contdbil utilizada como suporte para
sustentacdo ou comprovacdo do registro contabil do ativo imobilizado. Neste questionamento
o entrevistado poderia assinalar mais de uma opgao.
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Tabela 7 — Documentac¢do para o registro contdbil para bens do ativo imobilizado.

Frequéncia | Frequéncia

Registro absoluta relativa
Nota Fiscal (Nota Fiscal Eletronica e Nota Fiscal Modelo 1) 16 100,0%
Qualquer documento habil que comprove a transagao 5 21,25%
Qualquer documento fisico que comprove a transacao 1 6,25%
Qualquer documento eletrdnico que comprove a transagao 0 0,00%
Outras 6 37,50%
Total 16

Fonte: Dados da pesquisa

Como ndo poderia deixar de ser, todos os entrevistados afirmam que a nota fiscal é o

documento habil para comprovar os registros contabeis dos ativos imobilizados. Mas vale a
pena destacar, como se pode observar na Tabela 7, que além desse, outros documentos também
sdo considerados como bases para tais registros, existindo inclusive 1 que afirma utilizar
qualquer documento fisico que comprove a transagdo como base para os registros contdbeis da
transac¢do efetuada.

Pensando na forma de valorag¢do do ativo imobilizado, foi questionado aos entrevistados
a os procedimentos que utilizam para fazer a mensuracdo dos ativos imobilizados. A Tabela 8
apresenta as opgdes apontadas.

Tabela 8 - Mensuracio do ativo imobilizado.

Frequéncia Frequéncia

Mensuracio absoluta relativa
Decorre da aplicag@o de procedimentos técnicos suportados em
andlises qualitativas e quantitativas resultando no valor
monetario 10 58,83%
Decorre de procedimento de comparagdo com bens semelhantes 6 35,29%
Nao ha nenhum procedimento de mensuracdo do ativo
imobilizado 1 5,88%
Total 17 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se que a utilizacdo de procedimentos técnicos € a opcdo mais apontada pelos
contadores, com 10 prefeituras utilizando-se desse critério, enquanto que 6 fazem a mensuracgao
com base em comparag¢do com bens semelhantes. Um dos contadores apontou que utiliza os 2
critérios, enquanto que um também apontou que ndo utiliza nenhum procedimento, ou seja, ndo
faz tal mensuracao.

A Tabela 9 representa as respostas obtidas referentes as formas de avaliacido do ativo
imobilizado.

Tabela 9 — Avaliagdo do ativo imobilizado.

Frequéncia Frequéncia

Avaliacido absoluta relativa
A avaliacdo patrimonial correspondente ao valor monetdrio
decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as
partes 8 50,00%
A avaliacdo patrimonial é efetuada com base no preco de compra
do bem 8 50,00%
Nao ha nenhuma forma de avaliacdo patrimonial 0 0,00%
Total 16 100,00 %

Fonte: Dados da pesquisa

Ao analisar a Tabela 9 é perceptivel que 50% dos entes publicos efetuam a avaliacdo
patrimonial do ativo imobilizado correspondente ao valor monetario decorrentes de julgamento
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fundamentado em consenso entre as partes. Justifica-se a utilizagdo desse método pela
aceitabilidade fiscal presente na NBC T 16.10, Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos
em Entidades do Setor Publico (aprovada pela resolug¢do CFC 1.137/2008), haja visto as
premissas de definir a avaliacdo patrimonial com a atribuicdo de valor monetério a itens do
ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que
traduza, com razoabilidade, a evidenciagdo dos atos e fatos administrativos.

Demonstra-se nos dados expostos pela Tabela 9 que outros 50% ou oito prefeituras
efetuam a avaliac@o patrimonial com base no preco de compra do bem. Destaca-se que esse
processo, exceto no momento da compra, nao estd de acordo com as recomendagdes legais que
justificam que os bens do ativo imobilizado devem representados pelo seu valor real, portanto,
precisam efetivamente ser avaliados visto que estes sofrem alteracdes de valor no decorrer do
seu uso.

Foi questionado sobre as a existéncia de sistema informatizado para o controle de ativos
imobilizados e se este atende a legislacdo vigente. As respostas obtidas estdo destacadas na
Tabela 10.

Tabela 10 — Sistema informatizado para o registro e controle patrimonial
Nao Atende Sem
Municipios Sim Nao Atende | atende [parcialmente| resposta
Aguas de Chapecé 1
Aguas Frias 1
Caxambu do Sul
Chapecé
Coronel Freitas
Cunhatai
Guatambu
Irati
Jardinépolis
Nova Erechim
Nova Itaberaba
Palmitos
Planalto Alegre
Saudades
Sul Brasil 1
Tigrinhos 1
Micro regido de Chapecé 100,00% 0,00% 62,50% 0,00 % 25,00 % 12,50 %

Fonte: Dados da pesquisa

— e

G G G VG G Y
— —

—

Na Tabela 10 pode-se verificar que todas as prefeituras analisadas ou todos os
contadores entrevistados possuem algum sistema informatizado para o registro e controle
patrimonial. Isso significa que todas as prefeituras estdo possibilitadas a fazer o registro e
controle patrimonial de todos os bens do ativo imobilizado sendo que, na presente pesquisa,
identifica-se que na pratica isso ndo acontece. Uma possivel justificativa para essa inadequagao
€ de que alguns sistemas nao atendam totalmente as necessidades dos contadores.

Verifica-se que somente 62,50% das prefeituras afirmam que o sistema de registro e
controle patrimonial atende as necessidades dos contadores para o controle patrimonial bem
como os procedimentos e as rotinas operacionais que devem incorporar os interesses da
administracio quanto a um controle eficaz, permitindo um melhor gerenciamento e
planejamento do patrimdnio publico.

De modo geral, pode-se concluir que os dados coletados estdao alinhados com a pesquisa,
que consiste em verificar se a prefeituras efetuam os processos de reconhecimento e
mensuracao do ativo imobilizado no setor publico.
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S Conclusoes e recomendacoes

Com base nas novas obrigacdes que estdo sendo implantadas no setor publico em
relacdo a metodologia contdbil, este estudo teve como objetivo analisar os procedimentos
adotados para o reconhecimento e mensuracdo do ativo imobilizado no setor publico de
algumas das prefeituras da microrregiao de Chapecd. Verificou-se que os resultados do estudo
indicam as entidades ptblicas que devem buscar orientag¢do e apoio a gestao patrimonial no uso
dos procedimentos contdbeis e patrimoniais.

Verificou-se, a partir dos dados levantados, que os procedimentos adotados no
reconhecimento, registro e mensuragdo do patrimdnio publico, que os procedimentos de
mensuragdo estdo de acordo com a legislacio vigente em 94,12%. Em relacio ao
reconhecimento, em mais de 90% dos municipios o critério para o utilizado pelo setor contébil
estd correto, porém, em relacio ao registro ainda ha o que se avangar visto que nem todas as
prefeituras estdo atendendo essa obrigacdo, tanto no registro dos bens quanto no registro da
depreciagdo dos ativos imobilizados.

O controle patrimonial se faz necessario em funcdo da legislacdo e pela moralidade
publica, pois o patrimdnio publico é de todos, por isso deve-se controlar e cuidar da melhor
forma possivel. Também, as informacdes fidedignas servem como suporte para o gestor
alcancar a maxima eficiéncia e eficdcia em sua gestdo, pois terdo os nimeros e variagoes de
todo o patrimonio da entidade.

Constatou-se que em algumas das prefeituras pesquisadas que ainda nao realizam os
procedimentos de reconhecimento e mensuracdo do ativo imobilizado, hd também a
necessidade e perfeicoar sistema patrimonial para sua adequacdo ao registro e controle
patrimonial. Pode-se concluir que todas as prefeituras tém registro de bens do ativo imobilizado,
mas nenhuma tem todos os bens do patrimOnio registrados. Todas as prefeituras alvos da
pesquisa tém algum tipo controle patrimonial, mas somente duas possuem total controle
patrimonial. O registro da depreciacdo ainda ndo ocorre em todos os municipios, somente
ocorre € 56,25% dos 16 municipios pesquisados.

Também pode-se concluir que alguns dos profissionais contdbeis das prefeituras ainda
precisam ampliar seus conhecimentos sobre a legislacdo vigente, pois alguns dos
procedimentos adotados atualmente nao estdo de acordo com as orientagdes presentes em tais
legislacdes ou, ndo possuem recursos adequados para atender tais exigéncias.

Pesquisas futuras podem ampliar a andlise para todos os municipios de Santa Catarina,
valendo-se de outros parametros para elaborar as porcentagens de reconhecimento e registro do
ativo imobilizado no setor publico, para verificar se os resultados continuam semelhantes entre
os municipios participantes dessa pesquisa.

Outros trabalhos também podem abordar os procedimentos adotados na busca de
atender as novas exigéncias contdbeis para o setor publico, bem como, identificar o que ainda
precisa ser feito pelos governantes para que tais exigéncias possam ser atendidas em sua
totalidade.

A contabilidade governamental vem avancando com o passar dos anos € como prova
disso pode-se verificar a ado¢do do enfoque patrimonial, tendo em vista o processo de
reconhecimento, registro e mensurac¢ao do ativo imobilizado do setor publico.
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