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Resumo:

O Brasil é um pais atuante nas politicas publicas de combate ao tabagismo que impactam a
demanda e a oferta do produto visando reduzir os danos causados a saude publica,
balanceando, desta forma, os males sociais causados por tais substdncias. Por outro lado, é o
maior produtor e segundo maior exportador desse produto no mundo. O objetivo deste
trabalho é analisar se os custos politicos advindos das politicas publicas exercem impacto no
desempenho da empresa Souza Cruz S.A, para tanto foi estudado o periodo de 2000 a 2015.
Através do estudo de eventos, foram analisadas as proxies: lucro liquido, comportamento de
agoes, volume de producdo de vendas e representatividade no mercado, sob a otica de que a
referida interferéncia governamental teve impacto nessas varidveis. Encontraram-se
evidéncias de que as politicas publicas de combate ao tabagismo ndo tiveram relagdo direta
com a variagdo das agdes. Observou-se ainda um aumento significativo do lucro liquido no
decorrer dos anos, mesmo com o comportamento reverso da produgdo vendida, além do
aumento da representatividade no mercado, indicando que as politicas publicas foram eficazes
no combate ao tabagismo, sem influenciar negativamente no mercado. Mostrando que as
interferéncias governamentais dos custos politicos advindos das politicas publicas, foram
eficientes sem trazer impactos financeiros negativos a empresa.

Palavras-chave: Tabagismo. Politicas Publicas. Desempenho.

Area tematica: Abordagens contempordneas de custos
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Custos Politicos e Politicas de Controle ao Tabagismo e Resultados
Financeiros das Empresas: Um Estudo de Caso na Empresa Souza Cruz
SIA

Resumo: O Brasil é um pais atuante nas politicas publicas de combate ao tabagismo que
impactam a demanda e a oferta do produto visando reduzir os danos causados a saude publica,
balanceando, desta forma, os males sociais causados por tais substancias. Por outro lado, é o
maior produtor e segundo maior exportador desse produto no mundo. O objetivo deste
trabalho € analisar se os custos politicos advindos das politicas publicas exercem impacto no
desempenho da empresa Souza Cruz S.A, para tanto foi estudado o periodo de 2000 a 2015.
Atraveés do estudo de eventos, foram analisadas as proxies: lucro liquido, comportamento de
acOes, volume de producdo de vendas e representatividade no mercado, sob a ética de que a
referida interferéncia governamental teve impacto nessas varidveis. Encontraram-se
evidéncias de que as politicas publicas de combate ao tabagismo nao tiveram relacdo direta
com a variacdo das agfes. Observou-se ainda um aumento significativo do lucro liquido no
decorrer dos anos, mesmo com o comportamento reverso da producdo vendida, além do
aumento da representatividade no mercado, indicando que as politicas publicas foram eficazes
no combate ao tabagismo, sem influenciar negativamente no mercado. Mostrando que as
interferéncias governamentais dos custos politicos advindos das politicas publicas, foram
eficientes sem trazer impactos financeiros negativos a empresa.

Palavras-Chaves: Tabagismo. Politicas Publicas. Desempenho.

Area Tematica: Abordagens Contemporaneas de Custos

1. INTRODUCAO

O setor fumageiro é de grande importancia para a economia brasileira, uma vez que
gera mais de 2,18 milhdes de empregos diretos e indiretos, figurando no cenario mundial
como o0 maior produtor do fumo no mundo e segundo maior exportador, ficando atras
somente da China (Afubra, 2013; Sinditabaco, 2013).

A estrutura do mercado tabagista se caracteriza como Oligopsonio, na qual poucas
empresas sdo responsaveis pela compra e venda do produto. A representatividade do Brasil
para a empresa é relevante, j& que € o maior mercado latino-americano do produto, com
consumo correspondente a 42% do total vendido na América latina. Como em todo setor
agricola brasileiro, o desempenho depende de dois fatores determinantes: o mercado e as
politicas governamentais. Os fatores externos, como aumento da tributacdo, propagandas
negativas, fim da publicidade e medidas educacionais contra o tabaco, mudam de forma direta
a conjuntura e os resultados das empresas do ramo, que séo atingidas diretamente por todos 0s
aspectos da adogdo das politicas internacionais (Limberger, 2013).

Segundo o Instituto Nacional do Céncer (INCA, 2014), a Conveng¢do Quadro para
Controle do Tabaco tem o objetivo de proteger geracGes futuras, das consequéncias
ambientais, sociais, sanitarias e econdémicas geradas pela exposicdo a fumaga e pelo consumo
do tabaco, desta maneira determinando acgdes intersetoriais em varias areas como publicidade,
patrocinio, propaganda, preco, impostos, adverténcias sanitérias e tratamentos de fumantes
passivos e ativos.

Tais politicas interferem diretamente variaveis fundamentais para o setor de cigarros,
a limitacdo ou proibicdo da publicidade, tal como a elevagdo dos precos, impostos e
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estabelecimento de preco minimo de venda no varejo, podendo ter acarretado Vvarias
mudancas no setor nos ultimos anos (Nascimento, 2011).

Segundo Luiz, Alberton e Silva (2014), as politicas publicas brasileiras
implementadas no Brasil visando a retracdo do consumo, podem ter contribuido para
determinar a trajetéria de variaveis como preco, custo, volume de producdo e receita em
momentos distintos. Além dessas comprovacdes o indice de consumo de cigarros chegou no
seu menor indice em 2015, reduzindo em 35% nos ultimos nove anos (INCA, 2016).

Tendo em vista essa conjuntura, € necessario um diagndstico sobre 0s impactos
causados pela adocdo do tratado internacional de saude (CQCT), nos desempenhos
financeiros das empresas tabagistas, evidenciando as variacbes de acordo com
implementacdes de cada etapa do processo antitabagista.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas

Politicas publicas sdo consideradas um fluxo de decisdes publicas que tem como
finalidade manter o equilibrio social ou introduzir desequilibrios destinados a mudar a
realidade. Essas decisfes sdo condicionadas ao fluxo e as proprias reacdes e modificaces que
as mesmas causam no contexto social, estando diretamente envolvidas com valores, idéias e
visdes que envolvem a tomada de decisdes (Saraiva & Ferrarezi, 2007).

As Politicas Publicas tiveram seu surgimento nos EUA, como area de conhecimento,
especificamente como disciplina académica, avancando em relacdo a tradicdo européia de
estudos nessa area, que tinham um foco de concentracdo no Estado e em suas instituicdes,
surgindo, dessa forma, um desdobramento dos trabalhos baseados em Teorias de Correlacao
explicativas do papel em relacdo a exceléncia do governo no &mbito de politicas publicas,
enguanto nos EUA, ao contrario, a area surge no proprio mundo académico, sem estabelecer
relacfes com bases tedricas do papel do estado, passando direto para énfase nos estudos sobre
a acdo dos governos (Souza, 2006).

A forma intimista em que o estado esta relacionado as suas funcdes, deslumbrando-
se sob os enfoques politicos, socioldgicos, administrativos, filoséficos e juridicos. Cada um
desses enfoques teve sua prevaléncia no decorrer da historia, sendo que os dois segmentos que
tiveram maior relevancia foram o juridico, que teve longa hegemonia entre o século XIX
estendendo-se até a segunda Guerra Mundial, e o administrativo, que despontou no comeco
do século XX, passando a ser dominante nos EUA onde, a partir de 1960, se alastrou e
prevalece até os dias atuais (Saraiva & Ferrarezi, 2006; Traldi, 2015).

No quesito governamental, a introducdo das Politicas Publicas como ferramenta foi
produto da Guerra Fria. Nos EUA teve como introdutor Robert McNamara, em 1948, que
estimulou sua criagdo, juntamente a RAND Corporation, organizagdo ndo-governamental
financiada por recursos publicos e considerada a precursora dos think tanks, organizagGes que
atuam produzindo e difundindo conhecimento sobre assuntos estratégicos (Souza, 2006).

Tanto as politicas publicas em geral quanto, as politicas sociais se perfazem em
campos multidisciplinares, buscando de certa maneira aplicar teorias construidas no campo de
sociologia, da ciéncia politica e da economia. As politicas publicas tém seu campo de atuacéo
e operacionalidade, onde se destinam a demanda e a necessidade de entender as relagdes entre
Estado, politica, economia e sociedade, dividindo desta maneira interesses em comum com
diversas areas do conhecimento tais quais, economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas (Hogwood, 1981).
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2.2 Brasil e as Politicas Publicas Contra o Tabagismo

O combate aos maleficios causados pelo tabagismo possui uma contextualizacéo
importante em aspectos fundamentais no decorrer de sua histéria politica em ambito
internacional. A partir da década de 70 o habito de fumar e o tabagismo se tornaram temas de
discussdo em Assembleias Mundiais de Salde, 6rgao mais elevando na perspectiva de tomada
de decisdo da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS), que é constituido por representantes
dos estados da organizacdo (Rosemberg, 1981).

Encabecando a articulagdo do movimento em combate ao tabagismo a OMS, definiu
a situacdo como problematica e de extrema importancia entre as prioridades da humanidade,
na tentativa de reducdo dos impactos causados pelo tabagismo e as alarmantes conseqiiéncias
provocadas pelo seu consumo. Estes fatores configuraram a articulacdo e instauracdo do que
seria 0 primeiro tratado em escala global de salde publica da histéria. Nos dias atuais o
tratado possui 180 assinaturas e 173 ratificacbes (Alianca de Controle ao Tabagismo
[ACTBR], 2016).

A convencdo é subdivida sobre os seguintes dispositivos gerais, subdivididos em
dois subgrupos, reducdo da oferta e reducdo da demanda (ACTBR, 2016). Estruturados da
seguinte forma:

Quadro 1- Dispositivo gerais da convengéo

Reducéo - Oferta: Reducéo - Demanda

Mitigacdo do comércio ilegal dos

produtos do tabaco e contrabando;

Regular o teor substancial dos derivados
de tabaco;

Restricdo das vendas como um todo,
principalmente para menores de 18 anos;

Regular e disponibilizar informacdes a
respeito dos produtos feitos de tabaco;

Gera alternativas  econbmicas a0

Regular a protecdo a exposi¢do a fumaca

produtores de  tabaco  estimulando  seu|ambiental do tabaco;

desenvolvimento.

Controle dos anuncios, propagandas, e
rotulos embalagens;

Comunicagdo, educacdo, difusdo massiva
de informacdes ao publico e treinamento.

Fonte: Elaborado pelo autor

No processo de desenvolvimento do tratado o Brasil destacou-se como um dos
lideres do processo, que foi constituido em audiéncias publicas e seis rodadas de negociacdes
envolvendo 192 paises membros da OMS. O Programa Nacional de Controle do Tabagismo
(PNCT) era apontado como visionario, explicando o protagonismo brasileiro no decorre do
processo negociador do CQCT ao longo dos trés anos do processo (ACTBR, 2016).

No entanto, mesmo estando nesta posicdo de lideranca no acordo mundial, que
ocorreu de 1999 a 2003, somente ratificou o acordo em outubro de 2005 sendo um dos
ultimos paises a aderi-lo. 1sso demonstra a forga do setor fumageiro, principalmente da grande
indUstria tabaqueira que tentou coibir a ratificacdo do tratado gerando intensidade nas
pressdes contrarias a ratificacdo, tal atuacdo em meio ao processo negociador da ratificacao
Convencéo Quadro, era foi nitidamente observada.

Segundo Aversa (2006), a industria tabagista é tipicamente um negocio controverso,
tem como grande preocupacdo a ndo manifestacdo de animosidade em relagdo a sociedade e
sua imagem, que seus dirigentes preferem ver associada a iniciativas de responsabilidades.

Na esfera econémica as politicas publicas foram estabelecidas a partir do estimulo a
taxacdo e a restricdo do cigarro nos célculos de indices de custo de vida. Ja a acdo medica
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social implementou programas de suporte ao tratamento do fumante por partes das
organizacfes nao governamentais e governamentais. Grande parte das acdes recomendadas
pela OMS, comprovadamente eficazes para o controle do tabagismo, foge da finalidade direta
do Ministério da Saude e sua governabilidade. Desta maneira, apesar do Ministério da Saude
n&o ter o poder direto para executar algumas acOes, tem se empenhando para mobilizar agdes
intersetoriais de controle ao tabaco por meio de medidas econdmicas e legislativas (ACTBR,
2016).

Duas etapas sdo consideradas fundamentais para descentralizacdo. Primeiramente o
estabelecimento de convénios que repassam 0s recursos financeiros para as Secretarias
Estaduais de Saude, que foram instituidos em 1996 pelo o Fundo Nacional de Saude do
Mistério da Saude e as Secretarias Estaduais de Saude, nas quais o INCA serve como
mediador. Posteriormente, o processo de desenvolvimento e capacitacdo regional do
programa, com foco nos recursos humanos dos Estados, Municipios e Secretéaria de Saude.
Essas etapas permitiram o desenvolvimento de uma terceira, na qual as Secretarias Estaduais,
que tem como fornecedor de suporte técnico o INCA, alinhando a rede em torno do PNCT,
que tem sido executado até o presente momento (Henrique, 2016).

O PNCT teve seu marco mais importante com a criacdo da Comissédo Nacional para
implementacdo da Convencdo-Quadro para o Combate ao tabaco e seus Protocolos
(CONICQ), em agosto de 2003, que possui até os dias atuais carater permanente e é
representada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, Advocacia Geral de Unido, e por de 13 Ministérios: da Saude; do Planejamento; das
Relacbes Exteriores; da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Fazenda; da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; da Educagdo; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da
Justica, do Trabalho e Emprego; das Comunicacbes e do Meio Ambiente, tal comissdo
representou um importante avango para o controle do tabaco no Brasil, realizando interligacéo
necessaria entre 0s setores para tratar de um assunto de tamanha magnitude (Cavalcante,
2005).

2.3 Acdes de Regulacdo no Mercado

Em 1995, o Ministério da Saude enviou cinco amostras dos cigarros mais vendidos e
produzidos no pais ao Canada, onde aconteceu a andlise bioquimica das substancias e teores
toxicos, a partir disso um importante passo foi dado pelo Ministério da Salude, no sentido de
mobilizar regulamentacfes através da legislacdo para coibir o uso dos derivados do tabaco
(Silva et al., 2014).

No ano seguinte, os resultados foram revelados mostrando que os niveis de vérias
das substancias estavam muito acima dos teores maximos estipulados em outros paises. A
partir disso, um documento foi elaborado, no qual foi tratado uma série de recomendagdes no
sentido de criar mecanismos legislativos que regulamentassem e obrigassem os fabricantes e
importadores de cigarros a informar ao Ministério da Saude os contetdos dos seus produtos e
a divulgarem informagdes nas embalagens relativas a tais substancias. Nesse intuito foi
recomendada a criacdo de mecanismos pelo governo para fiscalizar, normatizar e inspecionar
esse seguimento, além de metodologias de analise especificas (Brasil, 2003).

Segundo Silva et al. (2014), essas agdes estdo normatizadas e demonstradas de
maneira sintética, onde o leque de politicas promulgadas pelo PCNT inicialmente foram
mantidas e intensificadas ap0os o surgimento da CONICQ.
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Quadro 2 - Estratégia de atuacdo estatal no mercado do tabaco proposta pelo PNCT.

AREAS ACOES
Fiscalizacdo A o controle, fiscalizacdo e a regulamentacédo
por meio da ANVISA de todos os produtos derivados
do tabaco.
Restricdo a disponibilidade Manobras de carga tributéria sobre a

comercializagdo dos produtos e proibicéo da venda para
menores de 18 e derivados de tabaco.

Controle da Promocéo e Comercializagéo Veto a propaganda comercial, inclusive
Internet, bem como distribuicdo de amostras; Restricdo
da exposicdo dos produtos no interior dos
estabelecimentos, devendo estar acompanhada de
adverténcias; Proibicdo do uso de descritores como light
e suave nas embalagens; Insercdo de ilustragcdes com
adverténcias sanitarias nas embalagens, juntamente com
0 nimero do Disque — Salde — Pare de Fumar.

Outras Suspenséo do financiamento do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar & cultura do
fumo em regime de parceria ou integragdo com a
industria do tabaco.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de SILVA et. al (2014).

2.4 Restricdes a Publicidade

A lei 9.294 foi editada em 1996 e suas disposicdes estabeleceram que as propagandas
do setor tabagista s6 poderiam ser vinculadas em emissoras de radio e televisdo no horério
entre 21:00 e 6:00 horas. Tal publicidade deveria esta alinhada a varios principios, entre eles o
de ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel do cigarro, a de ndo associacdo do
produto com celebridades civicas ou religiosas, 0 de ndo associar o produto a propriedades
estimulantes e calmantes, o de ndo empregar imperativos que induzissem ao consumo e a ndo
insinuacdo ao aumento de feminilidade ou virilidade a pessoas fumantes (Brasil, 1996).

Nesse sentindo, dois outros dispositivos foram estabelecidos pela lei 9.294/96, que
foram alterados pela lei 10.167/00, que proibem a associacdo do fumo com pratica esportiva,
olimpicas ou ndo, e a inducdo de seu consumo em situacdes ou locais perigosos, ilegais ou
abusivas, restringindo principalmente a utilizacdo de criancas nas propagandas de radio,
difusdo de sons e imagens (Brasil, 2000).

Essa mesma lei também estabeleceu a indispensabilidade de propagandas nos meios
de comunica¢ao com adverténcias aos maleficios do fumo através de frases como “Fumar
pode causar cancer do pulmdo, bronquite cronica e enfisema pulmonar”. Na ocasido, a lei
propbs uma lista de seis frases que teriam que ser veiculadas nas propagandas, trazendo a
afirmacgdo: “O ministério da Satde adverte”, obrigando as empresas tabagistas a vincularem
diretamente nas embalagens dos produtos, salvo aqueles destinados a exportacdo. Em 2001, a
medida provisoria 2190-34 estabeleceu a obrigacdo da insercdo de imagens ilustrativas que
deveriam dar sentido as frases nas embalagens dos produtos (Brasil, 1996; Brasil, 2001).

Em 2000, com o intuito de alteracdo da lei 9.294 de 1996, a lei 10.167/2000,
restringiu a veiculacdo de qualquer propaganda de produto fumageiro a posteres, painéis e
cartazes, na parte interna dos locais de venda. Novas regulamentagdes a partir da lei
10.702/2003 estabeleceram que na transmissé@o no Brasil de quaisquer eventos culturais ou
esportivos, gerados no estrangeiro, patrocinadas por empresas tabagistas ou ligadas produtos
fumageiros, deveriam ser vinculadas mensagens de adverténcias na abertura, encerramento e
durante a transmisséo a cada 15 minutos (Brasil, 2000; Brasil, 2003).

Por fim, disposicdo da lei 12.546/2011, vedou-se em todo territorio nacional a
propaganda de produtos tabagistas, excetuou-se, porém, a vedacao a exposi¢do dos produtos
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nos locais de vendas, desde que fossem acompanhadas de adverténcias sobre seus maleficios,
incluindo a tabela de preco, preco minimo de venda e no varejo. Também foram
estabelecidos, que as imagens deveriam compor 100% da parte posterior e uma das laterais,
além de uma adverténcia adicional na parte inferior e da face frontal equivalente a 30%
(Brasil, 2011).

A lei também proibiu todas as propagandas por meio eletrénicos, a realizacdo de
visitas promocionais, distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde, patrocinios em
atividades esportivas e culturais, a propaganda mével ou fixa em pista, palcos, estadios, ou
local similar e merchandising em qualquer horario (Brasil, 2011).

2.5 Teoria Positiva da Contabilidade e a Hipdtese dos Custos Politicos

A teoria positiva da contabilidade € classifica em duas perspectivas: (1) a perspectiva
de eficiéncias, onde os envolvidos em um ambiente agem antes de um determinado fato
acontecer, e a (I) perspectiva oportunistica, em que os envolvidos agem defendendo seus
préprios interesses utilizando-se de oportunismo (Dias Filho & Machado, 2004).

Segundo Watts e Zimmerman (1986) a hipdtese oportunistica é formulada e centrada
na Otica das seguintes hipoteses: hipdtese do plano de incentivos, hipotese do grau de
endividamento, hipotese dos custos politicos.

No que diz respeito a hipdtese de custos politicos apresentados por Watts e
Zimmerman (1986), presume-se que ao se inserir em setores mais sensiveis dos aspectos
politicos as organizagfes, como a industria farmacéutica, os servigos publicos, o setor
florestal, a indUstria de petroleo e outras, estdo geralmente sujeitas a custos politicos, o que
estdo diretamente ligados com a divulgacéo de ganhos elevados, sendo tais custo decorrentes
de aspectos contratuais, muitas vezes lobbies provindos da regulacdo do Estado para certos
tipos de atividades. Entre os fatores que podem impactar os custos politicos, estdo a regulacéo
do mercado por 6rgdo e autarquias publicas; os institucionais externos e internos, como a
legislacdo societaria atual; o tamanho da empresa; os sindicatos e o posicionamento
estratégico, tais caracteristicas aumentam as intervencdes politicas (Gibbins, Richardson &
Waterhouse, 1990).

A regulacdo do mercado por 6rgdo e autarquias publicas, seus custos e seus tipos
podem ser compreendidas como uma juncdo de normas coercitivas, originadas do Estado ou
de 6rgdo com poderes para tanto, relativas a determinada area ou atividade do conhecimento.
Outro método de compreensdo € entendé-lo como processo de emissdo de normas, a
qualidade das mesmas, a sua aceitacdo ou eficacia, seus efeitos, necessidade ou pertinéncia
(Pohlmann & Alves, 2004).

Pode-se entender custos de regulacdo como um conjunto de gastos ou reducdo de
receitas decorrentes de normas coercitivas, oriundas do estado ou de outro 6rgao com poderes
de regulamentar determinado ramo de atividades. Os seus efeitos podem ser o aumento de
tributos ou tarifas, despesas com atendimento das regulamentacGes, e despesas de adequacéo.
Esses custos de regulaacdo sdo caracterizados como custos politicos, como por exemplo, 0s
custos de monitoramento, de lobbying, processual, de evidenciacdo e de atendimento
(Pohlmann & Alves, 2004).

Os custos politicos tributarios foram propostos inicialmente por Gagnon (1967)
como possivel direcionador da escolha do método contabil a ser utilizado em fusdes,
transagOes e aquisicdes, de acordo com o - SFAS 141 - Stament of Financial accounting
Standard — Combinacdo de negdcios, emitido pelo Financial Accounting Standards Board
(FASB). Tal escolha afetava levemente o mercado, por conta das informagdes que seriam
disponibilizadas, bem como os resultados fiscais e da companhia sobre as operagdes.
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Pode se identificar custos politicos tributarios sobre a aliquota efetiva, antes que seja
definido como percentual de impostos pagos sobre o lucro antes de impostos. Esse incremento
é decorrente da assimetria do tratamento para fins contabeis e fiscais, visto que alguns dos
mecanismos contabeis adotados para reduzir o lucro ndo geram impactos na esfera tributaria,
ocorrendo assim um deslocamento na aliquota total efetiva. Sendo assim, os grandes
contribuintes que estdo sujeitos aos custos politicos tributarios devem apresentar aliquota
maior aquela imposta aos outros contribuintes, que ndo precisam adotar tal procedimento por
ndo estarem expostos aos custos politicos (Zimmerman, 1983).

Contudo, a aliquota tributéria efetiva é apenas parte desses custos politicos, que pode
ter outros aspectos como a regulacdo comercial, subsidios governamentais, quotas de
importagéo, etc. (Lopes, 2012).

2.6 Estudos Correlatos Publicados em Periddicos Nacionais

Para embasar e dar respaldo a pesquisa, identificamos o0s seguintes estudos
relacionados ao tema:

Silva et al. (2014), apresentou a pesquisa Com objetivo de apresentar as acdes do
PNCTOFR identificando as evidéncias de sua eficdcia na reducdo da prevaléncia do
tabagismo no Brasil, onde foi utilizado a metodologia do estudo bibliogréafico, analisando as
restricOes da disponibilidade, controle do marketing, comercializac¢do, atendimento na atencéo
primaria, atividades educativas nas escolas, e coibicdo ao consumo, além de outras a¢des. Os
resultados apontam a reducdo da prevaléncia de tabagismo no Brasil de 32,87 % em 1997
para 14, 8 em 2014, demonstrando deste modo a eficiéncia das politicas e evidenciando a
urgéncia do tabagismo como problema de saude publica, devendo ser desnormatizado.

Boeira eJohns (2007), apresentaram a pesquisa com o objetivo de apresentar uma
introducdo a histéria da industria de tabaco e do confronto entre sua rede social de
stakeholders e a rede liderada pela Organizacdo Mundial da Saude, onde foi utilizada a
metodologia documental, bibliografica, teérica e de campo. Foram realizadas entrevistas
abertas e gravadas com fumageiros, técnicos do setor de saude e educacionais, lideres de
ONGs e atores sociais. O artigo buscou correlacionar a problematica relagdo entre producéo,
exportacdo e combate ao consumo de cigarros e os resultados demonstraram o rompimento da
confianga entre o governo brasileiro e o setor fumageiro, abrindo assim um novo periodo na
historia a partir do vigor do tratado internacional de saide publica, Conven¢do-Quadro de
controle ao tabaco (CQCT).

Luiz, Alberton e Silva (2014), apresentaram o trabalho cujo obejtivo € estudar o
comportamento das varidveis/custo, preco, receita e volume de producdo do subsertor de
fumo brasileiro diante das politicas antitabagistas entre os anos de 1994 e 2013. No qual foi
evidenciado as politicas de imposicdo do preco minimo, majoracdo da carga tributaria e
restricdo da publicidade, objetivando assim identificar o comportamento das varidveis custo,
preco, receita e volume entre 1994 e 2013. A metodologia foi proposta a partir de pesquisa
documental e bibliografica. A andlise representou 0 comportamento em trés tendéncias: 1996
a 1999, 2000 a 2007 e 2008 a 2013, onde o primeiro é correlacionado com o fim da
propaganda, o segundo com o aumento do IPI e o terceiro a instituicdo do preco minimo que
acarretaram uma sequéncia de reducdes no volume de producéo.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo consiste em um estudo de caso na empresa Souza Cruz SA, que faz parte do
setor tabagista, sendo a Unica empresa desse setor listada na BM&FBovespa até 0 ano 2015.
Quanto ao aspecto temporal, o estudo abrange os valores das a¢des no periodo correspondente
entre 2000 e 2015.
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Utilizou-se do estudo de eventos para medir o efeito de um evento econdmico no
desmpenho de uma empresa. Sendo eficaz através da hipotese de que o efeito de um evento
sera refletido nos precos do ativo (Campbell, Lo & Mackinley, 1997).

Segundo Binder (1998), na pratica desse método € possivel verificar o impacto de
um determinado evento na riqueza dos acionistas de uma empresa, mantendo a hipotese de
mercado eficiente referente a informacao publica.

Os eventos de interesses foram as politicas publicas de combate ao tabagismo do
periodo de 2000 a 2015, identificando as datas de suas respectivas vigéncias. A data da
ocorréncia do evento ¢ o periodo de vigéncia das leis antitabagistas e correspondente a “data
zero” a partir da qual se examinou 0s precos das acdes em todo o periodo.

Atraveés da literatura foram elencados 37 eventos, dos quais foram selecionados 18
eventos, considerando como critério o impacto para os resultados da entidade e levando em
consideracdo os dias dos eventos para 0s quais ndo houve negociacdo em bolsa. No quadro a

seguir sao elencados os eventos:
Quadro 3- Relacéo de Eventos

ANO DATA EVENTO EVENTOS
Tmplementacao do tratamento do Tumante em todas as
2002 07/nov EVENTO 1 unidades de saude, com medicamentos
ATiquota do TPT alterada. AUMENto dos Precos e clgarros |
2002 01/dez EVENTO 2 de 8% a 17%
2004 01/jan EVENTO 3 Aliquota do IPI alterada. Aumento dos pre¢os de cigarros
ATiquota do TPT aumenta em aU% para todas as classes de
2007 11/jul EVENTO 4 cigarros
2009 30/abr EVENTO5 Imposto aumenta em 65% para venda a varejo
Sa0 Paulo proibe o0 TUMO em recintos COIEtivoS € 0S
2009 07/ago EVENTO 6 fumddromos
RI0 d€ Janeiro proibe 0 TUMOo em recintos COIetivos € 0S|
2009 17/ago EVENTO 7 fumédromos

Proibe a comercializacao, a importacao e a propaganda de
quaisquer dispositivos eletrdnicos para fumar, conhecidos
como

2009 28/ago EVENTO 8 cigarro eletronico
E determinado que 0 POJer EXeCUtivo podera Tixar prego
minimo de venda no varejo de cigarros abaixo do qual fica

2011 19/ago EVENTO 9 proibida a sua comercializacdo
2012 01/mai EVENTO 10 Criacao do preco minimo dos cigarros
2012 01/mai EVENTO 11 Aumento do IPI

2013 01/jan EVENTO 12 Aumento do preco minimo dos cigarros
2013 01/jan EVENTO 13 Aumento do IPI

PTOIDICA0 0a comercialZagao, a alsuinuIcao ¢ a propaganaa
de produtos nacionais e importados, e embalagens,
destinados ao publico infanto-juvenil, reproduzindo a forma

2013 26/dez EVENTO 14 de cigarros e similar

2014 01/jan EVENTO 15 Aumento do IPI

2014 0l/jan EVENTO 16 Aumento do preco minimo dos cigarros
2015 01/jan EVENTO 17 Aumento do pre¢co minimo dos cigarros
2015 01/jan EVENTO 18 Aumento do IPI

Fonte: Elaborada pelo autor
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Desse modo, objetivando verificar a relacdo do evento com a variacdo do preco da
acao utilizou-se como proxies para desempenho, o preco das agdes, o volume de produgéo, a
representatividade do mercado e resultados financeiros.

Foi analisada através de graficos de linha para toda séria histérica, feita a verificacdo
individual por anos.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo apresenta os dados e sua andlise, retratando os eventos selecionados, que
compreende a série histdrica do periodo com o valor do fechamento das a¢cdes no decorrer do
ano.

Figura 1 — Série Historica de Preco de A¢des
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Fonte: Dados da Pesquisa

Contudo observando as acdes e cruzando com 0s eventos relativos ao setor, e
observando possiveis comportamentos atipicos, o estudo trouxe a visualiza¢do individual por
ano com a finalidade de mostrar o desdobramento do comportamento do valor das acdes e
eventos ocorridos. Conforme Figura 1, no ano de 2002, ha o inicio do aumento da linha, e
observa-se que nos anos 2013 e 2014, ocorre um declinio da linha, por isto traremos estes
dados com o comportamento da série histérica e as politicas publicas implementadas:
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Figura 2 — Preco das Ag¢des ano 2002
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Figura 3 — Preco das Ag¢Bes ano 2014
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Fonte: Dados da Pesquisa.
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Figura 4 — Preco das Ac¢des ano 2015
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Ao comparar as datas dos eventos com as maiores variacdes, viu-se que 0S mesmos
ndo tiveram influéncia no comportamento das a¢des, no periodo. Embora os anos de 2014 e
2015 mostrem na série historica uma queda na linha, ndo houve inferéncia em relacdo ao todo
analisado, no periodo geral nos anos ,sendo assim as politicas publicas nao influenciaram no
comportamento das a¢des no mercado.

Outra proxie que utilizamos para verificar a influéncia foi o Volume de Producéo. A
figura 5 traz 0 comportamento dos volumes de venda, e mesmo com a diminui¢do em 30,6%
das vendas entre os anos de 2000 e 2014, isso porque a Sousa Cruz, no ano 2000, possuia um
volume de producdo de 77,6 bilhdes de unidades de cigarro, representando 58,8% do mercado
tabagista, enquanto no ano de 2014 seu volume de producéo foi de 56,8 bilhdes de unidades
de cigarro, detendo 74,40% do mercado.

Figura 5 - Volume de venda (Bilhdes de unida) x Participacdo do Mercado
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Fonte: Dados da Pesquisa.

Observa-se que 0 volume de produgéo teve descréscimos siginificativos apds 2007,
ano em que foi introduzida a nova regra de tributacdo do IPI pelo Decreto n° 6.072, de 3 abril
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de 2007 instituindo um majoragdo de 30% na sua aliquota, no mesmo periodo pode-se
destacar o aumento progressivo da participacdo da Sousa Cruz no mercado brasileiro,
chegando a 78,40% em 2014, sendo 19,6% a mais do que em 2003 quando possuia um
volume de producédo 30,6 % maior.

Analisou-se o Lucro Liquido da empresa.No primeiro momento identifica-se a
elevacdo do lucro liquido de 49,3% entre 2000 e 2002, e decréscimo de 36% de 2002 a 2005,
vale destacar que em 2002 entrou em vigor os Decretos n® 4.448 e n° 4542 referente a
politicas tributarias relacionadas ao IP1, aumentando a TIPI, com uma majoracdo do IPI entre
8% a 17% em suas aliquotas, influenciando diretamente os impostos sobre venda do periodo
e, uma vez que o volume de producéo e representatividade dos mercado ndo apresentaram
oscilacBes significativas, podendo-se inferir que esse custo politico tributario pode ter
influenciado a reducéo do lucro liquido da empresa.

Figura 6 - Valor do lucro liquido
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Fonte: Dados da Pesquisa.

De 2005 a 2009 o lucro liquido teve um aumento de 57%, mesmo com uma queda de
6% na produgédo. Entre 2009 e 2010 ocorreu proibigdo do fumo em recintos coletivos e nos
fumddromos no estado de Sao Paulo e Rio de Janeiro, a proibicdo dos cigarros eletrdnicos e o
aumento do IPI que causou um aumento de 65% do preco de varejo, nesse mesmo periodo
aconteceu uma diminuicao no valor do lucro liquido em 10%.

O lucro ligquido de 2010 a 2014 teve um amento de 15%, o volume da producéo
vendida um decréscimo de 27%, e a participacdo no mercado uma elevacdo de 4%. Cabe
ressaltar que embora, houve o aumento do lucro, existiu diminuicdo dos produtos vendidos
em quase 30%.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa tornou possivel a contextualizacdo e exposicdo das politicas
publicas contra o Tabagismo implementadas no Brasil antes e depois da Convengao-Quadro
para combate ao Tabaco, sendo o primeiro tratado internacional de salde publica. Foram
feitas exposigdes dos principais eventos acontecidos entre 2000 e 2015, observando as
diferentes politicas publicas em contextualizagBes distintas, que incidiram diretamente na
demanda e na oferta dos produtos no Brasil, destacando as politicas publicas que geraram
aumentos dos custos politicos tributarios além de maneiras de proibir as diferentes formas de
publicidade.

Objetivando analisar se o desempenho da Souza Cruz foi impactado pelas politicas
publicas de combate ao tabagismo, analisou-se a série historica do preco da agédo, o lucro
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liquido, representatividade do mercado e volume de vendas a partir da defini¢do de 18 eventos
que afetavam a empresa no corte temporal estudado.

Destarte, 0 aumento no lucro liquido no decorrer dos anos e a representatividade da
empresa no setor, mesmo com reducdo do volume de vendas, evidencia que as politicas
publicas que visam diretamente uma diminuicdo quantitativa do mercado consumidor,
cumpriram sua funcdo no sentido de reduzir o consumo dos produtos tabagistas no decorrer
dos anos. Uma vez que a gestdo publica implementa politicas publicas, ndo no sentido de
interferéncia nos resultados financeiros da entidade, mas para que o consumidor final se
conscientize dos maleficios do tabaco para a salde e reduza o consumo.

Desta forma, no que se refere ao desempenho financeiro, em relacdo as politicas
publicas, percebeu-se que ndo foram observadas alteracBes significativas em relacdo as
politicas publicas e ela foram eficazes no desincentivo do consumo sem afetar o mercado
tabagista.

Observou-se ainda que o preco das acBes ndo foi afetada pelos eventos analisados,
assim como o lucro da empresa. Assim, pode-se inferir que os custos politicos advindos das
politicas publicas podem ser eficazes, no sentido de inibir o consumo do cigarro sem interferir
no desempenho da entidade.
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