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Resumo:

A maioria dos doutrinadores sustenta que o Sistema de Custos no setor publico é importante
pois permite, entre outros, a melhoria da qualidade do gasto no setor publico e a aferigdo da
eficiéncia dos gastos publicos. Por essas razbes, a Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor
Publico vem ampliando seu espaco no ambiente democrdtico, provendo a Sociedade de
informagoes que a permita avaliar: e a eficiéncia do uso dos recursos; a eficdcia dos gestores
na obtencdo de suas metas; a efetividade das politicas publicas na resolugdo dos problemas
enfrentados pela sociedade. Quanto a metodologia, a natureza é de cardter descritivo e sua
abordagem é qualitativa, assim para consecugdo dos objetivos do estudo, utilizou-se a
pesquisa bibliogrdfica e foram concatenados os conceitos e objetivos da Contabilidade de
Custos a partir do embasamento doutrindrio e legal vigente no pais. Outrossim, foram
analisados os pressupostos da Gestdo de Custos, a partir da leitura das documentacoes de
processo do Sistema Integrado de Gestdo Empresarial, de origem alemd, SAP R/3. A partir
dessas consideracgoes, este trabalho objetiva propor uma Estruturacdo do Sistema de Custos
no

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), baseada na modelagem do
SAP R/3, evidenciando trés processos fundamentais: defini¢do dos objetos de custos,
hierarquizagdo dos centros de custos e estabelecimento do critério de apropriagdo de gastos.

Palavras-chave: Sistema de Custos. Objeto de Custos. Contabilidade de Custos Aplicada ao
Setor Publico.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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Custos no Setor Publico: Estruturacao do Sistema de Custos no DNIT
baseada na Modelagem do Sistema Alemao SAP R/3

Resumo

A maioria dos doutrinadores sustenta que o Sistema de Custos no setor publico ¢ importante
pois permite, entre outros, a melhoria da qualidade do gasto no setor publico e a aferi¢do da
eficiéncia dos gastos publicos. Por essas razdes, a Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor
Publico vem ampliando seu espaco no ambiente democratico, provendo a Sociedade de
informagdes que a permita avaliar: e a eficiéncia do uso dos recursos; a eficacia dos gestores
na obtencdo de suas metas; a efetividade das politicas publicas na resolu¢do dos problemas
enfrentados pela sociedade. Quanto a metodologia, a natureza ¢ de carater descritivo e sua
abordagem ¢ qualitativa, assim para consecucdo dos objetivos do estudo, utilizou-se a
pesquisa bibliografica e foram concatenados os conceitos e objetivos da Contabilidade de
Custos a partir do embasamento doutrinario e legal vigente no pais. Outrossim, foram
analisados os pressupostos da Gestdo de Custos, a partir da leitura das documentagdes de
processo do Sistema Integrado de Gestdo Empresarial, de origem alema, SAP R/3. A partir
dessas consideragdes, este trabalho objetiva propor uma Estruturacdo do Sistema de Custos no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), baseada na modelagem do
SAP R/3, evidenciando trés processos fundamentais: definicdo dos objetos de custos,
hierarquizagdo dos centros de custos e estabelecimento do critério de apropriacdo de gastos.

Palavras-chave: Sistema de Custos. Objeto de Custos. Contabilidade de Custos Aplicada ao
Setor Publico.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico

1 Introducao

O recente processo de democratizagdo no pais e o desenvolvimento da administragdo
publica aliado com o fenomeno globalizacdo t€ém fortalecido as instituicdes de controle e
aperfeicoado os processos de avaliagdo das politicas publicas e de responsabilizacdo
permanente dos agentes publicos.

Dos constantes avangos da Administragdo Publica, destaca-se a visdo moderna do New
Public Management propondo o amadurecimento do modelo de gestdo publica do pais, em
ambitos governamental e organizacional, visando oferecer melhores resultados a Sociedade,
por meio da satisfagdo das necessidades dos servigos publicos com padrdes de qualidade.

Almeida, Rocha e Espinheira (2008) ressaltam que “a determinagdo dos custos ¢
indispensavel nas organizacdes publicas. Entretanto, mais do que medir, ¢ preciso saber com
que intuito se quer conhecer os custos e se os custos medidos atendem a tais objetivos”.
Assim, a gestdo de custos vem se tornado imprescindivel no atendimento a crescente demanda
da sociedade civil.

Os objetivos da implantagdo de um sistema de custos no setor publico, dentre outros,
sdo: aferir a eficiéncia do gasto publico, servir de instrumento de gestdo dos servigos
prestados (REIS; RIBEIRO; SLOMSKI, 2005), propiciar comparagdes entre os custos de
atividades e servicos prestados pelas entidades publicas diversas, melhoria da qualidade do
gasto no setor publico, auxiliar o gestor na tomada de decisdes tipicas (MACHADO;
HOLANDA, 2010), divulgar com transparéncia as informac¢des dos servicos prestados a
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sociedade, controlar com eficiéncia e efetividade os gastos publicos e apurar os custos das
acOes orcamentdarias, dos objetivos e dos programas de trabalho.

A partir dessas consideragdes, este presente estudo tem como objetivo propor uma
estruturacdo do Sistema de Custos no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), baseada na modelagem do Sistema de Integrado de Gestdo Empresarial, de origem
alema, SAP R/3, evidenciando trés processos fundamentais na estruturacdo de um sistema de
custos: definicdo dos objetos de custos, hierarquizacdo dos centros de custos e
estabelecimento do critério de apropriagdo de gastos, incluindo neste ultimo as principais
caracteristicas do repasses de gastos entre os diversos objetos de custos.

Nesse sentido, o artigo esta dividido em sete secdes, com esta introdugdo. A segunda
secdo tem como escopo sustentar os conceitos e definigdes da Contabilidade de Custos e
Sistemas de Custos tanto no ambito privado quanto no ambito do setor publico, a partir do
arcabougo doutrinario e legal. Na terceira, a metodologia empregada na elaboracdo da obra ¢
explanada. J& na quarta se¢do, o DNIT ¢ contextualizado como entidade da Administracao
Publica. Na quinta, o autor aborda as defini¢des sobre sistema integrado de gestdo empresarial
do qual o SAP R/3 faz parte. Na sexta secdo é apresentada a proposta de estruturagdo do
Sistema de Custos no DNIT, com defini¢do dos objetos de custos, hierarquiza¢do dos centros
de custos, estabelecimento dos critérios de apropriagdo de gastos, incluindo os repasses de
gastos entre os objetos. Finalmente na sétima se¢do sdo apresentadas as consideragdes finais.

2 Referencial Teorico

Inicialmente, o objetivo da Contabilidade de Custos era avaliar os estoques no
processo produtivo das industrias, bem como definicdo do preco do produto. “Com o
aproveitamento em outros campos que o ndo o industrial a Contabilidade de Custos delineou
seus objetivos para a area de controle e tomada de decisdo” (MARTINS, 2003, p.15).

Segundo o mestre Martins (2003, p.16),

[...]a Contabilidade de Custos nasceu da Contabilidade Financeira, quando da
necessidade de avaliar estoques na industria, tarefa essa que era facil na empresa
tipica da era do mercantilismo. Seus principios derivam dessa finalidade primeira e,
por isso, nem sempre conseguem atender completamente a suas outras duas mais
recentes e provavelmente mais importantes tarefas: controle e decisao.

A Contabilidade de Custos centra-se “no estudo da composicdo e¢ no calculo dos
custos. Além disso, observa o resultado dos centros ou dos agentes do processo produtivo”.
(DUBOIS, 2008). Para Leone e Leone (2012, p.15), a finalidade da Contabilidade de Custos ¢
preparar informacdes que auxiliem a Gestdo nas fungdes de planejamento, de tomada de
decisdes, de controle, de custos, de desempenho dentre outros.

Ainda no que diz respeito a fun¢do da Contabilidade de Custos, o ilustre e emérito
professor Eliseu Martins (2003, p.15) reforga que

[...]a Contabilidade de Custos tem duas funcdes relevantes: o auxilio ao Controle e a
ajuda as tomadas de decisdes. No que diz respeito ao Controle, sua mais importante
missdo ¢ fornecer dados para o estabelecimento de padrdes, orgamentos e outras
formas de previsdo e, num estagio imediatamente seguinte, acompanhar o
efetivamente acontecido para comparagdo com os valores anteriormente definidos.
No que tange a Decisdo, seu papel reveste-se de suma importancia, pois consiste na
alimentacdo de informagdes sobre valores relevantes que dizem respeito as
consequéncias de curto e longo prazo sobre medidas de introdugdo ou corte de
produtos, administragdo de pregos de venda, op¢do de compra ou produgao etc|...].

No setor publico, para a correta identificacdo do que se refere efetivamente a custo no
periodo, utiliza-se no processo de contabilizagdo dos gastos governamentais, a despesa
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liquidada, atendendo ao objetivo principal da Contabilidade de Custos Aplicada ao Setor
Publico que ¢ apurar o custo dos servigos publicos prestados no periodo (MACHADO;
HOLANDA, 2010). Dentro desse aspecto, do modelo conceitual do Sistema de Custos do
Setor Publico, Santos (2011) afirma [...] que o estagio da liquidacdo ¢ o ponto de partida da
informagdo de custo, por ser o que mais se aproxima do conceito de gasto, geralmente
coincidindo com o decréscimo no potencial de beneficios futuros da entidade publica. ”

Deste modo, o sistema de informagdo de custo no setor publico deve prover
informagdes que permitam avaliar: “a eficiéncia do uso dos recursos; a eficacia dos gestores
na obtencdo de suas metas; e a efetividade das politicas publicas na resolugdo dos problemas
apresentados pela sociedade” (MACHADQO; HOLANDA, 2010). Para Silva (2011) o Sistema
de Custos do Governo Federal deve, “além da delimitagdo do seu objeto (fungdo, programa,
projeto, produto), atender as seguintes caracteristicas: i) o nivel de custeamento; ii) o
conteudo do custo e; iii) 0o momento em que o custo deve ser calculado”.

No contexto legal, a contabilidade de custos teve seu grande marco na Lei 4.320/64,

que estabeleceu que:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orcamentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinag@o dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.
[...] Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como empresa
publica ou autdrquica, manterdo contabilidade especial para determinag¢do dos
custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira
comum (Art. 85 ¢ 99)

Para Silva (2011), “O Decreto n° 93.872/1986 regulamentou o art. 79 do Decreto-lei
200/67, detalhando como a contabilidade deveria apurar os custos dos servigos”, nos termos
do art. 137:

A contabilidade deverd apurar o custo dos projetos e atividades, de forma a
evidenciar os resultados da gestdo. § 1° A apuragdo do custo dos projetos e
atividades terd por base os elementos fornecidos pelos orgios de orgamento,
constantes dos registros do Cadastro Orgamentario de Projeto/Atividade, a utilizagdo
dos recursos financeiros e as informagdes detalhadas sobre a execugdo fisica que as
unidades administrativas gestoras deverdo encaminhar ao respectivo Orgdo de
contabilidade, na periodicidade estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em seu art. 50, obriga a Administragdo Publica a manter “sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”.
Ja em 2001, a Lei n° 10.180, que organiza e disciplina o Sistema de Contabilidade Federal,
atribuiu, dentre outras finalidades, ao Sistema de Contabilidade Federal a responsabilidade
por evidenciar “os custos dos programas e das unidades da Administracao Publica Federal”.

Em decorréncia da referida lei acima, o Decreto 6.976/2009, que dispde sobre o
Sistema de Contabilidade Federal, incumbiu a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) como
orgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, responsavel por “manter sistema de custos
que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial”. Assim, a STN publicou a Portaria n® 157/2011, que dispde sobre a criagdo do
Sistema de Custos do Governo Federal, estruturado na forma de um subsistema
organizacional da administragdo publica federal brasileira e vinculado ao Sistema de
Contabilidade Federal, tendo como objetivo “proporcionar melhor conteido informacional
que subsidie as decisdes governamentais na alocacdo eficiente dos recursos e gerar condigdes
apropriadas a promocédo da qualidade do gasto publico.”
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As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC T) 16.11,
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), afirmam que os custos da prestacdo
de servigos s@o os custos incorridos no processo de obtengdo de bens e servigos. Ademais,
estabelecem a conceituacdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuragdo e
evidenciag@o dos custos no setor publico, assegura que

[...] o Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico deve estar integrado com o
processo de planejamento e or¢amento, devendo utilizar a mesma base conceitual se
se referirem aos mesmos objetos de custos, permitindo assim o controle entre o
or¢ado e o executado. O processo de mensurar e evidenciar custos deve ser realizado
sistematicamente, fazendo da informagdo de custos um vetor de alinhamento e
aperfeicoamento do planejamento e or¢amento futuros.

Ja 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MBCASP) 2017, aprovado
pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 02, de 22 de dezembro de 2016, conceitua despesa
orcamentaria publica como: “conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencao dos servigos publicos prestados a sociedade”. De acordo com o
referido Manual, “a metodologia utilizada para a estruturacdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) foi a segregagdo das contas contabeis em grandes grupos de acordo
com as caracteristicas dos atos e fatos nelas registrados”. O objetivo foi facilitar a analise das
informagdes e manter o registro contabil organizado.

O MCASP (2017) detalha que a estrutura do cédigo da conta contabil do PCASP ¢
identificada por cddigos com 7 niveis de desdobramento, composto por 9 digitos. Ademais,
dentro da Natureza da Informacdo Controle, 0 MBCASP 2017 estabelece que os registros
contabeis relativos a “custos” devem ser realizados nos itens 7.8 (Controle Devedores -
Custos) ¢ 8.8 (Controle Credores — Apuracao de Custos).

3 Metodologia

Trata-se de um estudo de natureza descritiva. Para Cervo e Bervian (2002) apud Sothe,
Kreuzberg e Scarpin (2012) “este tipo de estudo tem por objetivo procurar descobrir, com a
maior precisdo possivel, a frequéncia com que os fendmenos ocorrem em sua relagdo com
outros”. Quanto a abordagem do estudo, o presente trabalho caracteriza-se como qualitativo.
Para Richardson (1989) apud Sothe, Kreuzberg e Scarpin (2012), “o estudo qualitativo tem
por objetivo descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de
certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos de grupos sociais”.

Neste intuito para consecucdo do objetivo deste artigo, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e foram concatenados os diversos conceitos, definigdes e objetivos da
Contabilidade de Custos, tanto no ambito privado quanto no publico, a partir do embasamento
doutrinario e legal vigente no pais. Outrossim, foram analisados os pressupostos da Gestao de
Custos, a partir dos exames detalhados das documentagdes dos processos do SAP R/3.

4 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) ¢ uma autarquia
federal vinculada ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil criada pela lei
10.233, de 5 de junho de 2001. A sede do DNIT é em Brasilia, no Distrito Federal.
Atualmente, possui 25 Unidades Administrativas Regionais — as Superintendéncias e 8
Administragdes Hidroviarias.

A autarquia tem por objetivo “implementar a politica de infraestrutura do Sistema
Federal de Viacdo, compreendendo sua operagdo, manutengdo, restauracdo ou reposigdo,
adequagdo de capacidade e ampliagdo mediante construgdo de novas vias e terminais”,
conforme Lei 10.233/2001. Diante dessas atribuicdes, o orgdo & gestor e executor, sob a
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jurisdicdo do Ministério dos Transportes, das vias navegaveis, ferrovias e rodovias federais,
instalacdes de vias de transbordo e de interface intermodal e instalagdes portudrias fluviais e
lacustres (BRASIL, 2016).

5 Sistema Integrado de Gestio Empresarial - SAP R/3

O SAP R/3 ¢ um sistema integrado de gestdo empresarial, de origem alema. Definido
“como um sistema composto por um conjunto de moddulos aplicacionais, integradas
iterativamente”, abrangente e complexo, podendo “tratar atividades desde a cadeia produtiva
até relacionamentos com clientes”, ou seja, toda cadeia de valor (MACHADO; KALDEICH,
2000). Trata-se, portanto, de um sistema ERP, uma solu¢do de negdcio, capaz de oferecer
suporte a empresas de todos os portes em todos os setores produtivos.

Segundo apud Leonardo Davenport (2002) apud Junior e¢ Ferreira (2006), “O R/3 da
SAP mantém todos os sistemas unidos e¢ ¢ a espinha dorsal do sistema geral”. Junior e
Ferreira (2006) apontam ainda que “o R/3 ¢ um sistema complexo decorrente do fato de que
ele considera como processo de negocio a totalidade da cadeia funcional envolvida no
desenvolvimento do mesmo”.

O sistema de gestdo SAP R/3 ¢ referéncia mundial no tratamento e gestdo de custos.
Sua expertise se encontra principalmente na integracdo entre a Contabilidade Financeira e
Contabilidade de Custos, “além do processo de tratamento dos dados contabeis-financeiros,
destaca-se procedimentos adotados pelo sistema R/3, direcionados a calculo de custos e
margens de lucro de produtos” (MACHADO; KALDEICH, 2000).

6 Estruturacio do Sistema de Custos do DNIT

A estruturacdo do sistema de custos no DNIT ¢ formulada na modelagem de
tratamento e gestdo de custos do Sistema de integrado de gestdo empresarial SAP R/3. Neste
sentido foram abordados trés processos fundamentais: definicido dos objetos de custos,
hierarquizacao padronizada dos centros de custos e estabelecimento do critério de repasses de
gastos entre os objetos de custos.

6.1 Definicido dos Objetos de Custos

Segundo descreve a NBC T 16.11, “objeto de custo ¢ a unidade foco que se deseja
mensurar e avaliar custos”. De acordo com Vogado (2014), “o objeto de custos tem como
finalidade classificar a origem do custo bem como melhor aloca-lo”. Para ele, “o objeto de
custo pode ser uma unidade organizacional, um produto, atividade, um programa” e sua
definicdo depende da necessidade do gestor. Nesse estudo, baseado na citada modelagem de
gestdo de custos do sistema R/3, definir-se-4 como objeto de custo: centro de custo, ordem e
projeto.

O Centro de Custos ¢ a unidade minima de acumulagdo de custos indiretos, ndo sendo
necessariamente uma unidade administrativa (MARTINS, 2003, p. 45). Conforme Martins
(2011), “para ser centro de custos, este objeto deve ter trés caracteristicas, a) ter uma estrutura
de custos homogénea; b) estar concentrado num unico local; e ¢) oferecer condi¢des de coleta
de dados de custos”. Dessa forma, centro de custo ¢ um objeto de custo para controle de
gastos (valores planejados e valores realizados). Em sua estrutura de formagdo identifica o
responsavel (quem), a atividade (em que) e a unidade (onde) do gasto. Conforme o SAP
(2017), o centro de custo possui também como caracteristica exclusiva: a prestagdo de
atividades para outros objetos de custo como: ordens, centros de custo e projetos.

As Ordens s2o objetos de custos responsaveis pela apropriagdo de gastos vinculados a
determinados eventos temporarios (feiras e exposi¢des, patrocinio, comunica¢do institucional,
viagens, treinamentos, publicidade, etc.) relacionados as atividades operacionais e nao
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operacionais. As ordens sdo utilizadas para um maior detalhamento de gastos somente quando
a utilizagdo de centros de custos ndo for eficiente.

Segundo o Manual Técnico do Orgamento (MTO) (2017), projeto é o “Instrumento de
programacao utilizado para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
o aperfeigoamento da acdo de governo”. Os projetos sdo geralmente parte dos processos
internos de uma empresa, os objetivos do projeto devem ser descritos e as atividades do
projeto devem ser estruturadas. Para se controlar todas as tarefas de um projeto ¢
indispensavel que este organizado especificamente. Assim, o projeto ¢ um conjunto de tarefas,
funcdes e atividades que tenham um objetivo especifico a cumprir dentro de certas
especificagdes ou produzir certo produto, servico ou resultado, com limite de escopo e
recursos financeiros em certo tempo.

6.2 Hierarquizacio Padronizada dos Centros de Custos

A proposta de hierarquia padronizada consiste em representar graficamente a estrutura
organizacional do DNIT na visdo de custos, identificando todas as suas diretorias,
coordenagdes, chefias, servicos, nucleos, divisoes e se¢oes, além de suas unidades locais com
suas respectivas atividades. A Hierarquia Standard representa uma estrutura de
responsabilidade dentro de uma area de contabilidade de custos. “Cada nivel desta hierarquia
¢ um Grupo de Centros de Custos. Quando da criagdo de um Centro de Custos, € obrigatoria a
associacdo deste a uma hierarquia padronizada existente” (SAP, 2017). Os codigos de centros
de custos sdo compostos de 10 posi¢des, definidos neste modelo, devem obedecer a seguinte
descrigao:

Tabela 2 — Estrutura do Codigo de Centro de Custos

ESTRUTURA DO CODIGO DO CENTRO DE CUSTO

1° XXXXXXXXX Identifica o Tipo de Orgdo
Associada a 1° posi¢do a Unidades Administrativas Regionais, Diretorias,
2°e3° XXXXXXXXXX Administragdes Hidroviarias e. Unidades dos Orgdos Seccionais, de

Assisténcia e de Deliberagio.
Sequencial: pode apresentar uma Coordenagdo ou niveis mais baixos

4 XXX dentro de uma Unidade
50470 XX XXKK Identifica a atividade/processos desemp?nhados pelo Servico, Se¢do ou
Coordenagao.
8° 2 10° KXXXXXX XXX Identifica unidade operacional (local fisico onde o gasto ¢ realizado).

Fonte: Elaboragdo do autor

A primeira posigdo dos centros de custo identifica o tipo do Orgdo, de acordo com o
Regimento Interno do DNIT ha 7 6rgdos administrativos dentro da estrutura organizacional da
Autarquia. Na estruturagdo do Sistema de Custos foram atribuidos alguns codigos associados
a 1? Posi¢do do Caodigo, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 — Tipo de Orgio

1° POSICAO CC TIPO DE ORGAO
DIRETORIA GERAL
ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA AO DIRETOR GERAL
ORGAOS SECCIONAIS
ORGAO EXECUTIVO
ORGAO SUPERIOR DE DELIBERACAO
ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES
ORGAOS DESCENTRALIZADOS

Zll =Ml =l )
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Fonte: Elaboragdo do autor

As 2% e 3* posi¢des dos centros de custos identificam as Unidades Administrativas
Regionais (Superintendéncias), Diretorias, Administragdes Hidroviarias e Unidades dos
Orgﬁos Seccionais, de Assisténcia e de Deliberagdo. Para fins deste estudo, na atribuicao da 2*
e 3% posicdo de determinadas Unidades, Diretorias e Administragdes Hidroviarias, utilizou-se
como regra o parametro os dois ultimos do coédigo de Unidade Gestora, que ¢ a unidade
orcamentdria ou administrativa investida de poder para gerir créditos or¢amentarios e/ou
recursos financeiros, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Unidades, Diretorias e Adm. Hidroviarias

2°e3° UNIDADE DESCRICAO DAS UNIDADES, DIRETORIAS E ADM.
POSICOES CC GESTORA HIDROVIARIAS

99 TRANSITORIA ALOCACOES TRANSITORIAS

03 393003 DEPART.NAC.INFRA ESTRUTURA TRANSPORTES.
04 393004 DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
05 393005 DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PESQUISA
06 393006 DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA TERRESTRE
07 393007 DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA AQUAVIARIA
08 393008 DIRETORIA EXECUTIVA

21 390021 DIRETORIA DE INFRA-ESTRUTURA FERROVIARIA
74 390074 ADM. DAS HIDROVIAS SAO FRANCISCO

75 390075 AHSUL - ADM.HIDROVIARIA DO SUL - DNIT

76 390076 ADMINISTRACAO DA HIDROVIA DO PARANA - DNIT
77 390077 ADM. DAS HIDROVIAS DA AMAZONIA OCIDENTAL DNIT
78 390078 ADM.DAS HIDROVIAS DO TOCANTINS E ARAGUAIA
79 390079 ADMINISTRACAO DA HIDROVIA DO PARAGUAI
80 390080 ADM.DAS HIDROVIAS DA AMAZONIA ORIENTAL
70 390070 SUPERINTENDENCIA REG.NO ESTADO RR - DNIT
71 390071 SUPERINTENDENCIA RG. NO ESTADO AP - DNIT
09 393009 SUPERINTEND. REG. NOS ESTADOS AM/RR - DNIT
10 393010 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO MS - DNIT
11 393011 SUPERINTEND.REG. NOS ESTADOS GO/DF - DNIT
12 393012 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO RS - DNIT
13 393013 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO SC - DNIT
14 393014 SUPERINTEND. REG. NOS ESTADOS RO/AC - DNIT
15 393015 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO SE - DNIT
16 393016 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO PA - DNIT
17 393017 SUPERINTEN DENCIA REG. NO ESTADO PB - DNIT
18 393018 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO ES - DNIT
19 393019 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO RJ - DNIT
20 393020 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO MT - DNIT
21 393021 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO RN - DNIT
22 393022 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO PI - DNIT
23 393023 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO TO - DNIT
24 393024 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO CE - DNIT
25 393025 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO SP - DNIT
26 393026 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO AL - DNIT
27 393027 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO BA - DNIT
28 393028 SUPERINTENDENCIA REG. NO ESTADO PR - DNIT
CA CONSELHO-CA CONSELHO ADMINISTRATIVO

Al AUDIN AUDITORIA INTERNA

CE CORREGEDORIA CORREGEDORIA
GA GABINETE GABINETE

PE PROCURADORIA PROCURADORIA ESPECIALIZADA JURIDICO
oG OUV. GERAL OUVIDORIA GERAL

Fonte: Elaboragdo do autor
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A 4% posicdo do centro de custos apresenta em sequencial o nivel da Coordenagéo
associado as Unidades do DNIT.O cddigo de atividade de centro de custo tem como objetivo
identificar o conjunto atividades onde os recursos sdo consumidos. Dessa forma, a tabela 5
apresenta a 5" a 7* posic¢ao do centro de custo.

Tabela 5 —Atividades de Centro de Custos

53 7° POSICOES CC DESCRICAO
999 Alocagdes Transitorias
000 Atividade Branco
ADM Apoio Administrativo
APT Apoio Técnico
COM Comunicagio
CIF Custos de Infraestrutura
CON Construgao
MAN Manutengao
OPS Operagdes
PPE Planejamento e Pesquisa
CCM Contratos e Compras
CAD Conselho Administrativo
CLI Cadastro e Licita¢des
ENG Engenharia
DRM Desapropriag@o, Reassentamento ¢ Meio Ambiente
PRO Projetos
ACO Atividades Correcionais
ADP Administragao Patrimonial
RLO Recursos Logisticos
TIF Tecnologia da Informacao
ULS Unidades Locais
COF Contabilidade, Orgamento ¢ Finangas
GPS Gestdo de Pessoas
ACC Acompanhamento e Controle
PFE Procuradoria Federal Especializada
PPI Programac@o de Investimentos

Fonte: Elaboragdo do autor

O caodigo da estrutura tem como objetivo identificar onde os recursos sdo consumidos.
A primeira letra identifica em que tipo de estrutura organizacional sera alocado o custo,
conforme tabela 6 abaixo:

Tabela 6 —Tipos de Estrutura

82 10° POSICOES CC DESCRICAO TIPO DE ESTRUTURA
999 TRANSITORIA
000 SEM POSICAO
CXX COORDENACAO
GXX COORDENACAO GERAL
SXX SERVICO
EXX SECAO
NXX NUCLEO
DXX DIVISAO
IXX DIRETORIA

Fonte: Elaborago do autor
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Exemplificando, a figura 1 abaixo retrata, a partir dos pressupostos acima descritos e a
estrutura do codigo de centro de custos, a proposta de hierarquia de centro de custos aplicada
em uma Superintendéncia Regional Tipo B do DNIT:

Figura 1 — Hierarquia Padrdo de Centro de Custos no DNIT

HIERARQUIA PADRAO DE CENTRO DE CUSTOS
DETALHE DO

AGRUPAMENTO DE DENOMINACAO
CENTRO DE CUSTOS
DINIT Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
S2T0000000 2. Bupenntendéncias Regionais Tipo B:
S2T1ADMNIN0D 2.1 MNiacleo de Apoio Administrativo;
S2T2PFEMN0OD 2.2 Micleo da Procuradoria Federal Especializadac
S273CLISM 2.3 Servigo de Cadastro e Licitag@es:
S2T4ADNCO0 2.4 Coordenacio de Admimistracdo e Financas:

S274COFS00 241 Servigo de Contabilidade e Finangas;
S2T4GPS500 242 Servigo de Gestio de Pessoas;
S2T48T 0500 243 Servigo de FEecursos Logisticos e Informatica:
S2TARIIEND 243 1 Segio de Informatica;
S2TSENGCO0 2.5 Coordenacio de Engenhana;
S2T7500MS00 251 Servigo de Construcio:
S2ZTSMMANSOHr 252 Servigo de Manutencio:
S275PPESHO 253 Servigo de Planejamento e Pesguisa:
S2730PESHD 254 Servigo de Operagdes;
S2T6ULSS00 2.6 Servigos das Unidades Locais

Fonte: Elaboragdo do autor

Caso ocorram alteragdes na estrutura organizacional, modifica-se a hierarquia
padronizada, inserindo novos centros de custos ou grupos de centros de custos ou, ainda,
altera-se a posi¢ao relativa dos objetos na hierarquia, além disso ¢ possivel excluir centros de
Custos ou Grupos de Centros de Custos (sempre associando a estrutura).

6.3 Critérios de Apropriaciao de Gastos

Ao longo do més sdo efetuados varios lancamentos nos objetos de custos. No Poder
Executivo Federal, esses langamentos sdo originarios do registro de diferentes sistemas
estruturantes (SIAPE, SIAFI, SIOP, SIORG), dentre os quais citamos os seguintes exemplos:
Compras de materiais no SIAFI; Folha de pagamento no SIAPE; Informagdes sobre a
estrutura organizacional do Poder Executivo Federal SIORG; Pagamentos de despesas
(Servigos, Alugueis, Tributos, Depreciagdo) no SIAFI; e Suporte dos processos de
Planejamento e Or¢amento no SIOP.

Para fins deste estudo de acordo com a metodologia SAP R/3, sempre que houver
lancamento contabil (classe 3) nas Contas Patrimoniais, para a devida apuracdo dos custos,
deve haver - visando a devida apuragdo dos custos - uma reconciliacdo dos langamentos nas
Contas de Custos (classes 7 e 8), conforme tabela 8 abaixo, gravando, entre outros, os
seguintes dados: Objeto de Custos (Ordens, Centros de Custos, Projeto), Conta Contabil e
Montante.

Na apropriagdo dos gastos, o documento contdbil deve permitir a informagéo
detalhada de mais de um coletor, entretanto, interpreta que apenas um dos coletores pode
receber o registro “real” (alocagdo do custo) e os demais recebem o registro “estatistico”
(visualizacdo da informacdo gerencial). No modelo SAP R/3, a determinagdo do coletor que
recebe os registros “reais” ¢ feita através da hierarquia do langamento, na seguinte ordem,
definida previamente: 1. Ordem, 2. Projeto e 3. Centro de Custo.

Os gastos apropriados primariamente em um coletor podem ser alocados para outro
pelo uso de uma das funcionalidades de repasse de gastos que serdo descritas nesse estudo,
conforme metodologia SAP R/3. Durante a apropriagdo de custos, alguns ou todos os custos
incorridos em um objeto sdo alocados a um ou mais receptores. No repasse € gerado
automaticamente lancamentos de contrapartida para creditar o objeto emissor. Ja os
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lancamentos a débito atribuidos a um objeto emissor permanecem como estdo mesmo depois
da apropriagdo de custos para um receptor (¢ podem, portanto, ser exibidos). Os custos
apropriados s3o atualizados no objeto receptor correspondente ¢ exibidos no sistema de
relatorios.

Figura 2 — Repasses de Gastos entre objetos de Custos

Outro
< Objeto

Programa
de Trabalho
Outro
Objeto
Contas de
Controle
Programa
de Trabalho

e g O utro Objeto

Projeto

. Centrode B
Custos

i

e O utro Objeto

Fonte: Elaboragdo do autor

Os repasses de gastos com o uso de qualquer uma das funcionalidades, descritos na
Figura 2, geram lancamentos contdbeis que gravam, entre outros, os seguintes dados: i.
Objeto de Custo Emissor; ii. Objeto de Custo Receptor; iii. Conta Contabil (7° Nivel -
Subitem); e iv. Montante. Conforme o MBCASP (2017), no PCASP a classe 8 foi concebida
para ser utilizada da seguinte forma:

Quando o lancamento representar o inicio de uma sequéncia de fatos, a partida
dobrada envolvera as duas classes simultaneamente, ou seja, uma conta da classe 7 com uma
conta da classe 8. Esses sdo chamados de lancamentos horizontais;

Depois do langcamento inicial, todos os langamentos posteriores sdo realizados nas
“classes 8”. Esses langamentos sdo chamados de lancamentos verticais.

Para fins de Estruturacdo do Sistema de Custos neste estudo, o 3° nivel (Subgrupo) e o
4° nivel (titulo) das contas na classe 7.8 e 8.8, devem corresponder exatamente aos mesmos
registros contabeis ocorridos no 2° nivel da Classe 3 (Varia¢des Patrimoniais Diminutivas), os
lancamentos devem ser fechados dentro das classes preservando a integridade do PCASP. O
que ocorre ¢ uma reconciliacdo dos langamentos de débito ocorridos na Conta Patrimonial de
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), conforme tabela abaixo:

Tabela 7 —Reconciliacdo das Contas Patrimoniais e Contas de Custos

CONTAS CONTAS DE CONTAS DE
NATUREZA DO GASTO PATRIMONIAIS CUSTOS CUSTOS
pe Reconciliacido de Reconciliacido de

DESCRICAO VPD débito crédito
PESSOAL 3.1. X X.X.XX.XX 7.8.1.X.X.XX.XX 8.8.1.X.x.XxX.Xx
USO DE BENS, SERV. E
CONS. DE CAPITAL FIXO 3.3. X X.X.XX.XX 7.8.3. X .X.XX.XX 8.8.3.X.x.xx.xx
ENC. FINANCEIROS 3.4 X.X.X.XX.XX 7.8.4. X X.XX.XX 8.8.4. X X.XX.XX
DESV. E PERDA DE ATIVOS E
INC. DE PASSIVOS 3.6.X.X.X.XX.XX 7.8.6.X X.XX.XX 8.8.6.X .X.XX.XX
TRIBUTARIAS 3.7. X X.X.XX.XX 7.8.7. X X.XX.XX 8.8.7. X X.XX.Xx

Os repasses de gastos sdo registrados no 7° nivel (Subitem) da conta contéabil (dois
ultimos digitos das contas) e podem ocorrer em dois momentos distintos, durante 0 més e no

Fonte: Elaboragdo do autor




XXIV Congresso Brasileiro de Custos — Florianépolis, SC, Brasil, 15 a 17 de novembro de 2017

final do més (ciclos de rateio, liquidagdes, apontamento de atividades). Os objetos de custos
emissores recebem gastos de diversas contas do Sistema de Custos (Natureza Controle),
vindos diretamente dos langamentos contabeis ou repassados por outros objetos de custos. De
forma a obedecer as regras de integridade relativas ao PCASP, a logica utilizada para efetuar
o repasse de custos entre os objetos deve ser através de lancamentos verticais:

Tabela 8 — Repasse de Gastos com Langamentos Verticais nas Contas de Custos

CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS | 8.8.1.x.x.xx.01
PESSOAL

CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS 8.8.1.x.x.xx.02
CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS | 8.8.3.x.x.xx.01
CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS | 8.8.3.x.x.xx.02Y
CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS | 8.8.4.x.x.xx.01
CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS | 8.8.4.x.x.xx.027
CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS | 8.8.6.x.x.xx.01
CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS | 8.8.6.x.x.xx.025
CONTAS DE CUSTOS EMISSORAS | 8.8.7.x.x.xx.01
CONTAS DE CUSTOS RECEPTORAS | 8.8.7.x.x.xx.02

Fonte: Elaboragdo do autor

USO DE BENS, SERV. E CONS. CAPITAL

ENCARGOS FINANCEIROS

DESV. ATIVOS E INC.DE PASSIVOS

TRIBUTARIAS

Tendo em vista que na classe 8 (Natureza das Informagdes de Controle) o 5° nivel
(subtitulo) da conta contabil ndo ¢ utilizado para fins de consolidag@o das contas publicas no
Balango do Setor Publico Nacional (MBCASP, 2017). Este nivel, somente na classe 8, podera
ser indicado para identificar a funcionalidade utilizada para os repasses de gastos, conforme
tabela abaixo:

Tabela 9 — Tipos de Repasses de Gastos

Contas de Custos Funcionalidade de Repasses de Gastos
8.8.x.X.1.XX.XX Rateio
8.8.X.X.2.XX.XX Liquidagao
8.8.X.X.3.XX.XX Apontamento de Atividade

Fonte: Elaboragdo do autor

De acordo a metodologia SAP-ERP, ha as seguintes funcionalidades para repasse de
gastos entre os objetos: i) Rateio; ii) Liquidagdo; e iii) Apontamento de Atividades.

O “Rateio” ¢ a primeira funcionalidade de repasse de gastos. Nesta funcionalidade o
objeto emissor ¢ sempre um Centro de Custos e os receptores podem ser Centros de Custos,
Ordens ou Projetos”. Por definicdo, somente alguns especificos tipos centros os quais
repassam gastos por rateio. Os repasses de gastos por rateio sdo efetuados com base em
percentuais predefinidos, que por sua vez foram estabelecidos com base em indices
estatisticos, isto ¢, por unidades de medidas fisicas mensuraveis, tais como numero de
servidores, quantidade de maquinas, metro quadrado ocupado, volume de servigos prestados,
pode ser também baseado no volume de demandas (SAP, 2017).

O processo de repasse de gastos por rateio no SAP-ERP ¢ viabilizado por ciclos de
rateio previamente cadastrados. As regras de rateio s@o definidas nos Ciclos de Rateio. O
ciclo de rateio € processado ao final de cada periodo contabil, possibilitando assim a correta
alocagdo dos gastos e custeio dos servigos ou objetos finais. Na execugdo dos ciclos de rateios
reais os saldos dos centros de custo emissores sdo zerados por langamentos contabeis que
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transferem seus saldos para os coletores de gastos receptores definidos no ciclo de rateio
(SAP, 2017).

A segunda funcionalidade de repasse de gastos ¢ a “Liquidagdo”. Esta € especifica
para ordens e projetos. Para ocorrer o processo mensalmente de liquidacdo da ordem ou
projeto, o objeto de custo deve ser configurado com a norma de apropriagdo de custos. Na
norma ¢ atribuida “onde” e “como” os custos devem ser apropriados (SAP, 2017). No modelo
SAP (2017), as ordens podem liquidar para outros objetos de custos (projetos, centros de
custos ou ordens) ou para um Programa de Trabalho. Como as ordens geralmente sdo
coletores temporarios, ao final de cada periodo os gastos sdo alocados para um ou mais de um
objeto através do processo de repasse: liquidacdo. O estabelecimento de normas de
apropriacdo nas ordens parametrizadas ¢ indispensavel para apropriacdo adequada dos custos.

Ainda conforme SAP (2017), o projeto liquida para um receptor ou mais receptores,
previamente cadastrados na norma de apropriagdo. Além dos objetos de custos, os projetos
podem liquidar para Programa de Trabalho ou outras contas de controle que também podem
refletir nas contas patrimoniais (ex. Imobilizado) desde que sejam preservadas as regras de
identidade do PCASP. Neste processo de liquidacdo os saldos dos projetos sdo zerados por
lancamentos contabeis que transferem seus saldos para os objetos de custos receptores ou
outras contas de controle. Quando o objeto liquida para um Centro de Custo, Ordem ou outro
Projeto, ele pode utilizar o subitem da Conta de Controle parametrizado de acordo com a
natureza do gasto.

E por fim, a “Alocagdo de Atividades” é outra funcionalidade de repasse de gastos de
um centro de custos para outros objetos de custos, porém esse repasse de gastos ¢ feito com
base no volume de unidades fisicas de medi¢do (SAP, 2017). Geralmente essa funcionalidade
¢ utilizada nas areas de manuten¢@o, pesquisa e desenvolvimento, pois sdo areas que prestam
servigos/atividades mensurados por uma unidade fisica quantificavel. Sendo utilizado por
areas que necessitam apontar e controlar por cada mao-de-obra as horas trabalhadas nos
projetos e nas ordens. Somente determinados centros de custos previamente cadastrados
podem apontar atividades.

Quando um centro de custo fornece atividades para outros centros, ordens ou projeto,
significa que seus recursos estdo sendo utilizados. Os custos desses recursos precisam ser
alocados no objeto receptor da atividade e os tipos de atividade servem como fatores de
rastreabilidade ou bases de referéncia para essa alocagdo. (SAP, 2017)

7 Consideracoes Finais

Esse estudo apresentou uma proposta de estruturagdo do Sistema de Custos no DNIT.
Utilizando-se da metodologia de alocag@o dos custos do Sistema de Gestdo Empresarial SAP
R/3, o presente trabalho adotou trés processos como estagios iniciais na estruturagdo:
definicdo dos objetos de custos, hierarquizagdo padronizada dos centros de custos e
estabelecimento do critério de apropriagdo de gastos, incluindo os repasses de gastos entre os
objetos de custos.

O artigo ndo pretendeu esgotar a abordagem sobre os processos de estruturacdo de
Sistema de Custos Aplicado ao Setor Publico. Além dos trés processos evidenciados aqui
neste estudo, ha diversos outros aspectos a serem abordados de acordo com os diversos
autores brasileiros e estrangeiros que tratam sobre este assunto. Finalmente, uma das
provaveis contribui¢des deste estudo ¢ fomentar discussdes sobre a mais adequada
metodologia de apropriagdo de gastos nas entidades do Setor Publico, incluindo a defini¢do da
politica de critérios de repasse de gastos entre estas entidades. Destarte, a mensuragdo do
custo com a devida alocacdo de gasto ¢ pressuposto basico para uma informagdo de custo
relevante e util.
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