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Resumo:

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos dos diferentes desempenhos tributdrios nos
indices de desenvolvimento econémico e social em municipios mineiros. A investigacdo sobre
os tributos e suas aplicabilidades nos municipios é importante, pois estes valores sdo os meios
de financiamentos das politicas publicas. No entanto, para os adequados investimentos dos
tributos arrecadados, as unidades municipais devem gerir estas receitas, trazendo um elevado
desempenho tributdrio. As justificativas e contribuicdées desta pesquisa estdo balizadas na
[6gica de que, independentemente, dos montantes de tributos arrecadados, altos, médios ou
baixos, eles devem ser geridos com qualidade para efeitos mais significativos a populacdo.
Com base nisso, houve a investigagdo do estado de Minas Gerais, territorio com 853
municipios e heterogeneidades nas arrecadacgoes e desempenhos tributdrios, e nos indices de
desenvolvimento. Metodologicamente, considerou-se como amostra 763 municipios mineiros,
de 2006 a 2012, que, inicialmente, foram agrupados em clusters (K-Means) de alto, médio e
baixos desempenhos tributdrios, considerando as arrecadagées e gestoes dos recursos
tributdrios. Em um segundo momento, utilizou-se a técnica de regressdo linear multipla com
dados em painel para as associagoées entre o indice de desenvolvimento econémico e social, e
as varidveis de desempenhos tributdrios e de controle. Os resultados ndo rejeitaram as
hipoteses deste estudo. Houve a constatacdo de que os municipios de altos desempenhos
tributdrios podem conduzir a possiveis melhorias nos indicadores de desenvolvimento
econémico e social. Ainda, verificou-se que municipios com altos desempenhos tributdrios
possuem influéncias mais representativas nos desenvolvimentos em comparag¢do as unidades
municipais com desempenhos médios e baixos.
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Resumo: Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos dos diferentes desempenhos
tributarios nos indices de desenvolvimento econémico e social em municipios mineiros. A
investigacdo sobre os tributos e suas aplicabilidades nos municipios é importante, pois estes
valores sdo os meios de financiamentos das politicas publicas. No entanto, para os adequados
investimentos dos tributos arrecadados, as unidades municipais devem gerir estas receitas,
trazendo um elevado desempenho tributario. As justificativas e contribuicdes desta pesquisa
estdo balizadas na ldgica de que, independentemente, dos montantes de tributos arrecadados,
altos, médios ou baixos, eles devem ser geridos com qualidade para efeitos mais significativos
a populacdo. Com base nisso, houve a investigacdo do estado de Minas Gerais, territério com
853 municipios e heterogeneidades nas arrecadacdes e desempenhos tributarios, e nos indices
de desenvolvimento. Metodologicamente, considerou-se como amostra 763 municipios
mineiros, de 2006 a 2012, que, inicialmente, foram agrupados em clusters (K-Means) de alto,
médio e baixos desempenhos tributarios, considerando as arrecadacfes e gestdes dos recursos
tributarios. Em um segundo momento, utilizou-se a técnica de regressao linear multipla com
dados em painel para as associagdes entre o indice de desenvolvimento econdémico e social, e
as variaveis de desempenhos tributarios e de controle. Os resultados ndo rejeitaram as
hipdteses deste estudo. Houve a constatacdo de que os municipios de altos desempenhos
tributéarios podem conduzir a possiveis melhorias nos indicadores de desenvolvimento
econémico e social. Ainda, verificou-se que municipios com altos desempenhos tributarios
possuem influéncias mais representativas nos desenvolvimentos em comparagdo as unidades
municipais com desempenhos médios e baixos.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacéo Inicial

Os tributos séo a principal fonte de arrecadacdo de recursos utilizada pelos municipios
para o financiamento das atividades publicas, bem como para o atendimento as necessidades
essenciais da populacdo (ALMEIDA, 2014). No Brasil, estes montantes de valores podem ser
oriundos de esforgos proprios das unidades municipais e das transferéncias constitucionais, de
direito e previstas, da Unido e dos estados.

Segundo Paes (2014, p. 1246), os tributos possuem papel significativo no
financiamento das atividades publicas nos municipios. “Sao recursos utilizados em diversas
acOes governamentais desde incentivos a atividade econémica até gastos com assisténcia
social, habitacdo, ciéncia e tecnologia”. No Brasil, a carga tributiria ¢ alta, a maior da
Ameérica Latina, atingindo aproximadamente, em 2015, 32,66% do Produto Interno Bruto
(PIB) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2017).

No entanto, mesmo com a arrecadacdo tributaria e sua alta carga para os entes
brasileiros, Aradjo e Paes (2015) e Paes (2014) questionam as representativas influéncias
destes montantes fiscais para o financiamento das atividades publicas essenciais a populagéo.
Silva et al. (2013) argumentam que h& efetividade da tributacdo nas unidades municipais
somente quando estes recursos sao transformados em investimentos realizados com gestdo e
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responsabilidade no desenvolvimento econdmico-social dos municipios. Em outras palavras,
alta tributacdo ndo garante, necessariamente, qualidade social.

Neste contexto, os tributos para serem efetivos socialmente devem ser geridos
adequadamente, apresentando alto desempenho tributario (Para este estudo, desempenho
tributario esta atrelado aos montantes arrecadados e a gestdo deles. Alto desempenho
tributério envolve a otimizacdo destas duas dimensdes (Cf. SILVA et al., 2013)). Martins
(2013) discorre que, logicamente, os municipios buscam arrecadar os maiores montantes
possiveis de impostos, contribuicdes e taxas. Porém, a principal funcdo destas unidades
territoriais reside em gerir satisfatoriamente os montantes recebidos para aplica¢Ges justas no
social, como por exemplo, em servicos de educagdo, saude e seguranca a populacdo. Um
adequado desempenho tributario, devido a gestdo desses recursos, podera resultar em
desenvolvimento econémico e social do territério municipal.

Para Vieira et al. (2017), gerir adequadamente 0s recursos tributarios evita a
ineficiéncia arrecadatéria, e ainda caracteriza o elevado desempenho na utilizagdo dos
tributos. A gestdo é condicionante fundamental para os investimentos das arrecadacdes
proprias e de outros entes para os municipios (CASIMIRO; MELO, 2016; ROQUE; SIMOES,
2015).

Ainda é importante discorrer que a gestdo adequada da arrecadacdo tributaria dos
municipios € explicada pela Teoria da Regulacdo, base tedrica desta pesquisa. A
pressuposicdo de Pigou (1938) expBe que as normativas publicas devem ser criadas e
utilizadas com o intuito de facilitar as vidas das pessoas, ou seja, gerar o bem estar da
sociedade, com o oferecimento de servicos publicos essenciais para a qualidade de vida de um
territério (CARMO et al., 2012).

1.2 Problema e Objetivo da Pesquisa

Com base no exposto, ha argumentacdes suficientes para caracterizar os tributos e seus
efeitos ndo somente por nimeros, mas também por sua gestao, que resulta em desempenho. E,
nestes cenarios, se insere o estado de Minas Gerais, que é amplo e pode possuir
heterogeneidades nas relacfes entre o desempenho tributario e o desenvolvimento econémico-
social nas unidades municipais.

O estado mineiro devido ao nimero de municipios (853 no total) e a quantidade
populacional apresenta significativas disparidades regionais. Ao mesmo tempo em que
existem regides com desenvolvimento avancado, existem regides estagnadas (GALVARRO;
BRAGA; FONTES, 2008). Essas situagdes também sdo refletidas nos montantes de recursos
tributérios arrecadados.

Para se ter uma ideia, quanto as diversidades mineiras, com os dados utilizados nesta
pesquisa, de 2006 a 2012, observou-se que as mesorregides Metropolitana de Belo Horizonte
e Alto Paranaiba/Tridngulo Mineiro possuem o0s maiores montantes arrecadados de tributos
por esforgos préprios (participagdo, em média, em quase 60% do total do estado) e por
transferéncias constitucionais (representam, em media, aproximadamente 40% do total). No
entanto, estas regifes ndo possuem os melhores indices de desenvolvimento social para 0s
periodos analisados.

Esta contextualizagdo indica que ndo necessariamente um municipio ou uma regiao
com alta ou baixa carga tributaria podem apresentar melhores ou piores indicadores sociais,
pois ha o fator gestdo que influencia na efetividade dos recursos arrecadados (SILVA et al.,
2013). Nos dados analisados, a gestao fiscal mostra variabilidade nos municipios, com desvio
padréo representativo.

Diante do exposto, estas percepcGes ddo sustentacbes suficientes para a davida
cientifica deste estudo. E possivel perceber que ha diferenciacdes nos desempenhos tributéarios
entre um municipio e outro e, um consequente desenvolvimento diferente, uma vez que existe
muita heterogeneidade, gerando arrecadacOes e gestdes diferentes, que proporcionam
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consequéncias também heterogéneas. Com isso, considerando o estado de Minas Gerais e sua
diversidade, tem-se a seguinte indagacdo: Em que maneiras os desempenhos tributarios
influenciam nos desenvolvimentos econdmicos e sociais em municipios mineiros?
Objetivamente, o presente estudo pretende analisar os efeitos dos diferentes desempenhos
tributarios nos indices de desenvolvimentos econémicos e sociais em municipios mineiros.

1.3 Justificativas, Contribuicdes e Relevancia

Este estudo se justificativa sob varios aspectos. Primeiramente, analisar o Brasil sob a
Otica dos tributos e suas aplicagdes é significativamente importante. O Pais possui uma das
maiores cargas tributarias, mas ndo necessariamente qualidade social. As nagdes, como
Noruega e Suécia, possuem altos montantes tributarios, porém com elevados indices de
desenvolvimento humano, acima de 0,90. O estado de Minas Gerais também € justificavel,
pois ha amplas heterogeneidades econdmicas, financeiras e sociais entre e dentro das
mesorregides.

Segundo, sob o aspecto da literatura, esta pesquisa avangou no estudo de Silva et al.
(2013), que somente classificou 0os municipios mineiros por arrecadacdes e gestao fiscal. No
presente trabalho, houve a associagdo com um indice de desenvolvimento social. Além disso,
este estudo contribui com pesquisas anteriores (VIEIRA et al., 2017; CASIMIRO; MELO,
2016; ROQUE; SIMOES, 2015; SANTOS, 2015; ALMEIDA, 2014; COSTA, 2011), que
somente relacionaram os tributos, sem consideracdo da gestdo, com indicadores de
desenvolvimento econdmico, humano ou social.

As contribuicBes foram significativas. Os resultados obtidos mostraram que
municipios com altos desempenhos tributarios conduzem a possiveis melhorias nos
indicadores econdmicos e sociais. Houve ainda a percepcdo de que estes efeitos foram
superiores em comparacdo a desempenhos tributarios médios e baixos. A boa gestdo fiscal
mostrou-se como fator fundamental para a arrecadacéo e aplicacdo de recursos oriundos dos
tributos.

Como relevancia, sob os aspectos praticos, esta pesquisa contribui para a gestdo
publica, com percepcdes para 0s gestores da importancia de arrecadar, mas também planejar
os investimentos dos recursos. Para a populacdo, € importante observar se os tributos estdo
sendo aplicados com qualidade.

2 REFERENCIAL TEORICO

A construcdo deste referencial tedrico tem a pressuposicdo conceitual da Teoria da
Regulacdo, mais especificadamente sua abordagem do interesse publico, proposta por Pigou
(1938). O presente estudo considera que as normativas (os tributos), criadas pelos
reguladores, buscam maximizar o bem estar da sociedade, gerando resultados satisfatdrios
para a populacdo (CARMO et al., 2012).

2.1 Os Principios dos Tributos como Normativas, e 0 Porqué de Tributar para o
Desenvolvimento Econdmico e Social

O conceito de tributo esta estabelecido no Artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional,
recepcionado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), sendo:
“Tributo ¢é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1988).

Em outras palavras, tributos ndo se resumem a um meio de pagamento por servigos
publicos ou de custeio de direitos fundamentais, trata-se, da mesma forma, de um modo de
concretizacdo de uma determinada visdo politica sobre justica econdmica e distributiva
(SALAMA, 2008).
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Nessa mesma direcdo de pensamento, Maggi (2002) argumenta que os tributos séo
modos pelos quais as pessoas, inclusive o governo, tentam captar recursos de forma coletiva
para satisfazer as necessidades da sociedade. O sistema da tributacdo mudarad dependendo de
cada peculiaridade e também com as determinadas situacdes politicas, econdmicas e sociais
de cada pais. Mesmo que os sistemas de tributacdo sejam diferentes, ainda assim eles se
constituirdo no principal mecanismo de obtengéo de recursos publicos no sistema capitalista.

Os tributos tém participacdo essencial na sociedade. Uma vez que com o objetivo de
atender as necessidades sociais coletivas, o Estado necessita de recursos que financiem as
caréncias publicas, a ordem juridica, a seguranca, a saude publica e o bem estar social
(OLIVEIRA, 2009). Para cumprir tais demandas, o Estado, por meio de sua atividade
financeira, busca arrecadar, gerenciar e aplicar os recursos indispensaveis a cada uma delas.
Assim, a tributacdo possui papel essencial na arrecadacdo de fundos que sustentem as
atividades para o alcance do bem comum.

De acordo com Morais Junior (2015), o alcance de uma tributacdo considerada ideal
pela sociedade que a ela se submete, ndo deve procurar defender uma tributacéo sobre esta ou
aquela base, ou por esta ou aquela aliquota, mas sim defender que a tributacdo seja
estabelecida por meios democréticos, havendo efetiva representacdo da sociedade ndo apenas
na elaboracdo das leis disciplinadoras da relacdo tributaria, mas também nas decisdes
referentes aos gastos efetuados com o produto arrecadado.

Segundo Giambiagi e Além (2008), a arrecadacao deve ocorrer de maneira eficiente e
de modo que o0s custos sejam minimizados. Para isso, existem 0s principios que vao servir de
base para um sistema de tributacdo “ideal”: equidade, neutralidade, simplicidade,
progressividade, capacidade contributiva e beneficio.

O principio da equidade diz que cada individuo deve contribuir com uma quantia
“justa”. O conceito da neutralidade defende que a tributagdo ndo deve desestimular o
consumo, producdo e investimento. A simplicidade mostra que o calculo, a cobranca e a
fiscalizagdo relativa aos tributos devem ser simplificados, a fim de reduzir custos
administrativos. Por fim, o conceito da progressividade, diz que as aliquotas devem aumentar
a medida que sdo maiores 0s niveis de renda dos contribuintes (OLIVEIRA, 2015).

Ainda, as finangas publicas destacam dois importantes principios: o principio do
beneficio e o principio da capacidade contributiva. O principio do beneficio esté relacionado a
nocdo de que os tributos devem ser cobrados de acordo com o beneficio correspondente
recebido pelo contribuinte. Apresenta-se como o principio econdmico do processo financeiro
publico e estaria associado a uma visdo mais individualista ou até mesmo egoista da natureza
humana (OLIVEIRA, 2015; SILVA et al., 2013).

O principio da progressividade estd relacionado ao principio da capacidade
contributiva. De acordo com Morais Junior (2015), a capacidade contributiva se subordina a
ideia de justica distributiva, uma vez que determina que cada um pague seu imposto de acordo
com a sua riqueza, atribuindo, assim, conteudo ao critério de que a justica consiste em dar a
cada o que é seu.

No sistema de tributacdo, existem dois tipos de tributos, os que incidem de maneira
direta e 0os que incidem de maneira indireta. De acordo com Oliveira (2015), os tributos
diretos caracterizam-se por serem incidentes sobre a renda e o patrimoénio, auxiliam a justica
fiscal & medida que permitem a graduacgdo da carga tributéria de acordo com as caracteristicas
socioecondmicas das familias. Por outro lado, os tributos indiretos, incidem sobre o consumo,
ndo oferecem as mesmas possibilidades.

Freitas (2016) discute essas duas formas de incidéncias dos tributos. Para o autor, o
modelo sugerido de tributagdo justifica-se para arrecadar. Mas ndo s6. Tem de servir, sem
sobrecarga funcional, a fim de inibir praticas lesivas a satde publica, subsidios insensatos e
renlncias insanas. Ao mesmo tempo, a eleicdo dos tributos haverd de ser calibrada e
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justificada para estimular a continua insercdo dos habitos de producdo, consumo e pds-
consumo, apropriados ao desenvolvimento imantado pela sustentabilidade multidimensional.

Os principios e as formas de incidéncias norteiam a regulacdo dos tributos, mas o
porqué de tributar justifica as suas aplicagdes. Segundo Martins (2013), os tributos tém
consequéncias e suas funcdes contribuem para o desenvolvimento econémico e social.
Quando sua finalidade € apenas de arrecadacdo de receita para custear as atividades do
Estado, possui funcdo fiscal; quando sua finalidade vai da arrecadacdo para correcdo de
irregularidades na economia, possui funcéo extrafiscal. Essas funcdes combinadas vao fazer
com que haja um maior desenvolvimento econémico de uma regido. A fiscal porque vai
financiar atividades relacionadas a salde, seguranca, educacgdo, e a extrafiscal porque vai
servir como estimulos ou desestimulos de certas atividades, além de poder ser também
incentivo fiscal.

A tributacdo tem como objetivo a aquisic¢do junto a sociedade de subsidios necessarios
a manutencdo do Estado, com um custo minimo de arrecadacdo. As politicas publicas, de
certo modo, podem ser consideradas como sendo reguladoras das relacdes sociais e
econdmicas, englobando investimentos publicos para compor areas estratégicas, buscando o
desenvolvimento social e econdmico. Assim, torna-se necessario avaliar o resultado das acdes
e investimentos publicos no desenvolvimento social dos individuos (SILVA et al., 2013).

Em suma, a tributacdo deve ser visualizada como recursos que garantam acessos aos
diretos constitucionais previstos a populacdo, sendo: protecdo da dignidade da pessoa
humana, promocdo do desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e combate as
desigualdades. Para que tais direitos sejam atingidos, a Administracdo Publica possui papel
principal, planejando e elaborando politicas publicas tributarias que garantirdo recursos,
qualidade e equidade (CASIMIRO; MELO, 2016).

Com base no exposto, observou-se que a justificativa do porqué de tributar vem de
suas influéncias no bem estar da sociedade, garantindo a realizacdo dos servicos publicos
basicos essenciais (SILVA et al., 2013). Para confirmar ou refutar esta percepcao, ha estudos
que investigaram essa vinculacdo, que dardo suporte para a construcdo das hipoteses desta
pesquisa.

As pesquisas, de um modo geral, buscaram investigar as influéncias dos tributos e suas
peculiaridades (inclusive a gestdo) no desenvolvimento do territério brasileiro. No entanto,
com abordagens diferenciadas. Inicialmente, exploram-se o0s estudos que vincularam
caracteristicas de desigualdades geograficas, sociais, fiscais e 0 acesso aos servicos publicos
(TRAVASSOS; OLIVEIRA; VIACAVA, 2006). Outros trabalhos (COSTA, 2011; ELALI,
2007) analisaram as influéncias positivas dos incentivos fiscais e o desenvolvimento
econbmico de regides brasileiras. As pesquisas de Massardi e Abrantes (2015); Jorge et al.
(2014) e Silva et al. (2013) discutiram sobre a adequada gestdo na alocacdo dos recursos
tributarios e seus impactos no desenvolvimento econdmico e social das unidades territoriais
brasileiras, foco deste estudo. E ainda outros estudos (NOBREGA, 2016; BARRETOS;
DANTAS, 2015; ROQUE; SIMOES, 2015; SANTOS, 2015; ALMEIDA, 2014) apontaram
percepcOes sobre a eficiéncia tributaria e das normativas com relagdes indutoras ao
fortalecimento do servico publico no Brasil. Internacionalmente, ha constatagdes semelhantes,
como nos estudos de Keen e Slemrod (2017); Amcic, Jelic e Durovic (2016), e Bobek,
Hageman e Kelliher (2013).

Com base no exposto, percebeu-se que existem indicios da literatura para ratificar as
influéncias da tributacdo no social e econdmico dos territorios no Brasil, que sdo semelhantes
a pesquisas de outros paises. Isso indica a pressuposicéo tedrica deste estudo e sua logica de
regulamentacdo para o interesse social. Assim, ha argumentacdes suficientes para as hipoteses
teoricas desta pesquisa:
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Hi: As estruturas tributarias dos territdrios nacionais afetam significativamente
0s seus desenvolvimentos econdmicos e sociais.

Para este estudo, ha a delimitacdo para os municipios, especificamente 0s mineiros,
onde se buscou atrelar desempenho tributario — arrecadacdo e gestdo fiscal (SILVA et al.,
2013) — com o desenvolvimento social e econémico dessas unidades municipais. Diante disso,
a hipotese 1a é:

Hia: Os grupos de municipios com melhores desempenhos tributarios
contribuem para a melhoria de seus indices de desenvolvimento social e econémico.

Complementarmente € possivel discutir que as influéncias nos resultados sociais e
econdmicos dos grupos de municipios com melhores desempenhos tributarios sejam
superiores aos outros grupos — médios e baixos. Com isso, a hipotese 1b desta pesquisa é:

Hip: Os grupos de municipios com melhores desempenhos tributérios
influenciam, em maiores proporcdes, na melhoria de seus indices de desenvolvimento
social e econbmico em comparagdo aos outros grupos de municipios com desempenhos
inferiores.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Populacéo, Coleta e Amostra do Estudo

A pesquisa teve como populacdo os 853 municipios que compdem o estado de Minas
Gerais, onde foram analisados se 0s recursos tributarios de esforcos proprios e publicos
vinculados (ou de direitos) e a gestdo fiscal — desempenho tributario - influenciam nos indices
sociais e econdmicos dessas unidades territoriais. O periodo analisado foi de 2006 a 2012,
considerando a disponibilidade dos dados para as variaveis utilizadas.

Para este estudo, os dados de recursos tributarios proprios ou vinculados e despesas -
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis
(ITBI), Imposto Sobre Servi¢o de Qualquer Natureza (ISSQN), Contribuicdes, Taxas, Cota do
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Cota do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Cota do Imposto de Produto Industrializado (IPI), Cota
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Cota de Contribuicdes de Intervencdo de
Dominio Econémico (CIDE), Despesas com Saude, Educacdo e Saneamento e Superavit ou
Déficit - foram obtidos no sitio do Tesouro Nacional, Sistema de Financas do Brasil
(FINBRA).

Ja os Indices de Gestdo Fiscal (IGF) e Desenvolvimento Econdmico-Social (IFDM),
representacdes de caracteristicas financeiras, econdmicas e sociais dos municipios, foram
extraidos no sitio da Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN). Outras
informacg6es utilizadas no estudo foram coletadas no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e na Fundacéo Jo&o Pinheiro.

O indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) avalia, com igual
ponderacdo, as trés principais areas de desenvolvimento humano: Emprego e Renda,
Educacgdo e Salde. A leitura dos resultados — seja por areas de desenvolvimento, seja pela
analise dos indices finais — varia de 0 a 1, de modo que quanto mais proximo de 1, maior sera
o nivel de desenvolvimento da localidade (FIRJAN, 2017).

O IGF é um indice desenvolvido pela FIRJAN que busca evidenciar a gestao fiscal dos
municipios, considerando as decisGes dos gestores nas alocagfes dos recursos publicos
(FIRJAN, 2017). Este indice também varia de 0 a 1. Ha de se destacar que a receita propria,
gastos com pessoal, investimentos, liquidez e custo da divida sdo variaveis que compdem este
indice.

Com a posse dos dados, a amostra final da pesquisa se compds de 763 municipios, em
que 90 municipios ndo foram analisados devido a omissédo de dados (exclusédo de casos com
falta de dados em trés ou mais periodos). Ha de se destacar que, na amostra dos dados, houve
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a utilizacdo de valores per capta e do logaritmo para os montantes de arrecadacfes, despesas
e PIB a fim de normalizar os dados, tornando-os mais homogéneos e deixando-os mais
proximos dos indicadores. Fez-se também a aplicagdo da “winsoriza¢ao”, a 10%, para reduzir
a retirada dos outliers, evitando assim a omisséo de dados importantes. Segundo Vieira et al.
(2015), com a “winsorizagao” dos dados hd a diminui¢do de dados discrepantes, € os seus
valores ficam menos dispersos e mais proximos a média.

3.2 Operacionaliza¢do dos Dados

Apols a coleta dos dados e a definicdo da amostra, este estudo realizou as
operacionalizacfes quantitativas. Primeiramente, houve a aplicacao da analise multivariada de
cluster (K-Means). E, em seguida, houve a utilizacdo da técnica econométrica de regressao
linear multipla com dados em painel.

3.2.1 Formagéo dos Clusters

Na utilizacdo da analise de cluster, pretendeu-se formar grupos homogéneos de
municipios relacionados aos esforcos préprios tributéarios, a capacidade de captar recursos
vinculados ou de direitos, e a gestdo fiscal. Estes conceitos e as variaveis aplicadas foram
baseados na pesquisa de Silva et al. (2013). Os dados utilizados para os clusters sdo impostos
que sdo de competéncia exclusiva de arrecadacdo do municipio, IPTU, ITBI, ISSQN, Taxas e
ContribuicGes, e valores obtidos de outros entes da federacdo, sendo: Cota Cide, Cota IPI,
Cota FPM, Cota IPVA e Cota ICMS. Para a gestdo fiscal, houve a utilizacdo do indice IGF da
FIRJAN.

Com esses dados, ocorreram as formacdes dos clusters. Houve na pesquisa a escolha
para a composicdo de trés clusters, que compreendem: alto, médio e baixo desempenhos
tributarios. Para todos esses processos, primeiramente os clusters foram formados no SPSS
20®. Em seguida, com as estatisticas descritivas, principalmente as médias, foram
classificados os clusters. Os municipios com valores médios mais altos de recursos tributarios
e indice de gestdo fiscal foram considerados de melhor desempenho. As unidades municipais
com valores intermediarios dessas variaveis indicaram médio desempenho. J& 0s municipios
de baixo desempenho tributario foram aqueles com menores arrecadac6es médias de impostos
e indices de gestao fiscal.

Ha de se ressalvar que, para a aplicacdo dos dados em painel, foram formadas trés
dummies com o0s grupos de municipios, a saber: D_ALTOD (1 — municipios com alto
desempenho tributario; 0 — outros); D_MEDD (1 — municipios com médio desempenho
tributario; 0 — outros), e D_BAIXD (1 — municipios com baixo desempenho tributario; 0 —
outros).

3.2.2 Regressdo com Dados em Painel
Apos a formacdo dos grupos de municipios e a formagdo das dummies, aplicou-se a
técnica de dados em painel (utilizacdo do software Eviews 7®, com a andlise dos
pressupostos das regressdes e a aplicagdo do Teste de Hausman para a investigacao dos tipos
de efeitos nos modelos) para verificar as relacbes entre os desempenhos tributarios dos
municipios e seus indices de desenvolvimento social e econdmico. Para tanto, considerou-se a
seguinte equacéo:
IDS;, = By + pLDUMMIES_DT;, + B,SOMADESP;, + f3D_SUPER;, + Y+1,. DUM_MESO; , +
a; + &y 1)
Em que:
i municipios; t: periodos, de 2006 a 2012;
IDS; ;: indice desenvolvimento econémico e social (FIRJAN);
DUMMIES DT, Indicador de Desempenho Tributario. Para Ha,, utilizou-se dummy alto
desempenho tributério. E para Hy,, foram colocadas as dummies médio e baixo desempenhos
tributérios;
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SOMADESP;;: Soma das Despesas com Saude, Educacdo e Saneamento. Sdo investimentos
que influenciam a varidvel dependente analisada;

D_SUPER; ;: Dummy com 1 (Superavit), 0 (Déficit). Também possui relagdo com o indice
Firjan; Y1L,. DUM_MESO; ,: Dummies Mesorregides;

a;: termo especifico da regresséo; ; .. erro residual da regresséo.

H& ainda que se destacar que as variaveis DUMMIES DT sdo as de interesse
principal para esta pesquisa, enquanto as métricas SOMADESP;;, D_SUPER;, e
Y1L,.DUM_MESO;, sdo as de controle. Para estas variaveis, as relacSes esperadas com a
dependente s&o apresentadas no Quadro 1. Os sinais a serem alcangados foram determinados
segundo as pesquisas de Massardi e Abrantes (2015); Almeida (2014) e Silva et al. (2013).

Quadro 1 — Associagdes esperadas entre as varidveis do estudo

Painel A - Hipotese 1, Painel B - Hipotese 1;,
Variaveis Relagbes esperadas com a Variaveis de Relagdes esperadas com a
Independentes dependente Interesse dependente
D _ALTOD + D_MEDD -
SOMADESP + D_BAIXD -
Comparacdo com a dummy de Alto Desempenho
D_SUPER " Tributario*. Mas, D MEDD>D_BAIXD.
*
DUM MESO* o SOMADESP, D_Sl{PER e DUM_MESQ possuem
- as mesmas relacdes esperadas da Hipotese 1,

*Devido ao problema de singularidade das matrizes e para comparar 0s valores entre os tipos de
desempenhos tributarios, retirou-se para hipotese 1,, a dummy alto desempenho tributario, que ficou
como base de comparacdo. Isso ocorreu também para as duas hipdteses quanto as dummies de
mesorregides; retirou-se a mesorregido Norte de Minas (base de comparacéo).

Ressalta-se também que, inicialmente, havia a expectativa da utilizacdo de outras
variaveis de controle, como PIB per capta, despesas e indicadores individuais de servi¢os
publicos, além das somas das despesas e a existéncia ou ndo de superavit. No entanto, por
problemas de multicolinearidade das variaveis e poder de explicacdo dos modelos, optou-se
pelas inseridas nesta pesquisa. As métricas de controle consideradas neste estudo tém relagcdes
de associacBes com a variavel dependente, o que justifica as suas escolhas. A soma das
despesas e o superavit influenciam, diretamente ou indiretamente, a renda, emprego, salde e
educacédo — dimensdes que compdem o indice Firjan.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Formac0es dos Clusters de Municipios por Desempenhos Tributarios

Como primeiro passo da pesquisa, houve a criagdo dos clusters, que representardo os
niveis de desempenhos tributarios dos municipios mineiros.

As formagdes dos Clusters seguiram as observacdes de Silva et al. (2013), com a
indicacdo de trés clusters. Os clusters foram considerados conforme as varidveis de
arrecadacoOes tributarias e um indice (FIRJAN) que contempla a gestdo desses montantes.
Assim, segundo os valores médios das variaveis, houve as classificagdes dos clusters em alto,
médio e baixo desempenhos tributarios. Estas categorizagdes foram realizadas anualmente, no
periodo de estudo, de 2006 a 2012. Devido a limitacdo de espaco, os resultados ndao foram
tabulados.

Em 2006, pdde-se verificar uma maior predominancia de municipios pertencentes ao
cluster baixo desempenho. Estes achados foram similares nos anos de 2008, 2009, 2010 e
2011. Somente nos periodos de 2007 e 2012, os municipios se concentravam no grupo de
médio desempenho tributario.
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Os municipios de alto de desempenho tributario se mantiveram, em media, com
poucas alteracfes ao longo dos anos (aproximadamente 198). Somente em 2007, houve uma
queda significativa para 72 municipios neste agrupamento.

Sobre os resultados dos clusters, é importante discorrer sobre alguns aspectos. Ser um
municipio com elevada arrecadacdo tributaria ndo é sinébnimo de boa relacdo com o
desempenho tributério. O municipio de Belo Horizonte, o0 mais populoso de Minas Gerais, no
periodo analisado, apresentou médio desempenho em um ano (2007). Betim, também um
municipio de destaque no estado, indicou indices de medios desempenhos tributarios em dois
dos sete anos analisados (2007 e 2008). Isso se deveu a consideracdo da gestdo na formacao
dos clusters, que afetam a efetividade na aplicagdo dos recursos de tributos.

Nessa mesma linha de pensamento, hd municipios que, mesmo pequenos,
apresentaram uma recorréncia de melhores indices de desempenhos tributarios, como:
Cachoeira de Minas (média de menos de 12.000 habitantes), e Caetandpolis (menos de 10.000
habitantes, em média). Eles evidenciaram uma maior estabilidade nos periodos,
permanecendo com altos desempenhos tributarios por seis anos, e no outro ano, indicaram
médios desempenhos. Ha ainda de se destacar que outras unidades municipais menores
apresentaram comportamentos semelhantes. Além disso, houve municipios que evoluiram ao
longo dos anos, de baixos para médios e altos desempenhos.

4.2 As Influéncias dos Desempenhos Tributarios no Indice de Desenvolvimento
Econbémico e Social

Com a formac&o dos clusters, foi possivel operacionalizar as regressdes com dados em
painel. Inicialmente, ocorreram o0s testes dos pressupostos das regressdes. Os modelos
operacionalizados, hipéteses 1, 1a e 1b, indicaram para a ndo normalidade dos dados, e as
presencas de heterocedasticidade e autocorrelacdo. Com isso, ocorreram correcdes nas
modelagens. A normalidade pdde ser amenizada devido ao tamanho da amostra e o teorema
do limite central (GUJARATI, 2006). A heterocedasticidade foi corrigida com a aplicacéo dos
erros padrdes robustos de White. E a autocorrelacdo foi amenizada com a utilizacdo do termo
regressivo AR (ARIMA) de primeira ordem (1). A multicolinearidade n&o ocorre, segundo
indicacdes das correlacdes e os valores dos VIF(s) menores do que 10.

AplGs esses processos, este estudo ainda verificou que os efeitos fixos foram
preferiveis para os modelos operacionalizados. Os testes de Hausman indicaram para as
rejeicdes das hipoteses nulas (Ho: Efeitos Aleatdrios; H;: Efeitos Fixos) a 1%.

Diante do exposto, para a hip6tese 1a sao apresentados os resultados na Tabela 1.

Primeiramente, verificou-se que os municipios de alto desempenho tributario, pela
proxie considerada (D_ALTOD), possuem associagdes positivas e significativas com o indice
de desenvolvimento social e econémico. Neste caso, percebeu-se que unidades municipais
com maiores arrecadagOes e alta gestdo fiscal conduzem a melhorias na qualidade dos
servigos publicos basicos essenciais a populacéo. Estes resultados ndo rejeitam as hipoteses 1
e la.

Em termos médios marginais, 0s municipios com altos desempenhos tributarios
podem possuir 0s seus indices de desenvolvimento econémico-social superiores em 0,74 p.p.
(pontos percentuais) em comparagdo as outras unidades municipais de desempenhos
tributérios inferiores. Como explicacdo para estes resultados, discute-se que o desempenho
social e econdmico dos municipios esta diretamente ligado com o desempenho tributéario. Tal
ligagdo pode ser observada por meio da ampliagdo da base tributaria, em conjunto com uma
boa gestdo fiscal por parte dos governantes. De acordo com Oliveira (2011), para que sejam
reduzidas as desigualdades sociais é necessario expandir a producdo, mas também a base
tributaria da economia, para que os gestores tenham condicGes de alocar seus recursos para
atender aos segmentos fragilizados da sociedade, contribuindo para o alcance do bem estar e
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desenvolvimento. Assim, municipios que gerem de melhor forma suas arrecadagdes, tém
maior capacidade em aumentar seu indicador social.

Tabela 1 — Resultados das relagdes entre alto desempenho tributario e indice de desenvolvimento econémico e
social, de 2006 a 2012

Variaveis Coeficientes Desvios dos erros t Probabilidades
D ALTOD 0,0074 0,0019 3,9369 0,0001

Variaveis de Controle

Dimensdes Publicas

SOMADESP 0,0011 0,0002 4,4167 0,0000
D_SUPER -0,0012 0,0012 -1,0405 0,2982
Mesorregides mineiras
D_CAMPO 0,0531 0,0114 4,6649 0,0000
D_CENTRAL 0,0545 0,0145 3,7540 0,0002
D_JEQU -0,0170 0,0124 -1,3660 0,1720
D_METBH 0,0556 0,0103 5,3761 0,0000
D_MUCURI 0,0028 0,0200 0,1406 0,8882
D_NOROESTEMG 0,0157 0,0174 0,9031 0,3665
D_OESTEMG 0,0704 0,0119 5,9279 0,0000
D_SULSUD 0,0601 0,0095 6,3184 0,0000
D_TRIANG_ALTO 0,0727 0,0111 6,5502 0,0000
D_VRIO 0,0093 0,0105 0,8870 0,3751
D_ZONAMATA 0,0355 0,0092 3,8458 0,0001
C 0,5337 0,0125 4,2580 0,0000
R’ 0,3588
Vetor Autorregressivo AR (1) Sim
Erros padrdes robustos (White) Sim
Efeitos Fixos
NUmero de observacgdes 5.097

A Tabela evidencia os resultados da regressao para as relacbes entre alto desempenho tributario e
desenvolvimento econdmico e social. Além dos escores da regressdo, alguns testes dos pressupostos
séo apresentados.

Os estudos de Jorge et al. (2014) e Silva et al. (2013) confirmam os achados destas
pesquisa. E ainda argumentam que a arrecadacdo tributaria ndo é somente a acumulacdo de
recursos, mas acdes efetivas dos municipios para manter os servicos necessarios a populacao.
Se ndo houver gestdo, o desenvolvimento ficara delimitado, e ocorrerdo dificuldades para se
alcancar um maior patamar de bem-estar socioecondmico.

Em relacdo as variaveis de controle, a varidvel SOMADESP também indicou
significancia, a 1%. Houve a evidenciacdo de que investimentos nas areas de salde,
saneamento e educacdo podem melhorar o desenvolvimento de unidades municipais. Para as
dummies de mesorregides, notou-se que D _CAMPO, D _CENTRAL, D _METBH,
D_OESTEMG, D_SULSUD, D_TRIANG_ALTO e D_ZONAMATA foram significativas.
Os achados mostraram que estas mesorregides tém maior capacidade de desenvolvimento que
0s municipios da regido norte de Minas (dummy utilizada como base de comparagdo). A
variavel de superavit ndo foi significativa.

Este estudo também verificou as diferencas existentes entre as influéncias dos niveis
de desempenhos tributarios nos indices de desenvolvimento dos municipios analisados. Os
resultados estdo evidenciados na Tabela 2. As operacionalizagbes sdo para 0s testes da
hipdtese 1 e 1b.

Houve a observacdo de que grupamentos com médios e baixos desempenhos
tributarios possuem menores influéncias nos indices de desenvolvimento em comparagédo ao
cluster de alto desempenho tributario. N&o se rejeitando a hipotese 1b.
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Tabela 2 — Regressbes da amostra do estudo — D_MEDD e D_BAIXD em relacdo ao D_ALTOD

Variaveis Coeficientes Desvios dos erros t Probabilidades
D_MEDD -0,0033 0,0013 -2,5292 0,0115
D _BAIXD -0,0048 0,0013 -3,4882 0,0005
Variaveis de Controle
Dimensdes Publicas
SOMADESP 0,0011 0,0002 4,4646 0,0000
D_SUPER -0,0012 0,0011 -0,9873 0,3235
Mesorregides mineiras
D_CAMPO 0,0531 0,0114 4,6646 0,0000
D_CENTRAL 0,0549 0,0145 3,7807 0,0002
D_JEQU -0,0171 0,0124 -1,3812 0,1673
D_METBH 0,0563 0,0103 5,4435 0,0000
D_MUCURI 0,0028 0,0200 0,1401 0,8886
D_NOROESTEMG 0,0162 0,0173 0,9366 0,3490
D_OESTEMG 0,0713 0,0119 5,9911 0,0000
D_SULSUD 0,0608 0,0095 6,3921 0,0000
D _TRIANG_ALTO 0,0736 0,0111 6,6395 0,0000
D _VRIO 0,0092 0,0105 0,8799 0,3790
D_ZONAMATA 0,0357 0,0092 3,8590 0,0001
C 0,5374 0,0126 4,2542 0,0000
R’ 0,3588
Vetor Autorregressivo AR (1) Sim
Erros padrdes robustos (White) Sim
Efeitos Fixos
NUmero de observacgdes 5.097

A Tabela indica os resultados para a hipotese 1b. Com a utilizacdo da técnica de dados em painel,
houve a evidenciagdo dos sinais, coeficientes regressores e escores para as significancias das variaveis.
Além disso, foram demonstrados os valores de testes para as pressuposicoes das regressoes.

Em termos médios marginais, notou-se que os indices de desenvolvimento econémico
e social sdo afetados, para baixo, em -0,33 p.p., para D_MEDD, e em -0,48 p.p., para
D _BAIXD, em comparagdo aos municipios de altos desempenhos tributarios. H& de se
ressalvar que, médios e baixos desempenhos tributarios podem influenciar positivamente no
desenvolvimento territorial, mas com menores magnitudes do que em municipios com
capacidade de arrecadacdo e alta gestéo fiscal.

Estes resultados sdo similares ao estudo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social - CDES (2011). Em ambito mundial, verificou-se que o tamanho da carga tributaria
ndo é um diferencial de primeira ordem, mas sim as formas de aplicacbes e gestbes de
recursos. Houve a visualizacdo de paises com alta tributacdo, como o Brasil e Noruega, mas
com situagdes diferentes quantos aos servicos sociais. No pais da America do Sul, ha
deficiéncias, ja na nacéo noérdica, destacada qualidade.

Com relacdo as varidveis de controle, os achados sdo similares a hipotese 1la.
Percebeu-se que 0s investimentos em areas sociais incentivam o aumento do indice de
desenvolvimento. E ainda notou-se que h& diferencas entre as mesorregides mineiras
analisadas. A regido do Norte de Minas é a que apresenta piores condigfes econdmicas e
sociais, pois apresenta menores indicadores sociais e econémicos. A dummy de superavit
novamente ndo foi significativa.

Em resumo, notou-se, para esta pesquisa, que ao analisar o esforco de arrecadagédo dos
municipios mineiros, bem como sua relagdo com o nivel de dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, e com o nivel de desenvolvimento socioecondmico, os resultados
sugerem que existe uma grande quantidade de municipios cuja capacidade de arrecadacao ndo
estd sendo explorada, ha falta de gestdo. Estas percepcdes evidenciam que mesmo as
normativas sendo criadas para o bem estar da sociedade (como pressupfe a Teoria da
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Regulacdo), ha deficiéncias em suas aplicacbes e contemplagdes para as unidades territoriais
nacionais.

As caréncias de gestbes de recursos tributarios podem inviabilizar a sua efetividade,
como normativas, para o desenvolvimento econémico e social. Alguns fatores explicam estas
dificuldades, como por exemplo: os despreparos dos gestores, as altas taxas de corrupgdes, 0s
interesses pessoais, 0s fatores institucionais dos municipios, os ciclos politicos, dentre outros.
Nota-se que a gestdo é caracteristica essencial para um melhor desempenho tributéario. As
pesquisas anteriores (NOBREGA, 2016; MASSARDI; ABRANTES, 2015; ALMEIDA,
2014; SILVA et al., 2013) confirmam estas argumentacoes.

4.3 Testes de Robustez

Como testes para a robustez deste estudo, realizou-se modelos alternativos e nao
tabulados. Houve a consideracdo de que desempenhos tributarios em t-1 podem afetar os
indices de desenvolvimento econdmico e social em t. Ha a l6gica da ndo temporalidade
imediata na reversdo dos recursos tributéarios e sua gestdo em qualidade dos servicos publicos.
Os achados foram qualitativamente similares aos anteriores. Além disso, para problemas de
endogeneidade, considerou-se a técnica de dados em painel dindmico com Generalized
Method of Moments - GMM para os modelos. Os resultados foram semelhantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, com a pressuposicao da Teoria da Regulacéo, analisou os efeitos
dos diferentes desempenhos tributérios nos indices de desenvolvimentos econémicos e sociais
em municipios mineiros. Para tanto, algumas hipéteses foram formuladas, considerando, em
resumo, que ha possiveis vinculos entre maior arrecadacdo e adequada gestdo fiscal com
melhores indices de desenvolvimento social e econdbmico nos territérios municipais. Os
achados conduziram para as nao rejeicdes destas hipotetizacoes.

Os resultados foram significativos. Primeiramente, percebeu-se que o estado de Minas
Gerais possui heterogeneidades entre 0s seus municipios, conduzindo a diferentes
composicdes dos clusters por desempenhos tributarios. Houve a indicacdo de que, nem
sempre, unidades municipais maiores e com montantes representativos de arrecadacio
tributaria possuem alto desempenho tributario. A gestdo fiscal desses recursos tem influéncia
direta na categorizacdo dos municipios. Nos achados, observou-se que municipios menores,
com populacdo abaixo de 12.000 habitantes, podem possuir alto desempenho tributéario
mesmo com recursos menores, mas com adequado gerenciamento tributario.

Em um segundo momento, nas operacionalizag0es por regressdes, houve a indicagéo
de que municipios com alto desempenho tributario tendem a melhorar os seus indices de
desenvolvimento econdmico e social. O montante tributério arrecadado e a satisfatoria gestdo
destes recursos podem propiciar o0 oferecimento de servigcos publicos - como: geracdo de
emprego e renda, educacdo e saude — com maior qualidade. Ainda, percebeu-se que o elevado
desempenho tributario € mais interveniente nos indicadores econdmico e social em
comparagcdo a médios e baixos desempenhos. Os achados ainda mostraram que a
temporalidade do desempenho tributario é favoravel a melhoria dos indicadores sociais.

Diante do exposto, esta pesquisa apresentou constatacbes importantes para a gestdo
publica e os recursos municipais. Houve a evidéncia de que, por meio da ampliacdo da base
tributéria e de uma boa gestdo fiscal dos governantes, podem-se conduzir a¢cdes que fomentam
0 desenvolvimento municipal. Logicamente, é dever das unidades municipais elevar suas
captacOes de recursos, mas € mais importante planejar, controlar e fiscalizar rotineiramente a
aplicacdo destes montantes. A assertiva de maiores montantes de arrecadacdo tributaria e
melhor qualidade de servigos pablicos nem sempre é verdadeira.
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Além dos aspectos praticos e de aplicabilidades publicas, as contribui¢des deste estudo
foram importantes para a academia. Houve a adicdo de novos conhecimentos para a literatura
sobre desempenho tributario. Com esta pesquisa, confirmou-se que ha diferentes niveis de
desempenhos nos municipios, e ainda evidenciou-se que estas categoriza¢cdes podem afetar 0s
indices de desenvolvimento econdmico e social. A consideracdo da gestdo fiscal tornou-se
fator de primeira ordem e de diferenga em relagdo a estudos anteriores.

Além disso, promoveu-se na literatura que os condicionantes do desenvolvimento
municipal ndo estdo somente vinculados aos tributos individuais e seus montantes. Devem-se
considerar os aspectos de gestdo da fiscalidade, que possuem implicacGes diferenciadas nos
resultados dos municipios e seus desempenhos. Estas constatacGes sdo indicativas para as
agendas publicas e as discussdes a niveis governamentais.

H& ainda de se discutir que este estudo possui limitacbes. A base de dados ndo é
totalmente atual, somente de 2005 a 2012. No entanto, essa restricdo € comum as pesquisas na
area de Administragdo Publica. Outra dificuldade esté relacionada a utilizacdo de somente um
indicador de desenvolvimento econdmico e social, o indice Firjan. Porém, destaca-se que
varios estudos ja o utilizaram e confirmaram a sua aplicabilidade.

Por fim, € importante sugerir pesquisas futuras. Primeiramente, ha a sugestdo de
estudos em ambitos nacionais, com todos os estados brasileiros. Outras metodologias
quantitativas podem agregar novas percepcdes. Sugere-se também uma abordagem qualitativa
sobre os entendimentos de desempenhos tributarios. Além disso, se possivel, sugere-se
trabalhos com comparacdes internacionais para estes temas abordados.
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