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Resumo:

A Resolugdo Normativa n? 414/2010 da ANEEL entrou em vigor para que fosse cumprida a
determinacdo da Constitui¢do Federal de 1988 em que transfere aos municipios a competéncia
para organizar e prestar servicos publicos como a iluminag¢do publica. Dessa forma, os
municipios devem assumir as despesas do ativo de iluminagdo publica, ou seja, custear a
execugdo dos servicos de elaboragdo de projeto, implantagdo, expansdo, operac¢do e
manutencdo das instalagées de iluminagdo publica antes pertencentes as concessiondrias de
energia elétrica. Com isto, visto que o0s municipios passardo a se responsabilizar pela
iluminacdo publica, este estudo teve como objetivo analisar como o municipio de Alfenas -
Minas Gerais poderd minimizar os gastos publicos com a iluminag¢do publica, realizando uma
pesquisa exploratoria e descritiva da transferéncia do ativos de ilumina¢do publica da
concessiondria para a prefeitura de Alfenas, bem como uma pesquisa documental nas
entidades as quais puderam coletar dados a partir das observagdes, entrevistas, andlise dos
relatorios, leis e processos de licitagcbes em que deram suporte para buscar as receitas e
despesas do municipio em correlagcdo com os custos gerados pela iluminag¢do publica. Além de
analisar trés diferentes alternativas, considerando as finangas publicas de contratos e
convénios acertados em cidades vizinhas, e indicando a melhor alternativa que a prefeitura do
municipio de Alfenas poderd utilizar para atender aos custos com transferéncia dos ativos de
iluminacdo publica, relatando as receitas hoje ja recorrentes e identificando as despesas e
gastos que serdo incorridos para cada uma das possibilidades.

Palavras-chave: Iluminac¢do Publica. Transferéncia de Ativo. Finangas Publicas. Municipio de
Alfenas.

Area tematica: Custos aplicados ao setor ptiblico
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Opc¢Oes para que o municipio de Alfenas possa minimizar seus gastos com a
incorporacao do ativo de iluminacéo publica

Resumo

A Resolucdo Normativa n°® 414/2010 da ANEEL entrou em vigor para que fosse cumprida a
determinacdo da Constituicdo Federal de 1988 em que transfere aos municipios a competéncia
para organizar e prestar servigos publicos como a iluminacdo publica. Dessa forma, 0s
municipios devem assumir as despesas do ativo de iluminacdo publica, ou seja, custear a
execucao dos servicos de elaboracdo de projeto, implantacéo, expanséo, operagdo e manutencdo
das instalacdes de iluminacdo publica antes pertencentes as concessionarias de energia elétrica.
Com isto, visto que 0s municipios passardo a se responsabilizar pela iluminagdo publica, este
estudo teve como objetivo analisar como o municipio de Alfenas — Minas Gerais podera
minimizar os gastos publicos com a iluminacéo publica, realizando uma pesquisa exploratoria
e descritiva da transferéncia do ativos de iluminagdo publica da concessionaria para a prefeitura
de Alfenas, bem como uma pesquisa documental nas entidades as quais puderam coletar dados
a partir das observacOes, entrevistas, analise dos relatorios, leis e processos de licitagbes em
que deram suporte para buscar as receitas e despesas do municipio em correlacdo com os custos
gerados pela iluminagédo publica. Além de analisar trés diferentes alternativas, considerando as
financas publicas de contratos e convénios acertados em cidades vizinhas, e indicando a melhor
alternativa que a prefeitura do municipio de Alfenas podera utilizar para atender aos custos com
transferéncia dos ativos de iluminacdo publica, relatando as receitas hoje ja recorrentes e
identificando as despesas e gastos que serdo incorridos para cada uma das possibilidades.

Palavras-Chaves: Iluminacdo Publica. Transferéncia de Ativo. Financas Publicas. Municipio
de Alfenas.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1. Introducéo

A lluminacéo Publica pode ser definida como o servi¢o que tem por objetivo exclusivo
prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica, continua ou eventual
(BRASIL, 2010).

No Brasil, antes da Constituicdo Federal (CF) de 1934 o fornecimento de energia elétrica
era considerado uma atividade privada, exercida mediante contratos de concessdo celebrados
diretamente com os municipios. Mas de acordo com a Constituicdo de 1988 a atividade passou
a ser tratada como servico publico e a prestacdo do servico de iluminagdo publica passou a ser
de responsabilidade municipal. “Constituicdo Federal 1988: Art.30, inciso V — compete ao
Municipio “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local (BRASIL,1988) .

No entanto, até 2010 a iluminacdo publica estava sob responsabilidade das
concessionarias de energia como exemplificado pela CEMIG - Companhia Energética de Minas
Gerais, detentora da concessdo de distribuicdo de energia elétrica de 774 municipios de Minas
Gerais. Apos revisdes em 2012 da Resolucdo Normativa n® 414/2010 da ANEEL a qual
estabelece as condicOes gerais de fornecimento de energia elétrica, entrou em vigor a medida
da ANEEL que cumpre a determinagdo da Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo
149-A e conforme Emenda Constitucional n® 39, de 19 de dezembro de 2002, transfere aos
municipios a competéncia para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissao, os servigos publicos de interesse local” e atribui exclusivamente aos municipios
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a competéncia para cobrar da populagao 0s recursos necessarios para o custeio dos servicos de
iluminacdo publica, facultando a arrecadacgdo dessa contribuicdo por meio da fatura de energia
elétrica (CEMIG, 2014).

Assim, de acordo com Resolugdo Normativa N°414 de 2010 (BRASIL, 2010) a
transferéncia dos ativos de iluminagdo publica, até entdo a cargo das concessionarias
prestadoras do servico publico de distribuicdo de energia elétrica, para as municipalidades,
deveriam ser cumpridos até a data de 31/12/2014. Ou seja, foi determinado que nos casos em
que o sistema de iluminagdo publica estiver registrado como Ativo Imobilizado em Servigo -
AIS1 da distribuidora de energia elétrica, esta deve transferir os respectivos ativos a pessoa
juridica de direito publico competente, ou seja, aos municipios (BRASIL, 2013).

A transferéncia destes ativos da iluminacdo publica importa na transferéncia da
responsabilidade e dos 6nus com “os servigos de elaboragdo de projeto, implantagdo, expansao,
operacao e manutencdo das instalacfes de iluminacdo publica da pessoa juridica de direito
publico ou por esta delegada mediante concessao ou autorizagdo” (BRASIL, 2013; GIOIELLI,
2013) acarretando um enorme impacto orcamentario, financeiro e logistico aos municipios
(GIOIELLLI, 2013).

A CEMIG ja acatou a determinacdo da ANEEL para deixar de ser a responsavel pelo
servico em todos 0s 774 municipios de sua area de concessdo. Com isto, visto que 0s municipios
passardo a se responsabilizar pela iluminagdo publica, como poderdo minimizar seus gastos
com esta obrigacao?

Para responder a este problema de pesquisa, este estudo teve como objetivo analisar
como o municipio de Alfenas — Minas Gerais poderd minimizar os gastos publicos com a
iluminacéo publica. Especificamente, demonstrara trés diferentes alternativas que a prefeitura
do municipio de Alfenas podera utilizar para atender aos custos com transferéncia dos ativos
de iluminacdo publica, relatando as receitas hoje ja recorrentes e identificando as despesas e
gastos que serdo incorridos para cada uma das possibilidades.

2. LEGISLAGAO VIGENTE E O IMPACTO DA CONTRIBUIGAO DE ILUMINAGAO
PUBLICA (CIP)

2.1 Financas Publicas

A gestdo das finangas publicas de um pais sdo geridas pelo Estado o qual procura
estabelecer as regras e principios que proporcionem uma gestao eficiente da economia publica,
estando diretamente relacionadas com receita, despesa, or¢camento, gastos tributacéo, déficit e
divida publica (OLIVEIRA, 2009). No contexto atual, o controle do orcamento publico pelo
Estado, tem gerado preocupacdes na obtencdo, distribuicdo e utilizacdo desses recursos, pois a
arrecadacdo dos tributos é proveniente de acdo do governo. Este imp&e obrigagdes financeiras
e tributarias a sociedade como forma de arrecadacdo com o intuito de gerar as financas do pais
(MACIEL, 2013; OLIVEIRA, 2013).

Para tentar obter eficiéncia nas financgas publicas, o financiamento dos bens publicos é
garantido pela cobranca de impostos gerais pelo governo. A condicdo para que isso fosse possivel,
era a de que o governo nao deveria incorrer em déficit orcamentario, operando, portanto, com
contas equilibradas. A Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, vem buscar um
equilibrio entre receitas e despesas estabelecendo normas de finangcas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
Lei de Responsabilidade Fiscal define que todos os governos devem obedecer as normas para
administrar dentro dos limites as finangas publicas, prestando contas sobre os gastos (BRASIL,
2000), podendo haver assim a participa¢do da populacdo na verificagdo de como estdo sendo
aplicados os recursos. Este poder que a sociedade exerce em ter 0 acompanhamento desse
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processo gera uma possivel satisfacdo e tranquilidade sobre o que esté sendo feito com a receita
publica (SILVA, 2015).

Assim, a organizagdo politico-administrativa do Estado determina quem s&o os entes
publicos e suas responsabilidades e as financas publicas indicam a maneira como estes entes
deverdo trabalhar para atingir seus fins, planejando, executando e prestando contas das receitas
e dos gastos realizados pelo Estado (MATIAS-PEREIRA, 2010). Para tanto, o Estado disp6e
de instrumentos de planejamento, tais como: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) (CALADO, 2012) os quais ndo fazem
parte do nosso objetivo detalhar. A LOA do municipio de Alfenas estd fundamentada na Lei n°
4.432/2013 a qual dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
referente ao exercicio financeiro de 2014 e da outras providéncias (ALFENAS, 2013a). E a
LDO do municipio de Alfenas esta fundamentado na Lei n° 4.483/2013 que estima a receita e
fixa as despesas do municipio para o exercicio financeiro de 2014 (ALFENAS, 2013b).

Assim como ocorre com 0s gastos que podem impactar positiva ou negativamente o
crescimento e a distribuicdo, também a tributacdo afeta a economia e a posicdo dos agentes
econdmicos nessa estrutura. Ao subtrair recursos do setor privado para financiar os seus gastos,
0 governo pode modificar a equacdo da distribuicdo de renda, que podera melhorar, caso seu
maior 6nus seja langado sobre as rendas mais altas, ou piorar, caso ocorra o contrario. Sao varias
as combinacOes possiveis relativas ao mix de impostos que podem ser feitas e diversos 0s
impactos que delas podem resultar para essas questdes, assim como Sao varios 0s argumentos
teoricos utilizados para justificar a opcao feita por uma delas (OLIVEIRA, 2009).

2.2 lluminacéo Publica

Segundo registros do levantamento realizado pelo PROCEL / ELETROBRAS em 2008,
junto as distribuidoras de energia elétrica, a iluminacdo publica no Brasil corresponde a
aproximadamente 4,50% da demanda nacional e a 3,00% do consumo total de energia elétrica
do pais, ou seja, 0 equivalente a uma demanda de 2,2 GW e a um consumo de 9,7 bilhdes de
kWh/ano. Neste mesmo levantamento, verificou-se que havia aproximadamente 15 milhdes de
pontos de iluminacdo publica instalados no pais, sendo que a regido sudeste concentra a maior
quantidade desses pontos de iluminacdo, cerca de 45% do total (ELETROBRAS, 2008; 2009;
CARVALHO, SILVA, LEITE, 2014). Os dados referentes ao mercado nacional de consumo
de energia elétrica, divididos por classes de consumo, estdo elencados na Tabela 1.

Tabelal: Porcentagem do consumo de energia elétrica no Brasil em 2007.

Setor Consumo (%)
Industrial 46
Residencial 24
Comercial 16
Poder 3
Pablico
lluminagéo 3
Pudblica
Saneamento 3
Outros 5

Fonte: Adaptado de EPE- Boletim Mensal, 2008.

Segundo o ultimo levantamento da ANEEL em 01/12/2014 (trinta dias antes do prazo final para
regularizagdo), dos 5.564 municipios brasileiros 3.755 assumiram os ativos, faltando 32,5% do
total. Sendo que em Minas Gerais dos 853 municipios apenas 21 ja haviam assumido 0s ativos
(CEMIG, 2014). Como a agéncia ja havia prorrogado a transferéncia por duas vezes, as
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distribuidoras e os municipios deveriam se antecipar a0 maximo nesse processo para garantir a
transferéncia dentro do prazo estipulado.

A transferéncia dos ativos de iluminacdo publica possibilita a instituicdo da
Contribuicdo para o Custeio da lluminacéo Publica - Contribuicdo de Iluminacdo Publica (CIP)
pelos municipios, que por sua vez, podem ser arrecadados por meio da fatura de energia elétrica.
O artigo 30 da CF de 1988 em seu inciso V, estabelece competéncia aos municipios para
organizar e prestar servigos publicos de interesse local inserindo - se ai a iluminagdo publica.
Conforme o artigo 149-A da CF, o municipio podera dispor, de acordo com lei especifica
aprovada pela Camara Municipal, a forma de cobranca e a base de calculo da CIP. Portanto ndo
ha ingeréncia da ANEEL no estabelecimento da CIP e a sua fiscalizacdo também nédo é
competéncia da agéncia, mas dos 6rgdos de controle municipais (CEMIG, 2014).

As mudancas para 0s municipios que assumirdo esses ativos dependerdo da existéncia
da CIP e do valor arrecadado. E para os municipios que ja tem a CIP instaurada deverao avaliar
se a arrecadacao é suficiente para fazer frente a todas as despesas com IP. Se 0 municipio
dimensionou a CIP somente para o custeio do consumo de energia, ao assumir a manutencao e
operacgdo desse sistema precisard aumentar a arrecadacdo (CEMIG, 2014).

A ANEEL - Agencia Nacional de Energia Elétrica, decretou valores referencias para
cobranca de iluminacdo publica por meio da Resolucdo n°1872 de 07/04/2015, que estipula a
tarifa base a ser cobrada do contribuinte, aplicando assim a aliquota de Contribuicdo de
Iluminagdo Publica - CIP vigente em cada municipio (BRASIL, 2015; CEMIG, 2015).

3. METODOLOGIA

Este trabalho foi fundamentado no estudo exploratdrio e descritivo em que este tipo de
pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a
torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. A grande maioria dessas pesquisas, assim como
esta, envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a
compreensdo. Este estudo pode ser classificado como: pesquisa bibliografica e estudo de caso
(GIL, 2007). Ja a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informac6es sobre o
que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de
determinada realidade (TRIVINOS, 1987). S&o exemplos de pesquisa descritiva: estudos de
caso, analise documental, pesquisa ex-post-facto. Neste estudo, os dados foram coletados por
meio de analise documental pois a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas,
videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002). Assim, este trabalho trata-se de
abordar a transferéncia do ativo da iluminacdo puablica da concessionaria de energia elétrica
CEMIG ao municipio de Alfenas utilizando de dados sobre as receitas e despesas do municipio.
A coleta de dados é a forma de como se obtém os dados necessarios para responder ao problema
(VERGARA, 2000). Assim, os meios utilizados para a investigacdo dos dados foram pesquisa
de campo, bibliografica e estudo de caso. A pesquisa de campo € uma investigacdo empirica,
realizada no local em que ha os elementos necessarios. Neste caso, a pesquisa ocorreu na
empresa que disponibilizava os servigos estudados e na prefeitura a qual é responsavel pelo
servico na cidade de Alfenas—MG. Incluiu entrevistas aos funcionarios, analise e observacoes
(VERGARA, 2000). Este estudo utilizou de entrevistas a funcionarios da CEMIG e observacdo
do setor de compras e materiais 0s quais forneceram dados de carater interno nomeados neste
trabalho como “relatorios internos” como também foi analisado documentos de acesso ao
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publico, disponiveis no Portal da CEMIG!. Em complementaridade foi analisado documentos
como Leis municipais, editais de licitacOes, pregdes e contratos de prestacdo de servicos
envolvendo o ativo de iluminagéo publica de acesso publico?.

Com relacdo aos procedimentos técnicos para a realizacdo da pesquisa, a modalidade
escolhida € o estudo de caso. Um estudo de caso é uma investigacdo empirica, que investiga
um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre fendmeno e contexto ndo estdo claramente definidos (YIN, 2005). O estudo de
caso ndo é apenas uma tatica para a coleta de dados, mas também uma estratégia de pesquisa
abrangente, envolvendo situag¢des Unicas, com varias fontes de evidéncia e baseia-se no
desenvolvimento prévio de proposices (YIN, 2005). Desse modo, o estudo de caso feito na
empresa CEMIG e na Prefeitura Municipal de Alfenas-MG foi importante pois a transferéncia
de ativo de iluminacdo publica aos municipios trata-se de um fendmeno/ fato contemporaneo.
Com isso, foi possivel demonstrar a realidade das rela¢des financeiras entre as duas entidades.
E a partir deste, foi possivel propor trés alternativas para a geréncia dos ativos de iluminacao
publica nas contas municipais com base em contratos e consorcios de cidades vizinhas, como
também indicar a alternativa que melhor se encaixe a Prefeitura Municipal de Alfenas para
atendimento dos servicos de elaboracdo de projeto, implantacdo, expansdo, operacdo e
manutencdo das instalacdes de iluminagdo publica em termos de minimizar o 6nus e/ou elevar
0 superavit nas contas publicas da cidade de Alfenas. E para chegar a esta conclusédo foi
analisado o consumo de energia elétrica, principalmente o de iluminacéo pablica, no municipio
de Alfenas de acordo com as classes de consumo seguindo da anélise do custo das lampadas e
reatores, os valores de contribuicdo de iluminacdo publica e como as receitas e despesas do
municipio sdo afetadas e analisado como algumas das cidades vizinhas de Alfenas estao lidando
com esta transferéncia de ativo e qual seria a alternativa mais viavel financeiramente.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com a liminar Processo n°® 5624-93.2014.4.01.3809 (BRASIL, 2015; ALFENAS,
2015a) ainda em vigor e processo de licitacdo Processo n° 476/2014 - Pregdo Presencial n°
073/2014 (ALFENAS, 2015b) ainda ndo definido, a responsabilidade quanto a execucdo dos
servicos de elaboracdo de projeto, implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das
instalacBes de iluminacdo publica se concentra atualmente na CEMIG, atribuindo assim uma
zona de conforto a Prefeitura Municipal de Alfenas, frente as exigéncias da ANEEL atendendo
a Constituicdo Federal no gque tange a transferéncia dos ativos de iluminacéo publica.

A incorporacdo dos ativos de iluminacédo publica trara impactos econémicos, financeiros
e sociais para a prefeitura municipal de Alfenas, quando terdo que arcar com as despesas com
equipamentos, materiais, ferramentas e médo de obra dos servi¢cos a serem executados.

De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE — 2010, com uma populacdo de
73.722 habitantes, a cidade de Alfenas possui dentro de sua extensdo urbana e rural 36.280
consumidores de energia elétrica (CEMIG — Relatdrios Internos, 2014), os quais sao
cadastrados como residencial, industrial, comercial, rural, do poder publico, de iluminacéo
publica, de servico publico e de consumo préprio. Totalizando um consumo maior que
20.332.645 KWh, que se subdividem em suas classes de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2: Classes do consumo de energia elétrica na cidade de Alfenas-MG

! Relatérios disponiveis em: http://www.alfenas.mg.gov.br/views/Default.aspx.

Documentos disponiveis no  portal online  da  Prefeitura  Municipal de  Alfenas
(http://www.alfenas.mg.gov.br/views/Default.aspx).
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Classe Quantidade Instalag¢des Consumo (KWh)
Residencial 30.581 3.762.882
Industrial 375 11.509.938
Comercial 3.410 2.181.158
Rural 1.667 1.506.398
Poder Publico 217 327.549
lluminagéo Publica* 7 558.538
Servico Publico 20 468.336
Consumo Proprio 3 17.846

Fonte: CEMIG, 2015
*Pontos de consumo onde se calcula o consumo de energia por equipamento de medicdo e ndo por média como é
calculado o consumo dos pontos de iluminagdo publica da Tabela 3.

Conforme sumarizado em anos anteriores por meio do Termo de Convénio, a
prefeitura municipal de Alfenas e CEMIG celebraram no final de 2014 os procedimentos
de arrecadacgéo da contribuigdo para custeio de servico de iluminacdo publica, o qual possui
prazo de 12 meses, definindo clausulas conforme:

CLAUSULA PRIMEIRA

Pelo presente instrumento 0 MUNICIPIO autoriza a CEMIG Distribuigio
S/IA a arrecadar a CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA - CIP em conformidade com as condigdes
estabelecidas na Lei Complementar Municipal n® 3683, de 30/12/2003.
CLAUSULA QUINTA

A titulo de Custo de Administracdo pela prestacdo dos servigcos de
arrecadacdo da CIP, o MUNICIPIO pagard & CEMIG D, mensalmente, a
guantia correspondente a 0,5% (zero inteiros virgula cinco por cento) do valor
total arrecadado.

CLAUSULA SEXTA

Pelo presente instrumento 0 MUNICIPIO autoriza a CEMIG D a deduzir da
arrecadacdo mensal os valores das faturas mensais de energia elétrica e
eventuais débitos do MUNICIPIO.

O termo de convénio celebrado entre a prefeitura Municipal de Alfenas e a CEMIG
caracteriza como uma ferramenta de gestdo publica e administrativa, onde a prefeitura pode
honrar seus custos referentes ao consumo de energia elétrica de seus pontos de consumo, e com
um dos principais objetos causador deste estudo, os custos do consumo de energia elétrica dos
pontos de iluminacgdo publica.

Totalizando 9.497 pontos de lluminacdo Publica cadastrado em seu municipio, a
prefeitura de Alfenas possui uma razoavel diversidade de tipos de lampadas / poténcia, existente
devido a relacdo historica, social, de seguranca e principalmente da evolucdo dos materiais no
que tange a eficiéncia de consumo e luminosidade que se criaram com o passar dos anos e com
0 desenvolvimento da cidade.

A CEMIG possui um acervo com o cadastro desses pontos de iluminagdo publica por
folhas cartograficas em um banco de dados denominado Cadastro de lluminacdo Publica. Este
é mantido atualizado e quando ocorrer a transferéncia dos ativos de lluminacdo Publica, este
sera repassado ao 6rgdo publico municipal. Contudo o repasse é uma obrigatoriedade de acordo

com Resolucdo Normativa n° 587/2013 da ANEEL a qual descreve:

8§ 6° A distribuidora deve encaminhar & ANEEL, como parte da solicitacéo
de anuéncia de transferéncia dos ativos de iluminagdo publica, por municipio,
o termo de responsabilidade em que declara que o sistema de iluminacédo
publica esta em condicOes de operacdo e em conformidade com as normas e
padrbes disponibilizados pela distribuidora e pelos 6rgdos competentes,
observado também o disposto no Contrato de Fornecimento de Energia
Elétrica acordado
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entre a distribuidora ¢ o Poder Publico Municipal” e 8§ 7° A distribuidora
deve atender as solicitacfes da pessoa juridica de direito publico competente
acerca da entrega dos dados sobre o sistema de iluminagdo publica

(BRASIL, 2013).

Em seu parque de iluminacdo publica, a prefeitura municipal de Alfenas possui um
consumo mensal médio de 568.663,68 kWh de acordo com Tabela 3 de especificidade do
consumo das ldampadas e reatores:

Tabela 3: Especificagdo de consumo por lampadas e reatores

Detalhamento dos Dados
Lampadas e Reatores

Poténcia Poténcia  Poténcia

T(ljpem Unitariada Unitariado Unitaria Quantidade Subtotal P(_Jlfggzlla Consumo
Lampada Lampada Reator Total (un) (kW) (kW) (kwh)
(W) (W) (W)

INC 100 0 100 1 0,1 0,1 37,97
VME 80 9,6 89,6 205 18,37 18,37 6.974,94
VME 125 13,75 138,75 2.931 406,68 406,68  154.428,53
VME 250 25 275 4 1,1 1,1 417,71
VME 400 36 436 3 1,31 1,31 496,69
VSO 70 14 84 822 69,05 69,05 26.219,83
VSO 100 17 117 2.200 257,4 257,4 97.743,36
VSO 150 22 172 1.940 333,68 333,68  126.709,42
VSO 250 30 280 1.177 329,56 329,56 125.144,92
VSO 400 38 438 173 75,77 75,77 28.773,91
MET 70 15 85 12 1,02 1,02 387,33
ouT 100 0 100 5 0,5 0,5 189,87
ouT 125 0 125 24 3 3 1.139,20

TOTAL 9.497 1.497,54 1.497,54 568.663,68

Fonte: CEMIG, 2015b
Legenda: INC: incandescente; VME: vapor de mercurio; VSO: vapor de sédio; MET: metalico; OUT: led, gases
nobres.

De acordo com dados de faturamento da CEMIG, atualmente a prefeitura da cidade de

Alfenas arrecada mensalmente com a CIP - Contribuicéo de Iluminacédo Publica a receita média
de R$ 197.197,60 que se da por meio da aplicacdo da Lei Municipal n° 3.683, a qual institui a
Contribuicdo de Iluminacdo Publica e d& outras providéncias no municipio de Alfenas
(BRASIL, 2003). Conforme descreve o texto da lei, o contribuinte da CIP é o titular da
propriedade, posse ou dominio util de imdvel situado no territério do Municipio, podendo ser
arrecadada anualmente por meio do Imposto Territorial Urbano pela prépria prefeitura
municipal de Alfenas, e/ou mensalmente na fatura / Nota Fiscal de Consumo de Energia Elétrica
pela CEMIG através do Termo de Convénio celebrado entre ambas.
Os valores a serem pagos por cada contribuinte, neste caso os consumidores da CEMIG da
cidade de Alfenas, sdo calculados conforme com a Clausula Segunda onde serdo arrecadadas
através das Notas Fiscais/Faturas de Energia Elétrica, emitidas para os consumidores do
Municipio, devendo ser adotadas nas faixas de consumo de referéncia, as aliquotas
correspondentes, definidas na Tabela 4:

Tabela 4: Distribuigdo das aliquotas de consumo de acordo com a faixa de consumo dos consumidores
do municipio de Alfenas

FAIXAS DE CONSUMO

i AO O
(KWh) ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO %

0a30 0
31a50 1
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51a100 2

101 a 200 3,5

201 a 300 55
Acima de 300 7

Fonte: CEMIG, 2014; BRASIL, 2003.

O célculo executado para obter o valor do pagamento da CIP € feito com base na tarifa
Equalizadora Convencional de iluminacao Publica - TCIP, estabelecida pelo Governo da Unido
Federal - érgdo federal encarregado da gestdo dos recursos energéticos e ANEEL. Assim, de
acordo com o consumo de energia mensal dos contribuintes, calculado pelos equipamentos de
medicdo de energia da CEMIG, sdo aplicados as aliquotas de contribuicdo da CIP nos valores
estipulados na Tabela 5 abaixo, de acordo com as diretrizes do Governo Federal por meio da
ANEEL.:

Tabela 5: Valores para calculo de contribuicdo da ANEEL com base nos segmentos da iluminacdo
publica

Bandeira Bandeira
Humi Ei4 PUbi verde vermelha
uminacao Fublica Consumo R$/kWh
lluminagdo g?b“.ca.' Bda - Rede de R$ 0,28036 R$ 0,30536 R$ 0,33536
istribuicdo
Iluminacéo Publica - B4b - Bulbo da Lampada R$ 0,30585 R$ 0,33085 R$ 0,36085

Fonte: CEMIG, 2015; BRASIL, 2015)

O custo mensal da energia elétrica consumida pelo quadro de pontos de iluminacéo

publica de Alfenas em conjunto com a energia consumida pelos prédios publicos gera em média
uma despesa de R$ 176.307,86 para os cofres do municipio.
Até o presente momento, com a analise do valor da receita mensal arrecadada pela Contribuicao
de lluminacdo Publica emrelacao a despesa mensal e os custeios do consumo de energia elétrica
pela prefeitura de Alfenas é possivel averiguar um superavit das contas pablicas proximos de
R$ 20.000,00 ao més como demonstrado no Quadro 1. Este superavit € de grande importancia
para o desenvolvimento e crescimento do municipio de Alfenas, visto que toda renda advinda
da CIP deve retornar ao municipio por meio de melhorias e reformas do parque de iluminacéo
publica.

Quadro 1: Prefeitura Municipal de Alfenas - arrecadacdo de receitas e despesas com energia elétrica

DESPESA RECEITA SUPERAVIT
R$ 176.307,86 R$ 197.197,60 R$ 20.889,74
Fonte: Adaptado pelo autor de CEMIG, 2015; Alfenas, 2015.

No entanto, quando da transferéncia do ativo de iluminacao publica para a prefeitura de
Alfenas, este quadro nas contas publicas muda, pois deparar-se-a com as despesas referentes
aos servicos de elaboracdo de projeto, implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das
instalacGes de iluminacdo publica.

O calculo executado para se chegar aos valores estimados dessas despesas e busca por
uma melhor opc¢do, que, atenda e mantenha os critérios de qualidade do parque de iluminacédo
publica, e minimize os impactos financeiros, se da por meio da analise de trés alternativas
(como exposto mais adiante). Duas sdo baseadas e referenciadas em valores ja em vigor nas
prefeituras de cidades vizinhas que possuem parques similares aos da cidade de Alfenas, pela
aplicacdo da contratacdo da prestacao de servigos de empresas de acordo com as determinagdes
legais do Consdrcio Intermunicipal - Lei n® 11.107/2005, pelas diretrizes da Lei n° 8.666/93,
entre outras legislactes (Alternativas 1 e 2). A terceira (Alternativa 3), e mais complexa analise,
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verifica a viabilidade da prefeitura de Alfenas vincular servidores municipais para a execucao
dos servigos demandados pela transferéncia do ativo de iluminagdo publica ao municipio, e
analise dos valores de referéncia do processo licitatorio n® 476/2014 - Pregéo Presencial n°
073/2014 (ALFENAS, 2015).

Alternativa 1 - Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional Sustentavel —
CIDERSU (CARVALHOPOLIS, 2014), o qual a prefeitura municipal de Carvalhdpolis
executou o processo licitatorio 01/2014 visando a contratacdo de empresa para a execucao de
servicos de manutencdo corretiva e preventiva do sistema de iluminagdo publica
compreendendo os municipios de Carvalhdpolis, Machado, Paraguacu, S&o Jodo da Mata,
Serrania, Alterosa, Poco Fundo, El6i Mendes e Cordislandia de acordo com o apresentado na
Tabela 6.

Tabela 6: Valores de contratagdo do consorcio Intermunicipal — CIDERSU

VALOR
QUANTIDADE | nipape | VALORUNITARIO | yaLorTOTAL | TOTAL
PONTOS PONTO
ANUAL
15376 Y RS 500 | RS 76.880,00 | R$922.560,00

Fonte: Adaptado pelo autor de Carvalhépolis, 2014.
* Os valores mencionados sdo objeto aplicado nas contas puUblicas das cidades participantes do Consorcio
Municipal — CIDERSU.

Pelo preco em vigor no contrato vigente nas cidades atendidas pelo Consorcio
Intermunicipal — CIDERSU, a prefeitura de Alfenas teria a despesa mensal de R$ 76.880,00 e
anual de R$ 922.560,00, conforme Tabela 7.

Tabela 7: Valores estimados de despesas para a prefeitura de Alfenas de acordo com valores do contrato
vigente no consércio CIDERSU

SERVICO MENSAL PRECO VALOR VALOR GLOBAL
QUANT. | UNID. UNITARIO MENSAL PARA 12 MESES
Execucéo de servigos na
iluminacdo publica - Alfenas/ 9.497 PONTOS R$5,00 R$47.485,00 R$ 569.820,00
MG

Fonte: adaptado pelo autor com base nos valores do consércio CIDERSU.

Alternativa 2 - Contratacdo de empresa especializada para a execucdo de servicos
técnicos especializados de gerenciamento global e continuo do sistema de iluminagdo publica
da cidade de Pouso Alegre — MG (POUSO ALEGRE, 2014), o qual tem seus valores
apresentados na Tabela 9.

Tabela 9: Or¢amento da contratacdo da empresa especializada em servigo de iluminacéo publica para a
prefeitura de Pouso Alegre

MENSAL PRE'CO VALOR GL(;/B:LSFEQARA
SERVICO QUANT.| UNID. UN'(IQ)R'O ME(Q‘%AL 12 MESES
(R$)
Manutencdo Parque Iluminacdo Publica
Equipe Manutencao Iluminagdo 44 585 ponto/mes 8,38 153303,83  1.839.645,96

Publica

Fonte: Pouso Alegre, Pregdo Presencial n° 83, 2014
* Os valores mencionados é objeto de despesa aplicado nas contas publicas da cidade de Pouso Alegre.

Os valores descritos no processo licitatorio de Pouso Alegre sdo demonstrados somente
como referéncia, em profunda analise ndo podem servir de comparacdo devido possuir
particularidades em suas exigéncias.
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Pelo preco em vigor no contrato vigente da cidade de Pouso Alegre, a prefeitura de
Alfenas teria a despesa mensal de R$ 79.584,86 e anual de R$ 955.018,32, conforme Tabela
10.

Tabela 10: Valores estimados de despesas para a prefeitura de Alfenas de acordo com o contrato vigente
na Prefeitura de Pouso alegre com a empresa especializada

SERVICO MENSAL PRECO VALOR VALOR GLOBAL
QUANT.| UNID. UNITARIO MENSAL PARA 12 MESES
Execucéo de servigos na
iluminac&o publica - 9.497 PONTOS R$ 8,38 R$ 79.584,86 R$ 955.018,32
Alfenas/MG

Fonte: Dados da Pesquisa

Alternativa 3a - Analise da viabilidade da criacdo de equipe para atendimento dos
servicos de elaboracdo de projeto, implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das
instalagdes de iluminagdo publica da cidade de Alfenas conforme apresentado na Tabela 11.

Tabela 11: Valores referéncia para arcar com as despesas de gestdo e manutencao propria da iluminacgao
publica do municipio de Alfenas

A VALORPRA  VALOR DO 07 thgé‘gf A
DESPESAS PRECO MES OSPRIMEIROS MES AO 18 PARTIR DO 19
06 MESES MESES -
MES
Equipamentos para atendimento de
servicos na iluminacdo publica 2875+ 19166° 22041,00 19166,00 0,00
Materiais de iluminacdo publica 5000,00° 5000,00 5000,00 5000,00
Salérios de servidores 9000,00¢ 9000,00 9000,00 9000,00
Gastos manutencgao processo 1200,00¢ 1200,00 1200,00 1200,00
TOTAL DA DESPESA MENSAL R$ 37.241,00 R$ 34.366,00 R$ 15.200,00

Fonte: Dados da Pesquisa.
a: Valor referentes no mercado de trabalho conforme ANEXO 01
b: idem ANEXO 02; c: idem ANEXO 03; d: idem ANEXO 04; e: idem ANEXO 05

Alternativa 3b - Descri¢cdo dos valores de referéncia conforme Tabela 12.

Tabela 12: Valor referéncia de acordo com tabela do Processo de Licitacdo n® 476/2014 em Alfenas de
acordo com o valor médio dos or¢camentos levantados
TABELA DE REFERENCIA
PLANILHA ORCAMENTARIA PARA FATURAMENTO MENSAL
VALOR UNITARIO POR PONTO INSTALADO
TOTAL DE PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA 9.497

VALOR MEDIO
MANUTENCAO
EMPRESAS ORCAMENTO1 ORCAMENTO2 ORCAMENTO 3 MENSAL POR
PONTO
VALOR
UNITARIO POR
PONTO DE R$ 12,39 R$ 6,00 R$ 6,50 R$ 8,29
ILUNMINACAO
PUBLICA
VALOR GLOBAL TOTAL MEDIA R$ 78.730,13

Fonte: (ALFENAS, 2015b).
* Os valores mencionados sdo referéncias que constam no edital do Pregdo Presencial n°® 073/20143/2014,
calculados de acordo com apuracdo de 03 orcamentos pelo 6rgdo municipal (ALFENAS, 2015b).
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Analisando a Tabela 12, 0 menor preco por ponto de iluminagédo publica é referente ao
orcamento 2, no valor de R$6,00. Este valor foi utilizado como referéncia para o célculo do
servigo de iluminagdo publica para a prefeitura municipal de Alfenas como demostrado na
Tabela 13.

Tabela 13: Referéncia pelo menor preco dos or¢camentos no calculo do custo da execugdo do servigo de
iluminacdo publica para a prefeitura municipal de Alfenas

SERVICO MENSAL PRECO VALOR VALOR GLOBAL
QUANT.| UNID. UNITARIO MENSAL PARA 12 MESES
Execucdo de servicos na
iluminacdo puablica - Alfenas  9.497 PONTOS R$ 6,00 R$ 56.982,00 R$ 683.784,00

/[ MG

Fonte: Dados da Pesquisa.

Analisando a tabela 13 verifica que pelo preco da menor proposta coletada no
mercado, de acordo com Processo de Licitagdo n® 476/2014, a prefeitura municipal de Alfenas teria
que arcar com a despesa mensal de R$ 56.982,00 e anual de R$ 683.784,00.

Tabela 14: VValores de referencia das alternativas levantadas:

TOTAL DE PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA - 9.497

Processo de Processo de antratagao Gestdo e
P O L e Pouso ~
Consorcio Licitagdo n° Licitagdo n° Alegre — MG - manutencgéo
Intermunicipal — 476/2014 - 476/2014 - Pregéio propria da
CIDERSU Alfenas - Menor | Alfenas Média - o | iluminagdo publica
valor orgado valor orgado Presencial n - Alfenas
83/2014
VALOR Nos 06 primeiros
UNITARIO meses - R$ 3,92
POR PONTO Do 07° a0 18° més
DE R$ 5,00 R$ 6,00 R$ 8,29 R$ 8,38 “R$ 362
ILUNMINACA A partir do 19° més
O PUBLICA - R$ 1,60
Nos 06 primeiros
DESPESA meses - R$
MENSAL COM 37.241,00[ Do 07
x R$ 47.485,00 R$ 56.982,00 R$ 78.730,13 | R$79.584,86 | ao 18°més - R$
ILUMINACAO 34.366.00 / A
PUBLICA 40 199 ma
partir do 19° més -
R$15.200,00
No 1°ano - R$
DESPESA 429.642,00
ANUAL COM No 2° ano - R$
ILUMINACAO R$ 569.820,00 | R$683.784,00 | R$944.761,56 | R$ 955.018,32 34.366,00
PUBLICA A partir do 3°ano -
R$ 182.400,00

Fonte: Dados da Pesquisa.

De acordo com dados e analises, o estudo nos leva a identificar que a prefeitura de

Alfenas adotando a execuc¢do dos servigos de elaboracdo de projeto, implantacdo, expanséo,
operacdo e manutencdo das instalacdes de iluminacdo publica por meio de servidores
municipais, assim assumindo as despesas do ativo de iluminagdo publica com gestdo propria,
atendendo e de acordo com o que pede a legislacdo a qual descrevemos e é relato deste trabalho,
terd uma maior rentabilidade e menor gasto confrontando as outras possiveis alternativas
citadas, objeto de comparacao deste estudo, como adogdo ao Consorcio Intermunicipal Lei n°
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11.107/2005, ou por meio de contrato de acordo com a Lei n® 8.666/93, de empresa para
execucdo dos servicos (ALFENAS, 2005; ALFENAS, 1993).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se com esse estudo que quando da transferéncia dos ativos de iluminacéo
publica para a prefeitura da cidade de Alfenas, sua insercdo no consércio municipal —
CIDERSU em vigor nas cidades vizinhas ou a terceirizagcdo da gestdo e servicos de iluminagao
publica por meios de contrato de empresa para atendimento Unico na cidade ndo sera a mais
rentdvel das alternativas para o municipio.

A contratacdo de empresa, ou sua inser¢do no consorcio publico entre as cidades da
regido, pode atribuir a prefeitura de Alfenas ganhos tanto no controle dos custos e na diviséo
da responsabilidade administrativa, no entanto a gestdo do novo ativo e administrativa ficam
distantes. Além de se deparar com custos que vao além dos levantados para a gestao executada
pelo préprio municipio como também de servidores municipais executando os servigos de
elaboracdo de projeto, implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das instalacGes de
iluminacdo publica.

Com valores referentes ao que vigora na contratacdo pela prefeitura da cidade de Pouso
Alegre, a prefeitura da cidade de Alfenas teria que arcar com uma despesa de R$ 79.584,86. Ja
com os valores que o consércio municipal — CIDERSU contratou, conseguiria ndmeros
melhores chegando a uma despesa no valor de R$ 47.485,00. De acordo com os valores
referéncia de seu processo de licitacdo a qual consta impugnado, teria uma despesa de R$
78.730,13 e R$ 56.982,00, verificados de acordo com valores referéncia do preco médio e de
menor preco das propostas coletados no mercado, respectivamente.

As despesas levantadas pela gestdo propria quando do novo ativo, serd maior que o
superavit atualmente encontrado, entre a subtracdo das despesas com o consumo de energia
elétrica, e receitas advindas arrecadacao da CIP nos primeiros 18° meses acarretando assim um
déficit nessas contas, sendo que as despesas chegam a R$ 37.241,00 nos primeiros 06 meses, e
do sétimo até ao 18° més em R$ 34.366,00. A partir do 19° més a prefeitura de Alfenas,
considerando os valores atuais, retornaria com sua conta superavitaria quando passa a arcar com
a despesa de R$ 15.200,00.

Assim, mesmo que por alguns meses o saldo das contas publicas de Alfenas ndo atinja
superavit com a adocdo da gestdo pelo proprio municipio e ndo utilizando da contratacdo de
empresas, verifica-se que essa serd a melhor opcdo, visto que, os valores arrecadados pela
Contribuicdo de lluminacdo Pablica de Alfenas — CIP compensa ndo somente despesa referente
a iluminacéo publica como também o consumo de energia das instalacbes publicas de Alfenas.
No entanto conclui-se que é vidvel para a prefeitura do Municipio de Alfenas a gestdo e
manutencdo por meio de servidores municipais e que ndo deve haver mudanca nas aliquotas da
CIP que vigora atualmente, ndo onerando assim os contribuintes. Os déficits que vierem a
ocorrer nos meses que estiver sendo pago os investimentos devem ser arcados pelo municipio,
podendo ser continuidade e aprofundamento deste estudo.
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