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Resumo:

O objetivo deste estudo é identificar se existe relacdo entre fatores que motivam ao ndo
cumprimento das obrigacgées tributdrias, em especial a tentativa de reducgdo dos custos, e a
aceitacdo da prdtica de evasdo fiscal, conforme a percepg¢do de gestores. A pressuposi¢cdo de
uma relacdo conflitante de agéncia entre gestores e governo, com base na ideia de que cada
um busca maximizar seus resultados, aliado a ao fato de que alguns gestores buscam meios
obscuros para atingir tais objetivos, torna necessdrio investigar os motivos que levam os
gestores a agirem de forma oportuna e fraudulenta, principalmente no que tange ao
descumprimento das obrigacodes tributdrias, via fraudes. Para tanto foi aplicado um
questiondrio estruturado a gestores de empresas, obtendo uma amostra composta por 153
gestores do municipio de Vitdria, capital do Estado do Espirito Santo (ES). A partir das
respostas obtidas, pelas indagac¢oes fundamentadas em literatura sobre o tema, um modelo
econométrico foi proposto e estimado pelo método dos Minimos Quadrados Ordindrios para
identificar a relagdo das variaveis explicativas tedricas sobre a variavel dependente motivacdo
para prdtica de evasdo fiscal (EVASAQO). Os principais resultados indicam que das seis
varidveis explicativas utilizadas, apenas trés demonstraram significincia estatistica: a
tentativa de otimizacdo dos lucros via mitigacdo de custos da obrigagdo fiscal (CUSTO), a
escolaridade do gestor (ESCOL), e a varidvel dicotomica que identifica se a empresa adota a
modalidade tributdria simplificadora dos custos de conformidade, conhecida como Simples
Nacional (D_SIMPLES). Destas trés, apenas a ultima apresentou sinal diferente do esperado.

Palavras-chave: Custo da Obrigacdo Fiscal; Evasdo; Dark Side das Organizacgoes.

Area tematica: Abordagens contempordneas de custos
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Custo da obrigacéo fiscal, fraudes tributarias e dark side das
organizagdes: estudo quantitativo sobre motivacogmra evasao fiscal

Resumo

O objetivo deste estudo € identificar se existac@ entre fatores que motivam ao nao
cumprimento das obrigacfes tributarias, em espeactehtativa de reducdo dos custos, e a
aceitacado da pratica de evasao fiscal, conformer@epcédo de gestores. A pressuposicao de
uma relacédo conflitante de agéncia entre gestoges/@no, com base na ideia de que cada
um busca maximizar seus resultados, aliado a aodfatque alguns gestores buscam meios
obscuros para atingir tais objetivos, torna necessavestigar os motivos que levam os
gestores a agirem de forma oportuna e fraudulegmtiacipalmente no que tange ao
descumprimento das obrigacdes tributarias, via d&au Para tanto foi aplicado um
guestionario estruturado a gestores de emprestendabuma amostra composta por 153
gestores do municipio de Vitoria, capital do EstadoEspirito Santo (ES). A partir das
respostas obtidas, pelas indagagbes fundamentaddisestura sobre o tema, um modelo
economeétrico foi proposto e estimado pelo métodoMmimos Quadrados Ordinarios para
identificar a relacdo das variaveis explicativagsitas sobre a variavel dependente motivagéo
para pratica de evaséo fiscal (EVASAO). Os prinsipasultados indicam que das seis
variaveis explicativas utilizadas, apenas trés destnaram significAncia estatistica: a
tentativa de otimizacdo dos lucros via mitigacdocdstos da obrigacao fiscal (CUSTO), a
escolaridade do gestor (ESCOL), e a variavel dmaté que identifica se a empresa adota a
modalidade tributaria simplificadora dos custoscdaformidade, conhecida como Simples
Nacional (D_SIMPLES). Destas trés, apenas a Uléiprasentou sinal diferente do esperado.

Palavras-chave: Custo da Obrigacgéo Fiscal; Evddid; Sde das Organizacoes.

Area tematica: Abordagens contemporaneas de custos.

1 INTRODUCAO

O meio corporativo é amplamente “frequentado” poofigsionais dispostos a
maximizar o proprio bem estar, de tal forma queéstumnbre gerado por esse anseio motivou
0 que fora consagrado pela teoria da agéncia, gt@gmwr Akerlof (1970) e amplamente
evidenciada por diversos pesquisadores, por meiguebhuma entidade (principal) contrata
e/ou delega a outra entidade ou pessoa (agenta)agar em favor da primeira, ou seja,
alinhada com seus interesses. Nao obstante, desgoesooperativo, as vezes, redunda em
interesses divergentes (HENDRIKSEN; BREDA, 1999)isBo se intensifica quando as
pessoas sdo remuneradas ndo simplesmente peltaguazem, mas sim quando as tarefas
gue cumprem estao relacionadas a alguma meta finéddepelo principal. Isso faz com que
0S agentes, no caso, entrem em um jogo no qual egganhar) se trata de saber gerir suas
metas (JENSEN; MECLINKG, 1976). Um topico espediedta relacdo principal-agente, em
uma perspectiva ampliada, foi proposta por Martid€98, p. 2), que identifica o Estado, na
figura do Governo como o principal, e o gestor cagente, onde o principal (Estado) espera
que o agente (gestores) “assegurem o cumprimergoolagacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias da Empresa”.

Assim, ainda que a literatura sobre contabilidadeietaria esteja recheada de
evidéncias de praticas relacionadas e contabilidaid¢iva e gerenciamento de resultados
visando interesses especificos (MARTINEZ, 200l1)yedse dar atencdo aos desvios
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maquinados no ambito da contabilidade tributaridncpalmente no que diz respeito a
evasdo fiscal. Em especial, é necessario compreeadacteristicas dos contribuintes e as
percepcdes que possuem sobre diversos aspectisutiacBio, a fim de identificar como estas
percepcdes e caracteristicas podem pode influereiacumprimento das obrigacdes
tributarias, previstas na legislacdo vigente. Asedm que estas influéncias podem ser
negativas ou positivas (OBERHOLZER; STACK, 2014).

Griffin e O’Leary-Kelly (2004) e Linstead, MaréchalGriffin (2010) apontaram nas
discussbes sobre dark side das organizacdes, algumas préticas e condutas gematas
normas e por isso consideradas externas as empedadsoria organizacional dominante. Os
autores caracterizam esses comportamentos nocteoseros e a propria organizagdo como,
por exemplo: crimes corporativos, manipulacdo espwacdo politica, além do abuso de
poder, agressao, extorsao, violéncia, perigo ® mss organizagdes, além disso, incluem as
violagcbes de leis, cddigos e regulamentos, ondensgiadram as normas relacionadas a
obrigacdes tributarias. A temética a ser desendalab presente artigo abordara a vertente de
crimes corporativos, especialmente no ambito darécoia de praticas de ndo cumprimento
de obrigacdes tributarias. O gestor, figura impdgado processo de reconhecimento e
controle das informacdes tributarias das organemcdetéem de certa autonomia e poder
nestes processos, além de intencionarem a maxi@oizdQs resultados pessoal e/ou da
organizacdo, o que propicia uma abertura para sh&oucritica acerca da percepcao de
praticas dos gestores sobre as obrigacdes triasitari

Essas praticas, presentes em grande parte dasizagfaes brasileiras, porém nao
assumidas e/ou travestidas com outros nomes, dazé&a no exercicio de atos ilicitos
(fraude, sonegacéo, simulacdo) para fugir dos pagt® de tributos, chamada de evasao
fiscal (IBFD, 2002). Por outro lado, o planejamefributario permite a pratica conhecida
como eliséo fiscal, que compreende a pratica delatibos visando estritamente a economia
de tributos, e, em uma perspectiva funcional, &idenada por muitos como uma importante
ferramenta na gestdo da empresa com objetivo gmmionar condi¢cdes seguras para que a
empresa prepare e conduza seu controle sistemaatidb com o menor custo (TORRES,
1997; SOARES, 2008).

N&o obstante, o Brasil é caracterizado por uma tmapegislacdo tributaria que
acaba por obrigar os contribuintes a realizarenudest e planejamentos tributério-
estratégicos, visando minimizar o peso da tributag@ seus custos (ANSOFF, 1993). E,
aliado a isso tudo, os contribuintes ainda se velengados a dispensarem tempo e recursos
com preenchimento e envio de diversas informac@g$omma de obrigacbes acessorias.
Informacdes essas que demandam custos, algo daetepéa subjacente, é evitado pelos
gestores, quando estes visam maximizar seu priopei@sse.

Porém, dois aspectos se apresentam ambiguos eafscprimeiro é o limite em que
uma conduta e/ou planejamento transita no limiaeld&io e evasdo, ou seja, um intenso
debate sobre até onde as praticas de planejammdmtiitio deixam de ser licitos e adentram
no ilicito (ESTRELLA, 2001). O segundo, e menosrdhado, procura compreender o que
permeia e motiva 0os anseios dos gestores na basza por redugao de custos via mitigagao
ilegal da carga tributaria que va além da tradaliene porque ndo, desgastada — abordagem
funcionalista que € baseada na maximizagdo daladd esperada, considerada insuficiente
para explicar sozinha este comportamento (SIQUERAVIOS, 2005).

Desta forma, considerando esse ambiente de inésrdsgersos e conflitantes, e ainda
a falta de estudos que demonstrem a situacdo ctanpentalista de forma regionalizada, este
estudo busca responder a seguinte questao-probfgoa: a relacdo entre fatores que
motivam ao ndo cumprimento das obrigaces tributadas, em especial a tentativa de
reducdo dos custos, e a aceitacdo da préatica de s&a fiscal?
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Assim, o objetivo geral do trabalho é identificareéacéo entre diferentes fatores que
motivam os gestores ao ndo cumprirem suas obrigatieitarias via evasao fiscal. Para
tanto, um questionario estruturado foi aplicado est@yes de empresas localizadas no
municipio de Vitoria, capital do ES, e o total d&8 Ijuestionarios validos foram obtidos. As
questbes foram definidas a partir de literaturaresab tema, e aplicados ao um modelo
econométrico estimado pelo método dos Minimos Quikdr Ordinarios, para identificar a
relacdo das variaveis explicativas sobre a varidependente adesdo ao ndo cumprimento das
obrigacdes fiscais via pratica de evaséo fiscal(ENO).

Foram identificadas seis variaveis explicativagy sks: (i) intencdo de otimizar o
resultado via reducdo dos custos relacionado amjagides tributarias, e consequente
maximizacdo dos lucros da empresa (CUSTO) (ii) scolehecimento da relevancia das
funcbes do estado (DESCON); (iii) considerar quedagios fiscalizadores ndo saberem
exatamente quanto a empresa deve pagar de tridetodo a relacdo de assimetria de
informacdo entre os gestores e 0 governo, respecdiite usuarios internos e Usuarios
externos (ASSIM); (iv) a percepcéo de que o es@adm gestor desprovido de eficiéncia no
trato das verbas publicas oriundas dos tributos &HM); (v); a variavel dicotbmica que
identifica se a empresa adota a modalidade trilautGonhecida como Simples Nacional
(D_SIMPLES), e por fim (vi) a escolaridade do ge$ESCOL).

Desse modo, espera-se trazer uma abordagem @iéreaa literatura sobre custos
relacionados a gestao tributaria, evasao fiscaingportamento do contribuinte. Em especial
das organizacOes privadas com fins lucrativos, edisa em que pretende identificar, sob a
perspectiva de seus gestores, quais os fatoranafiam as fraudes de sonegacéao fiscal; isto
na tentativa de compreender e expor condutas aemasigs normas e leis, por vezes veladas
e obscurecidas pela dinamica voraz da reducdostescque gerem aumento dos lucros, sem
levar em consideracdo praticas “marginais” preseme cotidiano das relacbes destas
organizagoes.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ODARK SDE DAS ORGANIZACOES

Por muito tempo e, grande parte do que se ouvénsnte no mundo corporativo,
esta associado ao bom e velho costume de atriba@mdiente econémico externo a culpa de
tudo que é prejudicial as organizacfes. Em outks/fas, a teoria organizacional dominante
ditou claramente que tudo aquilo considerado noestaria do lado de fora das organizacoes;
entretanto, recentemente o lado sombrio tem sidontecido ndo somente como um
fendbmeno externo, mas como algo inerente a praticagdianas organizacionais
(LINSTEAD; MARECHAL; GRIFFIN, 2014).

Griffin e O’Leary-Kelly (2004) e Linstead, Maréchal Griffin (2014) dividiram os
comportamentos do lado escuro em duas categosiggepudiciais a terceiros e as nocivas a
organizacao, as quais podem estar associadasoa eggicificos e mensuraveis (absenteismo
e turnover, roubo ou destruicdo de ativos/propriedade e ¢i@a de leis, codigos e
regulamentos) e a custos financeiros de dificil snecdo como comportamentos
inadequados relacionados ao gerenciamento de isdares

Linstead, Maréchal e Griffin (2010) apontaram akytemas relacionados dark side
das organizagfes, por exemplo: crimes corporatimasjpulacdo e conspiragdo politica, além
do abuso de poder, agressao, extorsao, violérsigope risco nas organizacdes. A tematica
a ser desenvolvida no presente artigo abordara reente de crimes corporativos,
especialmente no ambito da ocorréncia de préaticasoccorrup¢do, crimes contra o
consumidor/comprador organizacional, suborno ed&au O gestor, figura importante do
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processo de reconhecimento e controle das inforesaggibutarias das organizacdes, detém
de certa autonomia e poder nestes processos, a@émtaehcionarem a maximizacdo dos
resultados pessoal e/ou da organizacdo, o quecfapna discussado critica acerca de sua
percepcao sobre as obrigacdes tributarias.

Vale ressaltar que os estudos com abordagens @s t@iticos podem contribuir para
a abertura desse campo ao desvelar o lado ocsl&stauturas de controle e dominagao e as
desigualdades nas organizacbes (PECI; ALCADIPARDG). Frente ao exposto, qualquer
tentativa de compreender e denunciar as praticam@utas a margem das normas contribui
para o redirecionamento dos estudos organizaciana@fiexdo e mudancas, ndo apenas para
a reproducdo dostatus quo (AKTOUF, 2005), desconsiderando praticas “marghai
presentes no cotidiano organizacional, de modoradter ainda mais a aurea de glorias e
sucessos atribuida as organizagfes ipalostream.

2.2 ELISAO, EVASAO E FRAUDE TRIBUTARIA

A elisdo compreende a pratica de atos licitos @msrantes da incidéncia tributaria,
de maneira a se obter auténtica economia de tapgter seja impedindo-se a ocorréncia do
fato gerador, quer seja excluindo-se o contribuhbe ambito de abrangéncia da norma
tributaria ou diminuindo o tributo a ser recolhigelo contribuinte (MOREIRA, 2003;
SOARES, 2008). A elisdo é realizada tipicamente mpeio de transacdes estruturadas de
forma a minimizar a responsabilidade tributaria. Bliguns casos, a elisdo é impulsionada
pela legislacdo que concede um tratamento trilmufaxioravel a atividades especificas, em
contraste com aquelas submetidas aos principiassgie tributacdo (MARINS, 2002).

Compreende-se a evasao como pratica de atos queracde forma simultanea ou
posteriormente a incidéncia tributéria, nela witizse meios ilicitos (fraude, sonegacéao,
falsidade) para fugir dos pagamentos de tribut@AES, 2008). Desta forma, define-se a
evasao fiscal como uma deficiéncia de arrecadapao, meio da diferenca entre os
pagamentos efetivos e a obrigacéo legalmente pae#ERANZONI, 1999).

Em contraste com essa situagdo, a evasao fiscaé@ugdo de impostos obtida por
meios ilicitos. Assim, a evasao fiscal é aplicadeapa economia de impostos atingida por
meios ilegais, onde se inclui a ndo declaraca@udar passivel de tributacdo ou de transacdes
efetuadas das declaragdes de tributos, ou a rediag§oantia devida por meios fraudulentos
(IBFD, 2002).

Para Sa e Hoog (2005, p.19), “fraude é um ato datometido de forma premeditada,
planejada, com a finalidade, de obter proveito poejuizo de terceiros”. Nessa logica, elisdo
fiscal é um tipo de fraude tributaria, onde o abdogo prejudica a sociedade, representada
pelo governo instituido.

A evaséo e elisdo fiscal sdo fendmenos sociaislgderma simultanea aparecem com
a imagem do imposto, ndo importando o grau de gesamento econémico ou cultural do
povo, pois 0 objetivo de sempre pagar menos impastoma constante na sociedade. S&o
caracteristicas técnicas de ndo obediéncia a noirmaaria. Para desviar-se do tributo, o
contribuinte escolhe acessos alternativos deswadte campo da tributagdo, fugindo ao
alcance da norma tributaria, ou, caso ja estivecaropo da incidéncia, utiliza-se de meios
ilicitos para evitar, diminuir ou retardar o redoiento do imposto devido (GRZYBOVSKI;
HAHN; 2006). O presente estudo abordara as motespéra pratica de evasao fiscal.

2.3 ATRIBUTACAO NO BRASIL

O sistema tributario brasileiro é tido como complexaté problematico, em especial
pelas elevagdes continuas dos tipos de tributtis@tas dede o pds Il Guerra Mundial. Em
consequéncia, o Brasil chega a possuir um pataen@ibditacéo, de percentual as receitas das
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organizacdes e familias, semelhante a de paisenwidgdos, e muito acima quando
comparado ao padrdo de paises emergentes. Essaasistimbém € alvo de fortes criticas
devido & ma qualidade da gestdo das receitas &riasit pelos governos instituidos,
responsaveis pela aplicacdo que gerem retorno emafale beneficios para sociedade
(AFONSOet al., 2013).

Conforme Grzybovski e Hahn (2006), os governostiridbs de um pais necessitam
de recursos para cumprir suas funcdes e atings clgjetivos. Uma das principais fontes de
recursos existentes sao os tributos. Nesta compustiinsere o problema relativo ao grau de
compreensao dos empresarios a respeito da imprtéocrecolhimento espontaneo dos
impostos e da sua utilizagdo, planejando promodeias que diminuam a sonegacdo e a
evasao fiscal. Além disso, € necessario sensibiléma pessoas a respeito do impacto
socioecon6mico do tributo, a relevancia do corcetoprimento das obrigacdes tributérias e o
direito de verificacdo e fiscalizacédo das atividagablicas na aplicacdo das verbas oriundas
dos tributos. Os autores ainda comentam que emslgaises, entre eles o Brasil confia em
um sistema tributario fundamentado na conformidegfgntanea, ou seja, espera-se que 0S
contribuintes entendam e exer¢cam as suas obrigagdetrias. Contudo, sob tal sistema, é
inevitavel que alguns contribuintes ndo o exerc@omo exemplo, alguns contribuintes
podem deixar de realizar o pagamento de determinagmsto apresentando falsas
declaracdes, onde ocultam do 6rgéo responsavelspdas suas atividades. Alguns destes
também poderdo sonegar o imposto involuntariameete, fato de ndo entenderem as suas
devidas obrigacdes. Contudo, ainda que involumtesrde, observa se a ocorréncia da
sonegagao.

3 HIPOTESES DE PESQUISA

Como um elemento complexo, a evasao fiscal podeossiderada sob uma variedade
de perspectivas. Essa atitude obscura do conttéogiode ser impulsionada por diversos
fatores, dentre eles sua disposi¢cdo com as entigad@icas, os aspectos da justica tributéria,
a prevaléncia das normas sociais e a possibilidadgue a sonegacao fiscal esteja sendo
detectada e punida (LETTIERI, 2004). Apés revis&o literatura, foram identificadas e
selecionadas seis abrangentes fatores de motiwagétuéncia que induzem os gestores a
uma perspectiva de aceitagdo da sonegacao des;lmaimo segue:

| — Racionalmente os empresarios tendem a otimozegsultado econdémico, uma
forma se da pela reducéo dos diversos custos tesraratividade da organizacéo, entre eles
os tributos (GRZYBOVSKI; HAHN, 2006). Por outro ado empresario brasileiro convive
com uma carga tributaria elevada e complexa quenaeplanejada, pode comprometer a
sobrevivéncia das empresas (DAIN, 1995). Um dosvom$ a alta complexidade do sistema
tributario brasileiro, tornando-se fortemente oserdanto pela dificuldade envolvida no
cumprimento da intricada legislacéo fiscal — o chdoncusto de conformidade, quanto pela
alta carga tributaria (MANTIN, 2002; BERTOLUCCI, MNLIMENTO, 2002;
BERTOLUCCI, NASCIMENTO, 2006; OLIVEIRAet al., 2014; PEREIRA, TEIXEIRA,
GURGEL, 2016). Neste ambiente, costuma ser prepantiepara o0 gestor optar pela forma
tributaria menos onerosa. Para Vasconcellos e &d&006) os impostos podem ser
considerados como custos da atividade fim da empsendo assim representam reducéo do
resultado econbmico. Desta forma os empresariomnamente tendem a otimizar o
resultado da organizacdo, uma forma se da pelg&edios insumos/custos, 0 que permite
concluir que os gestores sao estimulados ao ndgrouento da carga tributaria para
maximizacdo dos resultados da empresa (GRZYBOVBKHEN, 2006). Sob estes aspectos,
o presente estudo utiliza a seguinte hipétese:
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» HI1: A percepcao dos tributos como custos que inflisan na maximizacdo do
resultado das organizacdoes (CUSTO) tem relacatadi@n a aceitacdo do néo
cumprimento das obrigacdes tributarias via evaisgalf(EVASAO).

Il — No Brasil, devido a alta carga de tributagd@equeno padréo de retorno social e
0s inumeros casos de utilizacdo de verba publicasgmemas de, € preponderante o costume
cultural de ndo cumprimento das obrigacdes trilmgalUma das pressuposi¢cdes envolve o
desconhecimento da importancia do Estado como aégulda vida em sociedade e dos
tributos como mantenedores da ‘maquina publicaRZEBOVSKI; HAHN, 2006, p. 842).
Permitindo identificar como causa o desconhecimeatoelevancia das funcdes do estado.
Sob estes aspectos, 0 presente estudo utilizaimsefipotese:

* H2: A percepcao de desconhecimento da relevanaiduhgdes do estado como

gestor publico (DESCON) tem relacéo direta comatacdo do ndo cumprimento
das obrigacdes tributarias via evasao fiscal (EVASA

[l — “Em termos econdmicos, os problemas de evas@mnam-se do fato de que as
variaveis que determinam a base tributaria (rendasdas, rendimentos, riqueza, entre
outras) ndo sdo comumente observaveis”. Ou seja,usudrio/interessado externo a
organizacado ndo possui observacdo exata de qeaiaacs’|...] valor real da base tributaria
[...]", o que impossibilita o conhecimento perfeida responsabilidade tributaria de cada
individuo ou organizacéao (SIQUEIRA; RAMOS, 20055p8). Em suma, o motivo sugerido
se refere ao fato de os érgaos fiscalizadores alderem exatamente quanto a empresa deve
pagar de tributos, o que se caracteriza como ulagéiede assimetria de informacéo entre os
gestores (usuarios internos) e o governo no irgerds cumprimento da legislacdo para o
bom estar da sociedade (usuarios externos). Seb aspectos, o presente estudo utiliza a
seguinte hipotese:

* H3: A percepcdao de assimetria informacional sobrekaigacdes fiscais na relacao

empresa-estado (ASSIM) tem relacdo direta com #agée do ndo cumprimento
das obrigacdes tributarias via evasao fiscal (EVASA

IV — Entende-se que o0s impostos pagos ndo sacadkds corretamente e nao
retornam como beneficios para sociedade. Para p#r$e contribuintes as obrigacdes
tributarias sdo a matriz de insatisfacdo, ou sejmsideram que o estado é um gestor
desprovido de eficiéncia no trato das verbas pablariundas dos tributos (GRZYBOVSKI;
HAHN; 2006). Sob estes aspectos, o presente estilida a seguinte hipotese:

» H4: A percepcao do estado como um gestor inefei¢GE_RUIM) tem relacéo

direta com a aceitacdo do ndo cumprimento das auireg tributarias via evasao
fiscal (EVASAO).

V — Conforme ja mencionado, o sistema tributériasbeiro é complexo e seu
cumprimento é custoso ndo apenas pelo “tamanhoadm tributaria, mas também devido a
complexidade envolvida em seu cumprimento. Em fomisto, no Brasil tradicionalmente os
gestores possuem uma percepcao demasiada complegateva das questdes tributarias, que
distorce a identificacdo correta de relacdes egasitde gestdo, por exemplo, identificar o
contador como um mero organizador das informagtiestdrias para atender as demandas
dos orgaos fiscais governamentais (MARTIN, 2002nhk@m chamados de custos de
conformidade. Por outro lado, o Regime Especialfithdo de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e EmprdsaPequeno Porte, comunmente
chamado apenas de Simples Nacional, foi criado @ojetivo de reduzir carga tributaria de
empresas com menor estrutura, além de simplificarirole e recolhimento de obrigacdes
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tributarias, reduzindo os custos de conformidad@dyes por estas obrigacdes (PESSOA;
COSTA; MACCARI, 2016). Neste sentido, entende-se gueducéo dos gastos relacionados
a tributacdo reduz a tendéncia de sonegacdo {EERRREIRA, 2009), consequentemente
gestores que atuem em empresas adeptas ao pro§rampkes Nacional possuem menor
aderéncia a sonegacado. Sob estes aspectos, otpresteinio utiliza a seguinte hipoétese:
« H5: O gestor que atua em empresas adeptas ao megEamples Nacional
(D_SIMPLES) tem relacdo inversa, ou seja, negatom a aceitacdo do nao
cumprimento das obrigacdes tributarias via evaisgalf(EVASAO).

VI — Almeida (2007), em amplo estudo com amost@easentativa para populacéo
brasileira, identificou uma de inversa entre esadale e aceitacdo de praticas corruptas, em
especial no que tange a reducao da carga tribig@nlaconhecimento do governo, ou seja,
quanto maior o nivel de escolaridade menor é dagéei de ndo cumprimento de obrigacdes
fiscais. Ferreira (2009, p. 52) também utiliza aiaxel escolaridade como explicacdo para
sonegacédo fiscal, concluindo que “o aumento dalasdade e da educacéo reflete em
individuos mais conscientes de suas obrigacoes®@&npo, menos avidos por ganhos ilegais”.
Sob estes aspectos, 0 presente estudo utilizaimsefipotese:

* H6: A escolaridade dos gestores (ESCOL) tem relap@&ersa, ou seja, negativa

com a aceitacdo do ndo cumprimento das obrigaciegarias via evasao fiscal
(EVASAO).

4 ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa se qualifica como do tipo quantitatiyjaando se objetiva descricdes de
relacdes utilizando informacdes quantitativas acdecopinides e caracteristicas de um grupo
determinado, a partir de uma populacao alvo. Rar® tfoi utilizado o métodeurvey para
coleta de dados (FREITA& al., 2000), obtendo um total de 153 questionariosiestdos
validos, preenchidos por gestores e gestoras deesagppdo municipio de Vitoria-ES. Essa
amostra foi estabelecida por conveniéncia, ou sgjando o pesquisador possui liberdade
para selecionar os elementos que fardo parte (CBOBEHINDLER, 2003; BRYMAN,
2012), através de abordagens diretas realizada®sale julho do ano de 2017, com gestores
e gestoras que possuiam disponibilidade e maniastaaceitacdo ao convite realizado.
Todos localizados na regido comercial do Centr¥itfiFria, importante regido de negécios da
cidade, capital do ES.

Durante dez dias Uteis, no periodo matutino, um alderes realizou a pesquisa de
campo, que possibilitou a captacdo de dados posiaGomo se trata de uma area com
muitas empresas, 0 mesmo adentrava nos estabaio#riecalizados nas parte térrea dos
edificios, pela facilidade de acesso, com o quedtio impresso em maos e abordava o
primeiro colaborador disponivel, na maioria dasegezm vendedor. Apos uma breve
identificacdo pessoal e esclarecimento do objeti@opesquisa, solicitava contatar o(a)
gestor(a) responsavel, exceto nas poucas vezesesgg(a) atendia diretamente, por
casualidade.

Nas ocasides em que o(a) gestor(a) estava presedigponivel para atender, foi
explicado o objetivo da pesquisa e perguntado tengio se dispunha de aproximadamente
oito minutos para responder o questionario; casesposta fosse positiva, era entregue o
questionario impresso. E importante destacar qu® tgestor e gestora responderam
livremente, sem interferéncia do pesquisador, gaado perguntado sobre algo especifico do
questionario gentilmente explicava que nédo podierfierir nesta etapa de compreensédo das
guestdes e preenchimento das respostas. Nas aca&sio€ue 0S gestores e gestoras néao
podiam atender, o pesquisador agradecia e segudiregdo ao proximo estabelecimento da
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quadra, sempre no sentido horario ou anti-hordgbnidlo no inicio da atividade, até
esgotarem-se as opc¢des disponiveis. Cabe acrasgesta pesquisador ndo retornava aos
estabelecimentos nos quais nao foi possivel obssa ao gestor(a) ou quando este(a) ndo
demonstrou interesse e/ou disponibilidade.

Ao final desta etapa, observou-se que a abordagm® oleta de dados havia
contemplado as principais quadras comerciais daoobpesquisado. Nenhum outro vinculo
foi efetivado com os gestores e gestoras. Ao timlam obtidos 153 questionarios validos, 21
foram descartados por rasuras ou por estarem mdisjoende forma incompleta. Dentre os
questionarios validos foram abarcadas empresas rcaise de prestacdo de servigos e
também algumas industrias, todas privadas coniufanativos.

De posse dos dados, a proxima etapa foi testarlmedenométrico, construido para
avaliar a influéncia dessas variaveis independengglicativas na variavel dependente que
tenta identificar a adesdo dos gestores a pergpeofio cumprimento das obrigacdes
tributarias pelas empresas brasileiras, que dewagarp minimo possivel de tributos utilize
métodos fora da lei, ou seja, via evasao fiscalENXO). O modelo é apresentado a seguir:

EVASAO = By + B,CUSTO + B,DESCON + B5ASSIM + B,GE_RUIM + BsD_SIMPLES + B,ESCOL + ¢

Sendo:

« EVASAO - Aceitacdo do ndo cumprimento das obrigacibutarias via evasao
fiscal;

* f[,— Constante;

* CUSTO - Percepcao dos tributos como custos queemiiam nos resultados das
organizacoes;

» DESCON - Percepcao da relevancia das funcdes aldoesbmo gestor publico;

» ASSIM - Percepcéao de assimetria informacional tec@® empresa-estado, referente
as obrigacdes fiscais das organizacoes;

* GE_RUIM — Percepcéo do estado como um gestor iapf;

« D_SIMPLES - O gestor que atua em empresas adepfa®grama Simples Nacional
(Dummy);

 ESCOL - Grau de escolaridade do(a) gestor(a);

e ¢ — Erro aleatorio.

As variaveis explicativas (CUSTO, DESCON, ASSIM, G&JIM, D_SIMPLES e
ESCOL) e a variavel dependente (EVASAO) ja foramte@dormente definidas
conceitualmente. Cabe ressaltar a forma de quaagiio das variaveis, ou seja, as escalas
utilizadas a partir das opgBes de respostas diggienho questionario e posteriormente
adaptadas no tratamento dos dados, séo elas:

e EVASAO, CUSTO, DESCON, ASSIM e GE_RUIM - Escala ld&ert de nove
pontos, variando de 1 a 9, onde 1 corresponde@idis Totalmente, e 9 a Concordo
Totalmente;

« D_SIMPLES - Modalidade tributaria da empresa emagestor atua, sendo 1 para
empresa adepta do Simples Nacional, e 0 quandad&jias, ou seja, pertencentes as
modalidade Lucro Presumido ou Lucro Real;

» ESCOL - Escala crescente conforme escolaridade nmé&xdeclarada, onde 1
corresponde a opc¢ao de até ensino primario come#oaté o ensino fundamental
completo, 3 até o ensino médio completo, 4 atésmersuperior completo, e por fim
5 correspondendo até pos-graduacéo completa;
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Na sequéncia sdo expostos os resultados da regressim como a discussao dos
mesmos.

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

As estatisticas descritivas estdo apresentadaabedall. Como pode ser observada, a
média da variavel dependente (EVASAOQ) é inferioixéae proporcionalmente inferior a
todas as outras.

Tabela 1 - Estatisticas descritivas das variaveigesquisa
EVASAO CUSTO DESCON ASSIM GE_RUIM D_SIMPLES ESCOL

Observacdes 153 153 153 153 153 153 153
Média 2,54 5,7 4,74 4,86 6,34 0,75 3,42
Desvio Padrédo 2,64 2,81 2,91 2,97 2,52 0,43 0,96
Minimo 1 1 1 1 1 0 1
Maximo 9 9 9 9 9 1 5

Fonte: Dados da pesquisa

Como forma de testar a presenca de alta multeadidade no modelo de estimagé&o
da pesquisa, procedeu-se as analises das coreelapbe as variaveis independentes e
também ao teste VIF (Variance Inflation Factor)nNeéma das correlacdes apresentou valor
maior que 0,7. Isso indica ndo haver alta correlagétre as variaveis independentes
utilizadas (LEVINEet al., 2012). Em relacdo ao teste VIF, nenhuma dasweis apresentou
valor maior 5, também confirmando a auséncia deegraroblemas de multicolinearidade no
modelo de estimacdo da pesquisa (GUJARATI; PORTBR]).

Tabela 2 - Correlagéo entre as variaveis da pesquis
EVASAO CUSTO DESCON ASSIM GE_RUIM D_SIMPLES ESCOL

EVASAO 1
CUSTO 0,23%** 1
DESCON 0,22**  0,39*** 1
ASSIM 0,24**  0,37***  0,41%* 1
GE_RUIM 0,11 0,46***  0,28**  0,24*** 1
D_SIMPLES 0,29 0,14* 0,22%** 0,15 0,10 1
ESCOL -0,33***  0,10* 0,18** -0,20* 0,10 -0,50*** 1

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: ***, ** e * respectivamente significativo advel de 1%, 5% e 10%.

O teste de Breusch-Pagan foi utilizado para testammocedasticidade nos dados da
pesquisa (GUJARATI; PORTER, 2011). Os resultadostedte rejeitaram a hipotese de
homocedasticidade, sugerindo a presenca de hedesimedade nos dados. Dessa forma,
estimou-se 0 modelo da pesquisa com a correcasteoda White como forma de amenizar o
problema da heterocedasticidade (GUJARATI; PORTHER,1). Os resultados de ambos os
modelos serdo ilustrados na apresentacao dosassilt

O modelo com a correcéo robusta de White apresdiitale 0,18 e indica que o que
representa que as variaveis independentes selde®maincluidas no modelo explicam 18%
das variacbes de EVASO, a variavel dependente. Aliéso, o0 modelo apresentou nivel de
significancia de 1%. Especificamente as variaveiplieativas DESCON, ASSIM e
GE_RUIM, ndo apresentam significancia estatistecadicionalmente apresentam os trés
menores valores de coeficientes.
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Tabela 3 - Resultados dos modelos de regresséo

VARIAVEIS oLS OLS — robusto
LUCRO 0,135 0,135*
(0,0854) (0,0784)
DESCON 0,0594 0,0594
(0,0790) (0,0787)
ASSIM 0,0887 0,0887
(0,0759) (0,0759)
GE_RUIM -0,0312 -0,0312
(0,0896) (0,0932)
D_SIMPLES 0,855 0,855**
(0,535) (0,339)
ESCOL -0,592** -0,592**
(0,242) (0,266)
Constante 2,637** 2,637*
(1,262) (1,457)
F 5,340 6,870
Prob > F 0,000 0,000
Observacbes 153 153
R? 0,180 0,180
R? ajustado 0,1463 -

Fonte: [ados da pesquisa.

Nota 1:Erros padrdes nos parénteses abaixo dos
coeficientes

Nota 2:*** ** @ * respectivamente significativo ao
nivel de 1%, 5% e 10¢

Em relacdo aos coeficientes obtidos pelo modelpgsto, as variaveis ASSIM,
DESCON e GE_RUIM, nado apresentam significanciaissitza, e adicionalmente apresentam
os trés menores valores de coeficientes. Por datim trés variaveis foram significativas,
CUSTO, ESCOL, e D_IMPLES.

O resultado significante e positivo da variavel QS principal objeto de analise neste
trabalho, ndo permite rejeitar a hipotese H1, deajpercepcédo dos tributos como custos que
influenciam na maximizagcdo do resultado das org&fes possui relacdo direta com a
aceitacdo do ndo cumprimento das obrigacdes tribatéia evasao fiscal. Ou seja, gestores
tendem ter maior aceitacdo ao ndo cumprimento lolagagdes tributarias pela evasao fiscal
quanto mais enxergam os tributos sob a perspedi#/austos que, consequentemente,
impactam os resultados, conforme proposto por Grh e Hahn (2006). Este resultado
talvez possa ser explicado pela alta complexidadgstema tributario brasileiro, tornando-se
fortemente oneroso tanto pela dificuldade no cumgnio da intricada legislacdo fiscal —
chamado custo de conformidade, quanto pela altgddbutaria quando comparado a paises
de economias desenvolvidas e emergentes (MANTIN,0220 BERTOLUCCI,
NASCIMENTO, 2002; BERTOLUCCI, NASCIMENTO, 2006; ARGSO e al.,
20130LIVEIRAEet al., 2014; PEREIRA, TEIXEIRA, GURGEL, 2016).

Apenas a variavel dicotbmica relacionada a adesgwagrama Simples Nacional, é a
anica com sinal diferente do esperado. Ou sejmab [gositivo deste coeficiente ndo confirma
a hipétese H5, de que a reducdo dos custos conorogddbde tributaria obtidos com a
participacdo no programa Simples Nacional reduariaceitacdo do ndo cumprimento das
obrigacOes tributarias via evasdo fiscal dos gestalestas empresas. Ao que parece 0S
gestores destas organizacfes nao levam em cob&nefcios gerados para reducao de seus
custos de conformidade tributaria, e consequentent@io levam em conta ao declarar sua
afeicdo e adesado as praticas de evaséo, resulpmdbooao proposto por Ferreira (2009).
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Acrescenta-se a isto o maior coeficiente encontré@855) dentre todas as variaveis
significativas. Este resultado permite propor unomaprofundamento de estudos que tentem
identificar esta relacéo, por exemplo, tentandopreender a adesdo ao programa Simples
Nacional realmente gera os beneficios propostos e&perados pelos gestores, com
potenciais resultados para aprimoramento da peliticutaria.

Conforme esperado na hipdtese H6, a variavel ES@Piesenta significancia
estatistica e sinal negativo, conforme proposto erreira (2009) e Almeida (2007),
demonstrando que com o aumento da escolaridadeedpsendentes apresenta uma menor
aceitacdo ao ndo cumprimento das obrigacfes trisita

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo é identificar se existagdd entre fatores que motivam ao
nao cumprimento das obrigacfes tributarias, emcesdmetentativa de reducdo dos custos, e a
aceitacdo da pratica de evasado fiscal, conformeeraep¢do de gestores. Para isso, foi
realizada uma pesquisa de campo junto a gestoremgeesas do municipio de Vitéria-ES,
com aplicacdo de um questionario estruturado, cetopgor questdes definidas a partir de
literatura sobre o tema, e aplicados ao um modetmanétrico estimado pelo Minimos
Quadrados Ordinarios com a corre¢do robusta dee\béira avaliar a relacdo das variaveis
explicativas sobre a variavel dependente que iienta adesdo ao ndo cumprimento das
obrigac0es fiscais via pratica de evasao fiscalAENO).

A investigacao partiu das ideias da teoria da dgénee pressupde uma relacdo entre
proprietario (dono/investidor) e agente (gestomngaropdésitos contrastantes, de modo que
cada um busca maximizar seu préprio bem-estarsgad#ivergéncia surgirdo custos e ainda
conflito de interesses (JENSEN; MECKLING, 1976). dvsspecificamente nesta pesquisa é
utilizada a visdo ampliada desta relacéo, proppstavartinez (1998, p. 2), que identifica o
Estado, na figura do Governo como o principal, gestor como agente, onde o principal
(Estado) espera que o agente (gestores) “assegui@mprimento das obrigacdes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias da Empresa’. Ala@sse pensamento, alguns gestores buscam
meios obscuros para atingir esses objetivos. Oestaa, faz-se necessario dar atencdo aos
desvios de conduta praticados por eles na ordéntdria, principalmente no que diz respeito
a evasao fiscal, configurando uma atividade que geiar as praticas tidas como
preponderantes e validas, configurando uma discussécontexto do lado escuro das
empresas, chamado no ambito das Teorias das Oagemais comodark side das
organizacées (LINSTEAD; MARECHAL; GRIFFIN, 2010)

Em relagdo aos coeficientes de regressdo, o modptesentou trés variaveis
significativas estatisticamente. Destas, a varidiatomica D_SIMPLES, que assume valor
1 para gestores de empresas pertencentes a mddalidautaria do programa Simples
Nacional, € a unica com sinal diferente da relagsgmerada. O resultado com sinal positivo
demonstra que para gestores das organizacdoes ad#ptarograma, o fato de possuir
beneficios pela reducdo de seus custos de confadmicdo mitiggua afeicdo as praticas de
evasao. Ou seja, gestores adeptos do programaeSiidational demonstram maior aceitagcéo
ao ndo cumprimento das obrigacfes tributarias.oBvo lado, a variavel ESCOL apresenta
significancia estatistica e sinal negativo, conf®sperado gestores com maior escolaridade
tem menor aceitacdo ao ndo cumprimento das obegdgbutarias.

A variavel CUSTO, principal objeto de andlise nestbalho, que identifica a
percepcdo dos tributos como custos que influengiamexpectativa de maximizacdo dos
resultados das organizacfes, apresentaram sigmwilic@statistica e sinal positivo. Ou seja,
gestores tendem ter maior aceitacdo ao nao cummondas obrigacbes tributarias pela
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evasao fiscal quanto mais enxergam os tributos aolperspectiva de custos que,
consequentemente, impactam os resultados.

Assim, fica ainda como sugestdes para futuras EEjualém das ja propostas na
discussdo dos resultados da variavel D_SIMPLES, eaizacdo de entrevistas em
profundidade, por meio das quais 0s gestores terdior liberdade para expressar suas
percepcdes sobre o tema. Ressalta-se que, até emwpmao foram encontrados trabalhos
com proposi¢cdes semelhantes. Logo, sugere-se tamléalizacado de estudos desse tipo em
outras regides, para futura comparacao com osaesslencontrados neste trabalho.

Por fim, em consonancia com o estudo de Linsteag¢dhal e Griffin (2014), a
presente pesquisa destaca a necessidade do matkadimento dos desvios de conduta
como parte integrante das organizacfes e ndo ctgooeaterno a ela, haja visto que os
gestores responsaveis pelas praticas tributamms,esn analise, sédo figuras centrais de um
processo essencial das organizacbes frente a adeiedDeste modo, espera-se
responsabilidade dos gestores, e ndo praticaseyeenla situagdes ilegais que desviem a
organizacao de suas func¢des sociais.
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