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Resumo:

Nos atuais pardmetros de gestdo publica em que sdo valorizados a transparéncia e o controle
social, a accountability é vista como instrumento de promogdo e fortalecimento dos processos
democrdticos. Sendo assim, o presente estudo apresenta como objetivo analisar a prestagdo de
contas do suprimento de fundos na Prefeitura Municipal de Vigosa, buscando identificar se a
mesma constitui em instrumento de promog¢do da accountability da gestdo ptublica municipal.
Para tanto foi realizada uma pesquisa descritiva e qualitativa com base na andlise documental
e realizagdo de entrevistas. Como técnica de andlise de dados foi utilizado o método de
triangulacdo. Os resultados apontam que na gestdo dos recursos de suprimento de fundos os
gestores sdo identificados e responsabilizados por suas agées. Entretanto, ndo hd previsées de
sangbes em caso de md gestdo dos recursos. Dessa forma, conclui-se que a prestacdo de
contas do suprimento de fundos contribui parcialmente como instrumento de promocdo da
accountability, uma vez que os gestores sdo identificados e responsabilizado, mas ndo tem
sangoées previstas legalmente em caso de agobes foras dos pardmetros pré-estabelecidos.

Palavras-chave: Gestdo publica, Accountability, Eficiéncia, Prefeitura Municipal

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico


http://www.tcpdf.org

XXV Congresso Brasileiro de Custos — Vitdria, ES, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2018

Analise da prestacdo de contas do suprimento de fundo sobre a perspectiva
da accoutability na prefeitura municipal de Vigosa - MG

Resumo:

Nos atuais parametros de gestdo publica em que sdo valorizados a transparéncia e o controle
social, a accountability é vista como instrumento de promocéo e fortalecimento dos processos
democraticos. Sendo assim, 0 presente estudo apresenta como objetivo analisar a prestacédo de
contas do suprimento de fundos na Prefeitura Municipal de Vigosa, buscando identificar se a
mesma constitui em instrumento de promocéo da accountability da gestdo publica municipal.
Para tanto foi realizada uma pesquisa descritiva e qualitativa com base na anélise documental e
realizacdo de entrevistas. Como técnica de analise de dados foi utilizado o método de
triangulacdo. Os resultados apontam que na gestdo dos recursos de suprimento de fundos os
gestores sdo identificados e responsabilizados por suas acdes. Entretanto, ndo ha previsdes de
san¢des em caso de ma gestdo dos recursos. Dessa forma, conclui-se que a prestacdo de contas
do suprimento de fundos contribui parcialmente como instrumento de promocdo da
accountability, uma vez que os gestores sdo identificados e responsabilizado, mas ndo tem
san¢Oes previstas legalmente em caso de acGes foras dos parametros pré-estabelecidos.
Palavras-chaves: Gestdo publica, Accountability, Eficiéncia, Prefeitura Municipal.

Area Temética: Custos aplicados ao setor publico

1 Introdugéo

O modelo gerencialista de surgiu na década de 50 na Inglaterra com a evolucdo da
Administracdo Publica e a partir de 1960 foi aprimorado nos Estados Unidos, sob a
denominacdo de New Public Management. Este novo modelo preconizava a revisao do papel
do Estado no oferecimento dos servigos publicos e prezava pelo Estado minimo. Dentro desta
nova visdo de Administracdo Publica novos elementos de gestdo foram incorporados, dentre
eles a eficiéncia, a competitividade, o planejamento, a transparéncia, a accountability e o
controle social (SECCHI, 2009; MOTTA, 2013).

No Brasil, esses novos elementos de gestdo, puderam ser observados a partir da
constituicdo de 1988 que instituiu, por exemplo, o Plano Plurianual (PP) e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), além de um refor¢co na importancia do controle interno nos 6rgéos
publicos, com a instituicdo de instrumentos de controle social, prevendo as audiéncias publicas
e a instituicdo de conselhos gestores.

A partir de 1995, com a reforma gerencial de cunho neoliberal, o papel do Estado é
revisto no Brasil. Nesta revisao, observa-se o inicio de um movimento que busca a insercéo de
elementos de transparéncia e accountability na gestdo publica, a palavra de ordem do modelo
gerencial é a eficiéncia (BRESSER-PEREIRA, 2010).

De forma simplista a accountability na administracdo publica pode ser entendida como
um processo de avaliagdo e responsabilizacdo continua dos agentes publicos que gerenciam
recursos e atinge tanto aqueles eleitos, nomeados ou os de carreiras, em razdo do énus publicos
que Ihes é delegado pela sociedade. Sendo assim, 0s 6rgédos reguladores devem ser entendidos
como ferramentas de fortalecimento das relacdes entre a populagéo e a gestdo publica local,
pois buscam garantir que 0s servi¢os publicos sejam realizados com eficiéncia e de forma
responsavel.

Muitas vezes a administragdo publica se depara com situacbes emergenciais,
imprevisiveis ou que devido a irrelevancia ndo compensam seguir o processo normal de
aplicacdo. Assim, diante da necessidade de realizar despesas urgentes que dispensam 0 processo
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licitatério, a mesma se utiliza do suprimento de fundos, com o objetivo de atender a realizacdo
desses gastos.

De forma geral, as despesas decorrentes da utilizagdo do suprimento de fundos devem
ser realizadas com eficiéncia, eficacia e, principalmente devem priorizar a produtividade, ou
seja, visar a maximizacdo dos resultados econémicos produzidos. Dessa forma, diante da
entrega de recursos publicos a um servidor para execucdo de despesas que nédo se realizam por
meio de processos licitatorios, exigem-se mecanismos de controle efetivos que possam garantir
a correta aplicacdo dos recursos de forma a garantir a eficiéncia e promover a transparéncia e a
accountability na gestéo publica.

Com base nesta situacéo, 0 presente estudo se vé diante da seguinte problematica: A
prestacdo de contas do suprimento de fundos da Prefeitura Municipal de Vigosa constituiu em
instrumento de promocéo da accountability da gestdo puablica municipal?

No intuito de responder a essa questdo, o trabalho tem como objetivo analisar a
prestacdo de contas do suprimento de fundos na Prefeitura Municipal de Vigosa, buscando
identificar se a mesma constitui em instrumento de accountability na gestdo publica Mais
especificamente, pretende-se: (i) analisar os dispositivos normativos sobre o suprimento de
fundos do municipio com base nos pardmetros da accountability; (ii) identificar se as a¢cGes dos
gestores publicos ao prestarem contas dos recursos provenientes do suprimento de fundos
corroboram para a promocao da accountability na gestdo publica municipal.

O estudo se justifica a medida que nos atuais parametros da administracdo publica, em
que se observa um aumento na demanda por transparéncia e controle social, a accountability se
constitui em elemento de promocéo e fortalecimento do processo democratico. Sendo assim,
estudos voltados para a sua anélise séo relevantes, pois buscam contribuir para o entendimento
das préaticas de gestdo publica que levam ao desenvolvimento da democracia.

Além disso, estudos com abrangéncia municipal sdo importantes pois tratam do ente
federativo que esta mais proximo da populacao, de forma que podem perceber mais facilmente
0s anseios e demandas da sociedade, além de ter maior facilidade em promover a transparéncia
e a accountability.

2 Reviséo de Literatura
2.1 Accountability na Gestdo Publica

O termo accountability comeca a ganhar forca no Brasil quando a democracia se torna
principio fundamental do sistema politico, apds a queda do regime militar. Desde entdo, o termo
estd presente na literatura, principalmente no campo de publicas, sendo acompanhado de
expressdes como controle social, participacdo, transparéncia e democracia (MEDEIRQOS;
CRANTSCHANINOQV; SILVA, 2013).

Campos (1990) discute sobre a auséncia do conceito ou palavra que, no dicionario da
lingua portuguesa, traduzisse de forma completa o significado de accountability. Pinho e
Sacramento (2009) ao verificarem se as alteracGes politicas, sociais e institucionais que
ocorreram no Brasil colaboraram para que a traducéo da palavra accountability e sua insergéo
na cultura politica brasileira, concluiram que apesar dos avancos, ainda ha um longo caminho
a se percorrer para constituir uma verdadeira cultura de accountability no Brasil.

Apesar da falta de consenso sobre o significado do termo, a accountability tem sido
recorrentemente utilizada na literatura como prestacgao de contas e responsabilizacdo. De forma
geral o conceito de accountability significa que governo tem dever de prestar contas a
sociedade, devido ao poder que lhe foi designado. No entanto, sua concretizagdo estd
condicionada a capacidade dos cidaddos para atuar na definicdo de metas coletivas de sua
sociedade (CLAD, 2000; MEDEIROS; CRANTSCHANINOV; SILVA, 2013).
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Castro (2010) considera a accountability como uma forma de protecdo ao cidadao as
praticas da ma administracdo e, dessa forma, pode-se relaciona-la diretamente a democracia,
pois quanto mais avancado o estdgio democratico de uma nagdo, maior o interesse pela
accountability que tende a acompanhar os avancos dos valores democréaticos, tais como:
igualdade, dignidade humana, participacao, representatividade.

Esse posicionamento € sustentado pelas discussdes de PAES PAULA (2005), quando
afirma que:

“[...] cada vez mais, a transparéncia dos gastos publicos torna-se uma exigéncia, dado
que os agentes do Estado tém a obrigacdo legal e moral de responder por suas
decisdes, acbes e omissdes. Esta obrigacdo ou responsabilidade tem sido sintetizada
no termo accountability, que por implicar o acesso do cidaddo comum e de qualquer
usudrio a informacgdo e prestacdo de conta referente a coisa publica tem sido um
conceito chave na moderna Controladoria, servindo, inclusive, de indicador da
qualidade das institui¢des”. (PAES DE PAULA, 2005, p.2)

O’Donnell (1998) ao discutir a accountability e poliarquias foi o primeiro autor a
tipificar formas de accountability. Segundo o autor a accountability vertical esta relacionada a
acoes realizadas de forma individual ou por algum tipo de acdo organizada e/ou coletiva, com
alusdo agueles que ocupam posicdes em institui¢cbes do Estado, eleitos ou nao.

Para Lindberg (2013), considerando um modelo de accountability ascendente, os
cidaddos e organizacBes sociais sdo 0s atores-chave que, depois de incumbirem poder de
decisdo e discricdo a agentes como gestores publicos e politicos, monitoram seu comportamento
e responsabilizam-se por seu fracasso ou sucesso no fornecimento de informacdes e
justificativas de suas decisoes.

Ja a accountability horizontal corresponde a existéncia de agéncias estatais que tém o
direito e o poder legal estabelecidos e estdo dispostas e capacitadas para realizar a¢0es, que vao
desde a supervisao de rotina a sanc¢des legais ou até impeachment contra acdes ou emissdes de
outros agentes ou agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas
(O’DONNELL, 1998).

Muitas vezes, de maneira formal ou informal, a forma de accountability horizontal é
realizada por profissionais, ou até mesmo pelos pares. O grau de controle é baixo, pois 0s pares
sO podem exigir informacdes sobre segmentos muito estreitos das atividades de seus colegas.
As relacbes sdo horizontais, concentrando-se como auditorias de protecdo da reputacdo
organizacional ou ocupacional (LINDBERG, 2013).

Conforme Lewis (2014) a énfase na mensuracdo do desempenho dos servicos de
financiamento publico aumentou, assim como preocupagdes sobre a necessidade de demonstrar
um uso racional dos fundos, o que aumenta a necessidade instrumento institucionalizados de
promogéo da accountability.

Neste sentido, Bernado, Sediyama e Reis (2015) consideram gue o termo accountability
é composto por trés dimensdes: identificacdo, responsabilizacdo e sancdo. A identificacdo
remete a possibilidade de se identificar o ator publico, agente de determinada acéo, e possui
relacdo direta com a transparéncia; a responsabilizacéo esta relacionada a fazer com que o ator
publico responda por suas a¢fes que desviram do planejado ou da legalidade; e a sancéo a
possibilidade de repreenséo do ator publico, caso suas agdes apresentem comportamento fora
do esperado.

No cotidiano dos 6rgaos publicos, a estruturacdo de um controle interno competente
para atuar de maneira preventiva, coibindo inconformidades e subsidiando o controle social e,
é uma forma de promocéo da accontability em sua dimens&o horizontal. A funcéo de controle
pode ser vista como uma ferramenta de gestdo para o monitoramento dos gastos, atuando
simultaneamente no intuito de garantir a conformidade dos processos com a legislacdo vigente,
a eficiéncia e efetividade das a¢des publicas.
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2.2. Suprimento de Fundos

O suprimento de fundos foi criado para atender a despesas excepcionais na
administracdo publica. A aplicacdo dessa modalidade de despesa, estd prevista na Lei
4.320/1964, e consiste na entrega de numerario a um servidor para a finalidade de realizacao
de despesas que néo possam se subordinar ao processo normal de aplicacdo (FERREIRA et al.,
2015).

As despesas a serem executadas por meio de adiantamento ou suprimento de fundos
deverdo estar expressamente definidas em lei municipal, e que o servidor ndo podera estar em
alcance, tampouco ser responsavel por mais de dois adiantamentos (BRASIL, 1964).

Em sintese, o suprimento de fundos refere-se a disponibilizacéo de recursos financeiros
a servidor que iréd aplica-lo e depois prestar contas do que foi gasto. Requer prévio empenho e
tem-se o registro de despesa antes que ela ocorra, caracterizando assim um adiantamento.

O suprimento de fundos é utilizado para execucdo de despesa quando nao for possivel
aguardar o seu processamento normal (empenho — liquida¢do — pagamento) e ndo puder ser
submetida ao procedimento licitatorio (dispensa de licitagdo), em decorréncia de sua
excepcionalidade, natureza ou urgéncia. A sua utilizacdo se justifica na medida em gue se torna
um instrumento de gestdo publica valida e necessaria para a realizacdo de determinadas
despesas, que, pelas suas caracteristicas, exigem tratamento diferenciado, de forma a agilizar
ou adequar a execucdo da despesa (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, 2011).

De acordo com Ferreira et al. (2015) a diferenca entre a execugdo da despesa por
suprimento de fundos e as demais formas de execuc¢do de despesas € o empenho feito em nome
do servidor, o adiantamento da quantia a ele e a inexisténcia de obrigatoriedade de licitag&o.
Porém, a realizacdo dessas despesas deve observar 0s mesmos principios que regem a
Administracdo Publica — legalidade, impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia, bem
como o principio da isonomia e da aquisi¢cdo mais vantajosa para a Administracdao Publica. A
concessao do Suprimento de Fundos, apesar de ter carater de excepcionalidade, observa os trés
estagios da despesa: empenho, liquidacdo e pagamento.

Por fim, o suprido, o servidor responsavel pelo recurso, presta contas dos recursos
financeiros utilizados, por exemplo, documentos comprobatérios dos gastos efetivamente
realizados e, restituindo aos cofres publicos a parcela ndo aplicada ou impugnada. Nestes casos,
sera necessario proceder a devolugdo dos recursos de forma que a despesa seja anulada — quando
de devolucdo dentro do exercicio financeiro — ou registrada como receita orcamentaria — se a
devolucdo ocorrer apos o encerramento do exercicio financeiro.

3. Procedimentos Metodoldgicos

Trata-se de um estudo descritivo-qualitativo, pois busca descrever se os procedimentos
de prestacdo de contas do suprimento de fundos podem ser considerados instrumento de
promocdo da accountability na prefeitura Municipal de Vigcosa por meio da utilizacdo de
métodos qualitativos para anélise e interpretacao de dados. Para Trivifios (1987), uma pesquisa
descritiva tem como objetivo descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade.

Para analise e interpretacdo dos dados sera utilizada a técnica de triangulacéo dos dados.
A técnica sera aplicada neste estudo sob a perspectiva desenvolvida por Webb et al.. (1996)
que a entendem como a obtencéo de dados de diferentes fontes e as suas analises, como forma
de melhoraria e validade dos resultados.

Para tanto, serdo analisados os documentos como leis e decretos que regulamentam a
utilizacdo do suprimento de fundos na Prefeitura Municipal de Vicosa. Mais especificamente
serdo analisados o Decreto n° 4.531 de 2012 e a Lei Municipal n° 1004 de 1994. Além das leis,
foram analisados documentos como relatérios de prestacdo de contas gerados pelos sistemas,
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relatorios elaborados pelo controle interno, e outros documentos rotineiros, que permitiram
complementar as demais técnicas e verificar a validade dos dados, além de permitir acesso a
outras informagoes.

Apds esse levantamento documental foi realizada uma entrevista semiestruturada com
as seis secretarias de governo que utilizaram o suprimento de fundos no 1° semestre de 2015,
buscando o levantamento de informacdes e procedimentos relacionados a utilizacdo e a
prestacdo de contas do suprimento de fundos. Como instrumentos de coleta de evidéncias foram
utilizados a entrevista semiestruturada (GIL, 2010), por meio de um formulario semiestruturado
que mescla questdes de carater qualitativo e quantitativo, que foi desenvolvido com o objetivo
de coletar informacbes para a elaboragdo de um levantamento minucioso de dados e
informagdes direcionadas a composi¢do de uma visao geral e avaliagéo.

A entrevista foi conduzida pelos pesquisadores e realizada pessoalmente com cada
secretario. Logo apds, foram transcritas as respostas para posterior analise. Como forma de
preservar a identidade de cada participante, estes foram identificados por meio de um codigo,
conforme quadro a seguir.

Quadro 1 - Codificacdo das Entrevistas

Individuos Cédigos Periodo de reglizagéo das
entrevistas
Entrevistado 01 E 01
Entrevistado 02 E 02
Entrevistado 03 E 03
Entrevistado 04 E 04 08/2015 - 09/2015
Entrevistado 05 E 05
Entrevistado 06 E 06

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para facilitar a analise e a organizacao dos resultados, foram estabelecidas categorias de
analise determinadas por meio da revisao da literatura e, por conseguinte, da analise dos dados
transcritos das entrevistas, conforme apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Categorias das questdes do questionario

Categoria Descricdo
Conhecimento sobre o Busca analisar o que a Lei e o decreto municipal estabelecem como suprimento
Suprimento de fundos de fundos e o0 conhecimento dos atores envolvidos sobre a gestdo desse recurso.
Prestacdo de Contas do Busca analisar se a prestacdo de contas do suprimento de fundos sendo realizada
Suprimento de Fundos conforme os pardmetros legais e como forma de fortalecimento da

accountability na Prefeitura Municipal de Vicosa-MG

Responsabiliza¢do e Sangdo | Busca identificar se existe san¢do para a ma utilizagdo dos recursos do
dos Gestores suprimento de fundos

Fonte: Elaborado pelos autores.

No intuito de aplicar a triangulacdo dos dados realizou-se a comparacdo entre as
exigéncias legais, o contetdo das entrevistas realizadas e a base tedrica sobre accountability
apresentada na revisdo de literatura, sendo os resultados apresentados a seguir.

4. Analise e Discussado dos Resultados

Conforme apresentado, esta se¢do esta segmentada em 3 categorias que buscam dispor
de maneira logica a forma de gestdo dos suprimentos de fundos e sua contribuicdo para a
promocéo da accountability no executivo do municipio de Vigosa/MG.
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4.1 Conhecimentos a Respeito do Suprimento de Fundos e a sua Prestagdo de Contas

Os dispositivos legais analisados ndo apresentam uma definicdo clara e concisa sobre o
suprimento de fundos. Conforme apresentado pela Lei Municipal n® 1004/94:

“[...] o suprimento de fundos ¢ voltado para atender despesas miudas de pronto
pagamento, sempre precedida do empenho na dotacdo prépria, a fim de

realizarem que nao possam ser subordinadas ao processo normal de aplicagdo”
(art. 1°, Lei Municipal 1004/94)

Apesar de ndo estabelecer de forma clara a definicdo de suprimento de fundos a lei
simplifica o processo de realizacdo da despesa ao estabelecer que o recurso seja utilizado para
despesas gue ndo possam ser subordinadas ao processo normal de aplicacdo, ou seja, aquisicoes
em caréater de urgéncia.

O Decreto Municipal n°4.531/2012 normatiza a utilizacdo do suprimento de fundos pela
prefeitura municipal de Vigosa. O decreto apresenta a defini¢do do que é a pequena despesa de
pronto pagamento

“Considera-se pequena despesa de pronto pagamento a aquisicdo de material
para o imediato ou a execucdo de pequenos Servicos urgentes e que se
subordinada &s normas gerais de processamento de despesas, possam vir a
acarretar prejuizos a Administragdo Publica Municipal” (art. 2°, Decreto n°
4.531/2012).

Com relagdo ao conhecimento dos secretarios municipais sobre o suprimento de fundos
foi possivel observar que todos sabem que se trata de um recurso para ser utilizado na realizacédo
de pequenas despesas emergenciais. Vale ressaltar, que os dispositivos legais ndo estabelecem
as situacdes especifica em que o recurso do suprimento pode ser utilizado. A Unica
determinacéo é que:

“E vedada a aquisi¢io de materiais pelo regime de adiantamento, para
formacao de estoques nas Secretarias, Departamentos e Secdes, bem como a

aquisicdo de material permanente.” (art.7, paragrafo tnico do decreto n°4.
531/2012).

Quando questionados sobre a necessidade de uso dos recursos do suprimento de fundos,
todos os entrevistados apresentam que tal necessidade esta atrelada a urgéncia na realizacéo da
despesa, desta forma, observa-se que 0s secretarios possuem conhecimento sobre quando deve
ser utilizado o suprimento de fundos.

O art.3° do decreto municipal n® 4.531/2012 estabelece por adiantamento o numerario
colocado a disposigéo de um servidor, a fim de lhe dar condi¢Oes de realizar despesas que por
sua natureza ou urgéncia, ndo possam aguardar o processamento normal. Ao serem
questionados, sobre como ¢ realizada a utilizagdo do recurso de suprimentos de fundos todos
0s entrevistados apresentaram conhecimento em relacéo a utilizacdo do mesmo.

Observa-se que todos os entrevistados, que foram responsaveis pelos suprimentos de
fundos, tem conhecimento de sua responsabilidade sobre a gestdo desse recurso publico.
Ressalta-se que a responsabilizagcdo é um ponto chave do conceito de accountability conforme
apresentado por Medeiros, Crantschaninov e Silva, 2013 pois em sentido estrito esta
relacionada ao dever de prestar por um poder ou recurso que Ihe foi designado.

4.2. Conhecimento sobre a Prestacdo de Contas do Suprimento de Fundo.
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O dispositivo legal determina que as prestagdes de contas sejam feitas no prazo méaximo
de 60 (sessenta) dias contados do dia seguinte ao de sua concessao, ao qual se apensardo 0s
documentos comprobatdrios das despesas feitas (art.15° do decreto municipal n® 4.531/2015).
Quando os entrevistados foram questionados quanto aos procedimentos para a prestacdo de
contas do suprimento de fundos, foi possivel observar que os mesmos avaliam de forma positiva
0 procedimento, sendo que o entrevistado 1, apresentou a seguinte resposta:

“Os procedimentos sdo bem praticos, pois sdo anexados em um formulario
especifico o que foi comprado, relagcdo nimero de nota fiscal, valor e se sobrou
algum valor. Ser4 lancado 14 e ai, a devolugdo do recurso € feito por emisséo
de guia de arrecadacdo municipal, ou seja, ele entra no caixa do municipio sem
que tenha a possibilidade de qualquer manipulacdo, uma vez feita a prestacdo
de contas eu recebo um boleto em meu nome, no meu CPF ou aquele que tenha
o direito de utilizar o fundo e ai é emitido um documento para se fazer o
pagamento em um banco.” (E1)

Este procedimento pode ser considerado uma prética que promove a accountability
horizontal dentro da prefeitura, uma vez que conforme explicitado, o gestor é identificado com
nome e CPF em guia para ressarcimento dos recursos que sobram, sendo responsabilizado
diretamente pela gestao do recurso do suprimento de fundos e sua posterior prestacao de contas.
Dessa forma, o gestor é identificado e responsabilizado conforme as caracteristicas
apresentadas por Bernado, Sediyama e Reis (2015), ao tratarem das dimens@es que compde 0
conceito de accountability.

4.3. Responsabilizacéo e Sancéo.

O decreto Municipal n°® 4531/2012, em seu art. 9° determina que 0s servidores com
direito a adiantamento, sdo pessoalmente responsaveis pelo valor do mesmo, por suas
prestacOes de contas e pela legalidade dos documentos comprobatorios das despesas realizada.
Com base nesta determinacdo, foi perguntado aos entrevistados qual seria a sua
responsabilidade na prestacdo contas do suprimento de fundos. Diante das respostas
apresentadas, foi possivel identificar que eles tém consciéncia de que sdo os Unicos e principais
responsaveis pela prestacdo de contas suprimento de fundos, como pode ser observado pela fala
do entrevistado 2.

“Enquanto gestor a responsabilidade e muito grande por que € recurso publico
e um recurso que vocé libera para pessoa utilizar dentro da administracéo
publica entdo ele tem que estar de acordo com a lei que instituiu e com os
principio da administracdo publica de acordo com a moralidade da
administracdo” (E2)

Identificou-se por meio das respostas dos gestores que todos possuem a pratica da
accountability, uma vez sdo responsaveis perante a sociedade pela execu¢do e administracéo
dos recursos publicos. Com relacdo a responsabilidade na utilizagdo dos recursos, alguns
entrevistados disseram que dividem a decisdo de alocagdo do recurso com alguns funcionarios,
mas que fazem o acompanhamento de todo processo, desde a compra até a devida prestacao de
contas, iSso por que, a prestacéo de contas assim como a solicitacdo do suprimento de fundos é
feita em nome do secretério, sendo dele a responsabilidade de prestar contas, independente de
guem tenha efetuado o gasto.

Diante do exposto, é possivel observar mais uma vez que a gestdo dos recursos do
suprimento de fundos é realizada de maneira accountable pelos atores publicos da prefeitura
analisada, uma vez que eles se sentem responsaveis em prestar contas por um recurso publico
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que lhes foi designado conforme os preceitos tedricos de Medeiros, Crantschaninov e Silva,
2013.

Apesar da Lei municipal n°® 1004/94 e do decreto n® 4531/2012 n&o apresentarem
nenhum tipo de sancdo e penalidade devido a ma utilizacdo do recurso do suprimento de fundos,
todos os entrevistados apresentaram pleno conhecimento de que se usarem o recurso de forma
indevida, mesmo nao havendo punicéo, eles acreditam que se for constatado a ma utilizagéo do
recurso, eles poderdo responder pelo erro. Como foi identificado por meio das falas dos
entrevistados 3 e 4.

“N&o existe atualmente nenhuma sangdo ou penalidade, porém acho que
deveria haver uma maneira de penalizar o beneficiario do recurso que nao
prestar contas corretamente.” (E3).

“tem essa sangdo esse processo administrativo, ndo so6 de devolver o dinheiro
e voceé ser penalizado de repente vocé pode até perder o suprimento de fundos
eu ndo sei se chega a isso, mas que assim qualquer valor, qualquer dinheiro se
vocé ndo faz uma prestacdo de contas vocé pode até perder o seu cargo que é
de confianga”. (E4)

Observa-se que a san¢do é um ponto falho na gestdo do suprimento de fundos da
prefeitura analisada, conforme os preceitos apresentados por Bernado, Sediyama e Reis (2015)
de que a sancéo é a possibilidade de repreensdo do ator publico, caso suas acfes apresentem
comportamento fora do esperado.

Outro ponto questionado foi, se é feita alguma consulta a algum departamento ou
almoxarifado antes de ser adquirido um bem ou servico e, se é feita, com que frequéncia é
realizada essa consulta. Com base no decreto municipal, ndo ha qualquer exigéncia quanto a
isso, mas a Controladoria Geral do Municipio (CGM), no ato da concessdo do suprimento de
fundos, orienta a todos os supridos para que tal procedimento seja realizado toda vez que houver
a necessidade de adquirir um bem ou servico pelo regime de suprimento de fundos. Todos 0s
entrevistados apresentaram o conhecimento dessa exigéncia feita pela CGM e todos fazem uma
consulta previa antes de realizarem as despesas com 0 recurso.

Tal fato retrata a existéncia de mecanismos de accountability horizontal conforme
apresentado por Lindberg (2013) uma vez que ela pode ser realizada por profissionais, ou até
mesmo pelos pares. O grau de controle é baixo, pois os pares s6 podem exigir informacdes
sobre segmentos muito estreitos das atividades de seus colegas, conforme apresentado nos
relatos dos entrevistados.

O decreto municipal n® 4.531/2012, em seu art.16° determina que os relatorios de
despesas sejam encaminhados a secretaria Municipal de Finangas, que 0S examinara no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas, podendo esta impugnar despesas irregulares ou em desacordo
com os dispositivos deste decreto. Diante disso, foi questionado aos entrevistados sobre 0s
tramites da prestacdo de contas e foi possivel identificar que todos fazem a devida prestacdo de
contas a secretaria de finangas que a avalia e apds a sua aprovacdo, o formulario e as notas
comprobatdrios sdo arquivadas.

Vale ressaltar que todas as secretarias encaminham a prestacdo de contas do suprimento
de fundos para analise e aprovagdo do recurso a secretaria de financas, exceto a secretaria de
salde que tem o seu setor financeiro proprio, portanto é de responsabilidade do setor financeiro
da secretaria de saude a anélise e a prestagédo de contas bem como o arquivamento do formulario
utilizado para a prestacdo de contas.

5. Conclusao
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O presente trabalho teve como objetivo principal analisar se a prestacdo de contas do
suprimento de fundos na Prefeitura Municipal de Vigosa constitui em instrumento de promocao
da accountability da gestdo pablica municipal de Vigosa - MG.

Com a pesquisa foi constatado que o entendimento sobre o suprimento de fundos é
amplo entre os secretarios que utilizaram os recursos, e os dispositivos legais ndo sao explicitos
quanto a prestacao de contas do suprimento de fundos.

Observou-se que entre os gestores existem um conhecimento basico sobre os métodos
utilizados para prestar contas dos valores disponibilizados pelo adiantamento do suprimento de
fundos, apesar de ndo haver uma informagéo consistente sobre a sua prestacdo de contas nos
dispositivos legais.

Nota-se que a prestacdo de contas, na maioria das vezes sdo monitoradas pela secretéria
de finangas que tem a responsabilidade de analisar e aprovar a prestacdo de contas do
suprimento de fundos, sendo uma forma de promocdo da accountability na sua dimenséo
horizontal.

E citada nas entrevistas a responsabilidade dos gestores com relacéo a legalidade dos
relatorios entregues a secretaria de financas pra aprovacdo ou impugnacdo dos recursos
utilizados pelo suprido, 0 que se caracteriza como outra forma de instrumento de promocéo da
accountability na gestdo publica na prefeitura municipal de Vicosa-MG.

A dimensdo da sancdo é o ponto falho na promocao da accountability na gestdo do
suprimento de fundos na prefeitura analisada, uma vez que 0s gestores se sentem
responsabilizados pelos recursos publicos que lhes sdo designados, no entanto sabem que néo
existem punicdes previstas no caso de ndo cumprirem o que foi estabelecido.

Conclui-se que a prestacdo de contas do suprimento de fundos contribui parcialmente
como instrumento de promoc¢édo da accountability, uma vez que os gestores sdo identificados e
responsabilizado, mas ndo tem sancdes previstas em caso de méa gestao dos recursos.

O estudo apresenta como limitacdo a sua restricdo a analise em uma Unica prefeitura,
ndo podendo generalizar seus resultados. Sugere-se para estudos futuros a comparacgéo entre a
gestdo do suprimentos de fundos entre diferentes prefeituras, de municipios de portes diferentes,
por exemplo.
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