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Resumo:

Este estudo tem por objetivo analisar o custo de oportunidade nas campanhas nacionais de
vacinagcdo com recursos publicos no Brasil. A pesquisa tem como base a Teoria da Escolha
Publica e discute o conceito de custo de oportunidade e suas perspectivas para a governanga
corporativa, a transparéncia e a accountability do Setor Publico. Foi apurado que o custo
varidavel unitdrio da vacina contra a influenza foi de R$ 14,41, e que as 60 milhdes de doses
disponibilizadas para a populagcdo no ano de 2017 custaram pouco mais de 860 milhées de
reais para os cofres do Governo Federal. Caso a vacina fosse aplicada pela iniciativa privada,
ao preco médio de R$ 92,58 a dose, a disponibilizacdo das 60 milhdes de doses custaria mais
de 5 bilhobes de reais. Dada a limitagcdo de dados para se apurar os demais custos envolvidos
na campanha de vacinag¢do por parte do Setor Publico, situagdo jda apontada na literatura, no
estudo de Oliveira et al. (2014), no qual ndo foi possivel apurar o custo da vacina aplicado
como inicialmente proposto. A contribuicdo da pesquisa é trazer a discussdo do custo de
oportunidade para as contas publicas e mostrar o quanto a limitagdo referente a composi¢do
integral dos custos dos servigos ptiblicos pode comprometer o papel do controle social.

Palavras-chave: Financas Publicas, Eficiéncia, Custo de Oportunidade, Campanha de
Vacinagdo.

Area tematica: Custos aplicados ao setor ptiblico
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1. INTRODUCAO

Segundo Drumond e Silva (2004), o aumento da demanda por servigos publicos e a
inobservancia do correspondente crescimento da receita obrigou o Estado a ampliar suas
fontes de recursos e a reduzir gastos, para ndo comprometer suas metas fiscais. Nesse tocante,
Pereira, Araljo, Bueno e Silva (2013) estatuem que a crescente participacdo da sociedade
brasileira nos processos de discussdo e de tomada de decisdes em questbes de politicas
governamentais passou a incentivar a gestdo publica a procurar mecanismos para buscar
eficiéncia, transparéncia e eficacia na aplicacdo de recursos publicos (accountability).

Nessa toada, 0s gestores publicos precisam prestar contas de suas acdes a quem 0S
elege, isso viabilizard a transparéncia dos atos, de uma maneira voluntaria, a fim de
demonstrar aos cidaddos como estdo gerindo os recursos publicos, pois o objetivo basico de
uma entidade publica é criar valor para a sociedade e promover o bem-estar social por meio
da identificacdo das alternativas mais favoraveis para criacdo de valor, garantindo a eficiéncia
da gestdo publica e o atendimento dos interesses e demandas da sociedade (SLOMSKI, 2005).

Registra-se que ha consenso entre 0s pesquisadores de que a informagdo de custos é
um fator critico para o sucesso do planejamento, do or¢camento, do controle operacional e da
tomada de decisdo (CHRISTIANSEN; MELLICK, 1993; TREASURY OF NEW ZELAND,
1994; BLEIL, SOUZA; MAUSS; DIEHL, 2008) e que essa informacéo é base para a gestao
publica (BECKETT, 2002; BLEIL et al., 2008). Outros consideram que a ciéncia dos custos
funciona como condicdo para que sejam cumpridos 0s principios constitucionais da
transparéncia, eficiéncia e, em especial, da economicidade (DRUMOND; SILVA, 2004).

Mauss e Souza (2008) trazem que a mensuracao e o controle dos custos permitem ao
gestor saber quanto custa cada um dos bens ou servicos publicos, o que lhes permite
fundamentar suas decisdes diarias. Para, Reis, Drumond e Silveira (2011), o debate sobre a
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alocacdo de recursos constitui uma das mais importantes questdes praticas da gestdo de custos
no setor publico.

Nesse contexto, Diniz (2014) comenta que até recentemente a busca de alternativas
que reduzissem 0s custos e aperfeicoassem a efetividade e a eficiéncia dos servigos prestados
a sociedade, pelos 6rgdos publicos, era um grande desafio dos estudiosos, e se restringia
fundamentalmente a procedimentos mais voltados ao atendimento das prerrogativas legais
vigentes no pais, ndo se analisando 0s aspectos concernentes & gestdo de custos e
consequentes resultados, que ja sdo demasiadamente conhecidos no setor privado.

Para Machado e Holanda (2010), a introducdo de uma nova abordagem de gestéo
publica, que prioriza a mensuracdo de custos no governo federal, integra uma das etapas
essenciais para a transformacdo de paradigmas atualmente existentes sobre o papel e a
importancia do setor publico como agente propulsor de geracdo de eficiéncia no uso de
recursos publicos escassos.

Nesse cenario, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a NBC T SP
16.11 (2011), estabelecendo, entre outros, 0s objetivos e as regras basicas para mensuracao e
evidenciacdo dos custos no setor publico que, na visdo de Andrade (2015), tratou da tematica
com notoriedade na implantacdo de um sistema de custos aplicado ao setor publico. Entre
outras definicbes, a NBC T 16.11 (2011) menciona o custo de oportunidade como sendo
aquele objetivamente mensuravel da melhor alternativa desprezada relacionada a escolha
adotada. Corroborando, Coase (1937) afirma que o custo de oportunidade é o valor de um
recurso em seu melhor uso alternativo.

Martins (2000) afirma que o custo de oportunidade € um dos conceitos mais relevantes
na economia e nas decises. Além do tradicional uso do conceito de custo de oportunidade no
processo decisorio, Nascimento (1998) defende a ideia de que o referido conceito pode ser
também utilizado para mensuracdo do desempenho do gestor, desde que a informagdo seja
registrada de forma correta pela contabilidade.

Assim, considerando que o custo de oportunidade pode ser visto como um recurso que
assume relevancia no processo de decisdo entre alternativas mutuamente excludentes
(SILVA; REIS; LEAO,1997). O presente estudo traz a seguinte questdo de pesquisa: qual o
custo de oportunidade nas campanhas de vacinacdo promovidas pelo governo federal
brasileiro?

Para tratar a questdo da pesquisa, 0 estudo analisard o custo de oportunidade na
campanha nacional de vacinacdo contra a influenza realizada pelo governo brasileiro no
exercicio de 2017. Esta pesquisa justifica-se em virtude da abrangéncia do tema para o bem-
estar social e de suas perspectivas para a governanga, a transparéncia e o accountability do
Setor Publico, posto que o publico alvo é constituido de aproximadamente 60 milhdes de
pessoas em 2017 (DATASUS, 2017). Além desta introducdo, o estudo encontra-se dividido
em mais quatro Secdes: Referencial Teorico; Metodologia de Pesquisa; Apresentacdo e
Discussao dos Resultados; e Consideragdes Finais. Ao final, tem-se as referéncias utilizadas.

2. REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO
2.1 Teoria da Escolha Publica

Machado (2002) afirma que os administradores do setor publico necessitam de um
conjunto de informagdes gerenciais para cumprirem com eficiéncia, eficécia e efetividade as
politicas publicas. Neste sentido, a eficiéncia do gasto publico é alcancada por meio da
qualidade e uso dos indicadores de avaliacéo e value for money (COSTA, 2017).
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De acordo com Sarmento (2013) apud Costa (2017), a partir do conceito do value for
money, que consiste em alcancar a utilidade marginal do gasto publico, os gestores devem
buscar a maximizacgdo da eficiéncia dos gastos publicos, de modo a garantir que o dinheiro
dos contribuintes seja aplicado de forma eficiente.

Para Rodrigues e Scarpin (2012), as implicacGes para 0 aumento dos gastos publicos
podem ser oriundas de diferentes motivos, sendo 0 mais recorrente, no cenario brasileiro, a
alta demanda de atendimento nos servicos de salde, educacdo e seguranca. Ademais, a
tomada de decisdo para que esses gastos aumentem vai ao encontro dos interesses do gestor
publico, que se utilizara destas atividades para beneficio de sua popularidade.

Tal atitude, no entendimento de Borsani (2005), é fruto de um processo de tomada de
decisdo, que pode ser explicado pela Teoria das Escolhas Publicas (Public Choices). A Teoria
das Escolhas Pablicas (TEP) se desenvolveu na década de 50 e tem como premissa utilizar um
método da economia em um fendmeno abarcado pela ciéncia politica. Essa teoria possui
como marco primordial o livro “The Calculus of Consent — Logical Foundations of
Constitucional Democracy” (BERNABEL, 2009).

Para Pereira (1997), a teoria da escolha publica veio clarificar os problemas inerentes a
tomada de decisdo coletiva e trazer luz para alguns problemas que hoje se identificam com os
“fracassos do governo”, ou melhor, do setor publico ¢ do sistema politico: ineficiéncia da
administracdo publica, auséncia de incentivos, problemas com obtencdo de informacéo acerca
das preferéncias dos cidaddos, rigidez institucional, permeabilidade a atuacdo de lobbies,
financiamento ilegal de partidos politicos, etc.

No campo do processo decisorio Bernabel (2009) identifica uma diferenca entre a
tomada de decisGes no mercado e a tomada de decisdes na esfera publica, orientando que
nesta o individuo ndo tem certeza acerca do resultado final de sua acdo, pois a decisdo nao
depende somente dele e da outra parte com quem esteja negociando. Contudo, préaticas de
governanca e accountability podem modificar este cenario.

Em sintese, a presenca governamental pode ser justificada, uma vez que os bens e
servicos teriam um elevado custo de barganha. Em virtude disso, o0 governo atua em areas da
economia para obter lucro econdmico, assim como em areas que a negociacao, no mercado,
seria dispendiosa (TULLOCK; SELDON; BRADY, 2002).

2.2 Custo de Oportunidade

De acordo com Diniz (2014), a maioria dos gestores brasileiros ndo sabe dizer se as
acOes oferecidas a sociedade sdo bem-sucedidas ou ndo. Quando eles, por exemplo, impdem
cortes ao orgamento, ndo sabem se estdo cortando “supérfluos” ou “essenciais”. Faltando-
Ihes, muitas vezes, informacGes objetivas quanto aos resultados alcancados. Mensurar 0sS
custos de oportunidade dessas ac¢Oes, pode minimizar esses na tomada de deciséo.

O custo de oportunidade, segundo Gardfalo e Carvalho (1976) pode ser conceituado
como o valor das oportunidades perdidas em decorréncia de uma alternativa de producdo em
lugar de outra também possivel. S6 se escolheria uma alternativa se o0 ganho adicional com a
producdo for maior que o custo de oportunidade da alternativa de ndo produzi-la.

Para verificar o custo de oportunidade na utilizagdo dos recursos publicos, tornar-se
necessario compreender a classificacdo e os direcionadores de custos atrelados aos servicos,
projetos e campanhas dos entes publicos.
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Maher (2001) esclarece que os custos fixos ndo se alteram quando ha uma alteragdo no
volume, dentro de um intervalo relevante de atividade, de forma contraria, 0s custos variaveis
séo custos que se alteram na proporcao direta a alteragdo de volume, dentro de um intervalo
relevante da atividade. Portanto, em geral, os custos incluem os materiais diretos, bem como
certos custos indiretos, ndo obstante, cabe ressaltar que os custos indiretos, em principio, estao
relacionados a custos fixos e semifixos.

No entendimento de Beuren (1993) a contabilizagdo do custo de oportunidade néo se
limita apenas a sua importancia na apuracdo do resultado econémico, mas pode ser utilizado
também para fornecer subsidios importantes para a avaliacdo do desempenho dos gestores, na
taxa de retorno nas decisfes de investimentos, nas decisdes do tipo comprar ou fabricar, na
formacdo e acompanhamento do célculo do preco de venda de produtos e servigos, dentre
outros.

De uma forma objetiva, Silva, Reis e Le&do (1997) afirmam que o conceito de custo de
oportunidade envolve, basicamente, duas caracteristicas principais, quais sejam: alternativas
mutuamente excludentes em funcdo da escassez dos recursos; e o sacrificio de algum atributo
da melhor alternativa desprezada.

Nesse tocante, 0 governo possui instrumentos para mensurar 0 quanto precisa ser
cortado objetivando o equilibrio macroecondmico, porém, falha ao determinar “como” e
“onde” deveria cortar, a fim de ndo comprometer o desempenho da administragdo publica
(ALONSO, 2014).

Para Coase (1937) a decisdo de producdo direta deve ocorrer quando o custo do
mercado foi maior que o custo da produzir internamente. Pautado nesse entendimento,
Slomski at al. (2010) afirmam que o Estado ao contratar servigos pelos quais teria que pagar,
ele toma, entdo, a decisdo de produzi-los, a fim de atender demandas sociais. Contudo, essa
producdo gera um custo para o Estado, posto que 0 governo precisa contratar pessoas,
comprar matéria-prima, construir prédios publicos para atender as demandas da sociedade.

No entanto, para que o conceito de custo de oportunidade seja melhor aplicado no
setor publico, Slomski et al. (2010) assinalam que devem existir sistemas de custeamento,
para que o Estado possa conhecer seus custos de transacdo e, assim, tomar decisdes de
produzir internamente ou de comprar 0s servi¢os e produtos de que necessita. Com isso, 0s
sistemas de custos do estado podem servir de instrumentos para o exercicio do accountability,
transparéncia e controle social.

2.3 Governanca Corporativa, Transparéncia e Accountability

O periodo pos redemocratizacdo marca o desdobramento de um movimento que
exerce pressao sobre os governos, objetivando a ampliagdo do volume de divulgacdo de
informacdes, em decorréncia do aumento da demanda por mais participacdo da sociedade nas
acles governamentais, o que faz surgir maior exigéncia por transparéncia e controle social
(VAZ, RIBEIRO E MATHEUS, 2010).

Nesse contexto, tanto o principio de transparéncia quanto o controle social
perpassam pela governancga, que pode ser conceituada, em sentido amplo, como um processo
complexo de tomada de decisdo (RHODES, 1996; MATIAS-PEREIRA, 2005). Com isso,
Barret (2005) e Mello (2006) destacam que 0s principais principios a que as entidades do
setor publico devem aderir para efetivamente aplicar os elementos de governanga, com vistas
a alcancar as melhores praticas sdo: lideranca, integridade e compromisso (relativos a
qualidades pessoais) e responsabilidade em prestar contas (accountability), integracéo e
transparéncia (sdo principalmente o produto de estratégias, sistemas, politicas e processos).
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Nesse sentido, o custo de oportunidade esta atrelado a esses mecanismos, Vvisto que a
decisdo do melhor uso alternativo do recurso coaduna com 0s mecanismos e elementos de
governanga. Nesse tocante, a definicdo ilustrada na figura 1 destaca que a governanca
governamental € constituida por quatro elementos: administracdo, responsabilidade em prestar

contas, supervisao e controle.

Responsabilidade
em prestar contas

Supervisiao Controle

Figura 1 — Elementos da governanga governamental

Fonte: TIMMERS:; 2000, p. 9.

Nessa perspectiva, a sociedade deve exercer seu papel de principal interessada nos
resultados do Estado e demandar dele novas estruturas de governanga e accountability que
possibilitem a ela o desempenho de funcdes de avaliacdo, direcionamento e monitoramento de
acoes (TCU, 2014). Para Trindade e Sigismundo (2014) os resultados mais significativos
alcancados pelas instituicGes estdo alinhados com os melhores modelos de governanca. Esse
entendimento é adornado pelo custo de oportunidade, em razdo de um sacrificio atual com
vistas a um possivel beneficio futuro.

No que tange ao tema da transparéncia a propria Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Complementar 101/2000, em seu art. 48, estabelece como instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcamentérias, as
prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio, o relatério resumido da execucdo
orcamentaria e o relatério de gestdo fiscal, e ainda as versdes simplificadas desses
documentos. A auséncia desses procedimentos pode prejudicar a verificacdo do custo de
oportunidade e do resultado econdmico nas politicas sociais do Estado.

A eficiéncia da transparéncia da gestdo publica esta atrelada a acessibilidade irrestrita
aos dados governamentais pelos cidadédos, a qual depende do rompimento de barreiras
tecnoldgicas e legislativas (VAZ et al., 2010). A Lei 12.527/2011 denominada Lei de Acesso
a informag&o (LAI) surge com o objetivo de tornar as informagdes ao cidaddo mais acessiveis,
entretanto, neste estudo, a LAl ndo garantiu o acesso aos dados, em virtude de sua
indisponibilidade.

O rompimento dessas barreiras tecnoldgicas, no que tange aos custos do setor publico,
perpassa pela implantacdo de um sistema de custos, tal qual preceitua a NBC T 16.11 (2011),
capaz de aperfeicoar a transparéncia, o controle social, o accountability, bem como a
mensuracdo do custo de oportunidade, em acgdes sociais, como as campanhas de vacinacao.
No entendimento de Santos (2016), a melhoria nos aspectos qualitativos e quantitativos da
gestdo esta calgada sobre estratégias que utilizam a tecnologia da informacdo como um fator
critico de sucesso. Diante disso, a ampliagdo de temas como custo de oportunidade e resultado
econémico, no setor publico, estd relacionada as praticas de governanga governamental e
accountability.

Portanto, a implantacdo desses instrumentos gerenciais é capaz de promover a
mensuracdo e aplicacdo do custo de oportunidade, nas agdes socias, na medida em que 0S
recursos sdo escassos, logo, o administrador pablico precisa gerar resultado econémico, nas
acOes do Estado, conciliando eficiéncia de custos e eficicia no gerenciamento governamental.
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Na proxima secdo serdo apresentados o processo de coleta de dados, bem como o
delineamento metodologico aplicado ao estudo.

3. METODOLOGIA
3.1 Enquadramento Metodoldgico

Este estudo tem como objetivo analisar o custo de oportunidade na campanha nacional
de vacinagéo contra a influenza realizada pelo governo federal brasileiro no ano de 2017, se
propondo investigar qual é o melhor uso alternativo do recurso publico para a realizacdo da
campanha da gripe, por meio de um trade off entre o custo unitario da dose da vacina HIN1
do tipo trivalente no setor privado e no setor publico.

Nesse sentido, o custo de oportunidade estara presente na hipdtese que puder imunizar
0 maximo de pessoas do publico alvo com o mesmo orcamento disponivel. Para tanto, o
método utilizado foi a coleta de dados, em 2017, em empresas de seis grandes municipios de
capitais do pais, Brasilia, Belo Horizonte, Florianopolis, Salvador, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
além de dois municipios, Sdo Ludgero/SC, com mais de 10 mil habitantes e Uberlandia, com
mais de 500 mil habitantes, a fim de verificar, nesses municipios, o preco unitario de
mercado.

A saber, este estudo solicitou a entidades da Unido, Estados e Municipios por meio do
SIC o custo da dose da vacina; demais custos diretos como algodao, seringa, agulha, pessoal,
etc. e os custos indiretos envolvidos na campanha, como veiculos e o custo de outros
materiais administrativos e operacionais utilizados na campanha nacional contra a influenza.
Todavia, este estudo tem como limitacdo a auséncia dos custos indiretos, somados aos custos
com a méao-de-obra direta. Tal lacuna fere o principio da publicidade, conforme preceitua o
art. 37 da Constituicdo Federal (CF/88).

Quadro 1:Solicitacdo dos custos diretos e indiretos na Campanha Nacional de Contra a Influenza

Entidades Publicas Protocolo de Solicitacdo Resultado
Ministério da Saude 25820002671201739 Dados Parciais
Ouvidoria SUS 2242154 Dados Indisponiveis
Sec. de Estado de Saude do Distrito Federal 00060000237/201732 Dados Indisponiveis
Sec. de Estado de Saude do Rio Grande do Sul 17118 Dados Parciais
Sec. de Estado de Saude de Santa Catarina 13646 Dados Parciais
Sec. Municipal de Saude de Porto Alegre 1845761770 Dados Parciais
Sec. Municipal de Saude de Recife 201746029 Sem Resposta
Sec. Municipal de Saude de S&o Paulo 22758 Dados Indisponiveis
Sec. Municipal de Saude de Curitiba 1700392/2017 Dados Indisponiveis
Sec. Municipal de Salde de Fortaleza 00011000015/201703 Dados Parciais
Sec. Municipal de Saude de Manaus 52/17 Sem Resposta
Total

Fonte: Sistema Eletrnico do Servigo de Informagdo ao Cidaddo (SIC, 2017)

A escolha por 6rgdos dos trés entes federativos justifica-se em razdo da auséncia dos
custos da campanha pelo 6rgdo coordenador (Ministério da Saude). As respostas classificadas
como “dados parciais” se referem basicamente ao custo da dose da vacina, bem como o custo
unitario da seringa e agulha. Somente o municipio de Fortaleza apresentou uma planilha mais
detalhada. Ademais, este estudo ndo ampliou a amostra, pois a indisponibilidade de dados por
parte dos estados e municipios iria impossibilitar a consolidacdo desses dados a nivel
nacional, no intuito de conhecer o custo de oportunidade de toda a campanha contra a
influenza.
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Essa mesma limitacdo foi observada no estudo de Oliveira et al. (2014) que tinham
como objetivo, determinar o custo da vacina contra a Influenza A (H1N1). Este estudo avanca
em relacdo a Oliveira et al. (2014) quanto a deteccdo dos custos diretos como seringa e
agulha, e ndo somente o custo do imunobiologico. Isso contribui para compor o custo
aplicado da vacina contra influenza, que permite este estudo avancar quanto a mensuragéo do
custo de oportunidade e resultado econdmico nas campanhas de vacinagdo promovida pelo
setor publico brasileiro.

No entanto, essa barreira dificulta a analise dos aspectos contributivos para 0s
esclarecimentos da pesquisa, entretanto, é possivel obter resultados significativos, ainda que
o0s sistemas de custos, do setor publico, na area da saude, apresentam deficiéncias. N&o
obstante, diante de uma campanha nacional, de politica publica, os mecanismos de
accountability e transparéncia precisam ser melhor aplicados.

3.2 Sobre a Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Influenza

No Brasil, as campanhas nacionais de vacinacdo contra a Influenza, realizadas pelo
Ministério da Saude desde 1999, tem conferido protecdo a determinados grupos da populacdo
contra o virus da Influenza, como idosos, criancas, jovens em medidas socioeducativas,
gestantes, puérperas, trabalhadores da salde, professores da rede publica e privada e povos
indigenas. Ao proteger esses grupos, a vacinagdo contra gripe é capaz de reduzir entre 32% e
45% o numero de hospitalizacGes por pneumonia, bem como ha uma reducao de cerca 50%
de outras doengas relacionadas a influenza (DATASUS,2017).

Ademais, Nichol et al. (2007) demonstraram que nos Estados Unidos, a vacina contra
a gripe reduz o risco de mortes em 48%. De acordo com a World of Health Association
(Organizacdo Mundial da Saiude — OMS) a influenza causa de trés a cinco milhdes de casos
graves, levando a morte cerca de 250 mil a 500 mil pessoas em todo o mundo, a cada ano.

Para Oliveira et al. (2014), a vacinacdo contra o virus Influenza é uma estratégia
preventiva que gera beneficio socioecondmico, visto que o investimento em vacina contra
Influenza reduz os custos com medicamentos, consultas, hospitalizacGes e promove melhoria
na salde da populacdo. Portanto, investigar o custo de oportunidade neste programa, dado o
seu vulto, pode ensejar estudos futuros abordando o tema, sobretudo porque a literatura,
dispde de poucos trabalhos abordando o custo de oportunidade no setor publico.

Esta acdo abrange as trés esferas gestoras do Sistema Unico de Saude (SUS), com
recursos oriundos da Unido, das Secretarias Estaduais de Salde (SES) e das Secretérias
Municipais de Saude (SMS). A meta do governo é imunizar, em 2017, aproximadamente 90%
dos grupos elegiveis (DATASUS, 2017).

Para tanto, estima-se que esta campanha mobilize cerca de 65 mil postos de vacinagao,
como envolvimento de 240 mil servidores e a utilizagdo de 27 mil veiculos (terrestres,
maritimos e fluviais), para atender aproximadamente 60 milhdes de pessoas (DATASUS,
2017). Ressalta-se que os custos relacionados a esses direcionadores de custos ndo estdo
disponiveis, embora tenham sido solicitados ao Ministério da Satde por meio da LAI.

A partir dos dados obtidos, a proxima se¢do faz uma andlise do custo de oportunidade
e do resultado econémico na campanha nacional de vacina contra a influenza.

4. ANALISE DO CUSTO DE OPORTUNIDADE NA CAMPANHA NACIONAL DE
VACINACAO CONTRA A INFLUENZA
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As doses de vacina contra a Influenza no Brasil sdo 100% produzidas pelo Instituto
Butantan, uma entidade fundacional de direito privado sem fins lucrativos dedicada,
sobretudo a producdo de imunobioldgicos destinados, prioritariamente, as campanhas
nacionais de imunizacdo do Ministério da Salde, do ensino, da cultura e também, da
assisténcia social (BUTANTAN, 2017). Nesse contexto, os dados referentes ao custo variavel
unitario da dose da vacina foram ratificados pelo Ministério da Satde por meio do protocolo
25820.002671/2017 SIC (2017), que mencionou o0 contrato n® 37/2017 celebrado entre o
Departamento de Logistica em Saide — DLOG da Secretaria executiva do Ministério da
Saude e a Fundagdo Butantan.

No tocante a apuracao dos custos da vacina contra a influenza, deve-se considerar os
custos variaveis diretos (imunobiol6gico, a agulha, a seringa, o algod&o); custos fixos diretos
(mao-de-obra) e custos indiretos (caixas de isopor, material de apoio administrativo e
veiculos). Esses informagdes foram obtidas do Datasus (2017); Prefeitura de Fortaleza — SIC
(2017); Prefeitura de Porto Alegre — SIC (2017); Secretaria de Estado do Rio Grande do Sul
— SIC (2017) e Secretaria de Estado de Saude de Santa Catarina — SIC (2017), entretanto, ha
outros custos indiretos e despesas que ndo foram observados nos dados disponibilizados, tais
como energia elétrica, depreciagdo, mao-de-obra indireta, dentre outros que, em principio,
compdem o valor aplicado de bens e servicos (MAHER, 2001; MARTINS, 2003;
GARRISON E NOREEN, 2001).

Apbs solicitacdo de todos os custos, somente 0 custo da dose da vacina, o custo da
seringa e o custo da agulha foram disponibilizados. Alias, o 6rgao coordenador tem disponivel
apenas o valor da dose da vacina, sendo os demais custos disponibilizados pela Prefeitura de
Fortaleza — SIC (2017); Prefeitura de Porto Alegre — SIC (2017); Secretaria de Estado do
Rio Grande do Sul — SIC (2017) e Secretaria de Estado de Saude de Santa Catarina — SIC
(2017), com destaque para Fortaleza, pois dentre as entidades da amostra a Secretaria
Municipal de Saude de Fortaleza foi a Unica a dispor de uma planilha de custos.

Dado os elementos considerados na apuracdo do custo da vacina, a formula 1
apresenta o custo variavel do imunobiol6gico da HIN1.

Formula 1: Custo Unitario da dose da Vacina HIN1
Custo Variavel Unitario da dose da Vacina (CVU)

Preco

CVu = Muantddade

R% 864. 6 milhoes

CVu = 60 milhoes

Cvu=R$ 14,41

Fonte: Datasus (2017); Prefeitura de Fortaleza (SIC, 2017); Sec. Estado de Salde de Santa Catarina (SIC,
2017); Sec. Estado de Salde do Rio Grande do Sul (SIC, 2017).

Frisa-se, que o custo unitario da dose da vacina refere-se somente ao valor do
imunobioldgico. Portanto, com excegdo do valor da seringa e agulha, os demais valores
envolvidos a titulo de custos fixos e indiretos, tais como pessoal, estrutura, apoio,
administracdo dentre outros custos envolvidos no processo de vacinagdo da campanha contra
a Influenza néo estdo disponiveis, pois 0s 0rgaos publicos consultados por meio da ferramenta
eletronica e-SIC — Servico de Atendimento ao Cidad&o, ndo responderam ou ndo dispunham
dessas informagdes, nem tampouco o Ministério da Saude dispdem desses dados separados,
por ente da federacdo, nem de forma consolidada.
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Outro dado da campanha, trata sobre o valor custo unitario da seringa, importante
custo direto, que tal como ocorreu com a dose da vacina, foi possivel extrapolar esses custos
para os demais municipios de forma hipotética. Ademais, esclarece que o0s custos da seringa
ndo estdo contemplados no custo unitario de R$ 14,41 da dose da vacina, pois a divulgacéo
desse dado, pelo Ministério da Salde, pode gerar ambiguidade (DATASUS, 2017).

Formula 2: Custo Direto relacionado a seringa

Custos Diretos da Campanha de Vacinacdo contra a influenza

Custo Variavel Unitario da Vacina
R$ 0,19 unidade x 60 Milhdes de unidades

Total: R$ 11,4 milhdes

Fonte: Prefeitura de Fortaleza (SIC, 2017); Sec. Estado de Saude de Santa Catarina (SIC, 2017); Sec. Estado
de Salde do Rio Grande do Sul (SIC, 2017).

Como o custo unitario referente a seringa foi apresentado somente pela Prefeitura de
Fortaleza R$ 0,29; Secretaria de Estado de Saude de Santa Catarina R$ 0,16; e Secretaria de
Estado de Educacdo do Rio Grande do Sul R$ 0.12, logo, foi calculada a média do custo da
seringa baseada nesses trés dados, a fim de compor o custo aplicado da vacina, com a
finalidade de aproximar os achados deste estudo do resultado econémico da campanha e 0
custo de oportunidade gerado, mesmo diante da precariedade dos componentes dos custos da
vacinagao.

A formula 3 apresenta outro componente de custo utilizado na apuragdo do custo da
dose da vacina. A partir desses dados, é possivel compor o valor aplicado da dose da vacina,
que difere do apresentado pelo Ministério da Saude, uma vez que considera na determinacao
do valor da vacina apenas 0 custo com o imunobiolégico.

Férmula 3: Custo Direto relacionado a Agulha

Custos Diretos da Campanha de Vacinacdo contra a influenza

Custo Variavel Unitéario da Agulha
R$ 0,32 a unidade x 60 Milhdes de unidades

Total: R$ 19,2 milhdes
Fonte: Sec. Estado de Saude de Santa Catarina (SIC, 2017)

No que tange ao custo da agulha, Santa Catarina foi 0 Unico respondente a
disponibilizar o custo unitario desse insumo. Com isso, utilizou este valor como referéncia
para toda a campanha da vacinacéo.

Foérmula 4: Custo Aplicado a Vacina contra a Influenza (imunobioldgico, seringa e agulha)

Custos Diretos da Campanha de Vacinacdo contra a influenza

Custos Variaveis Unitario da Vacina contra a
R$ 14,41 + R$ 0,19 +0,32

Cvu=R$ 14,92

Fonte: Datasus (2017); Prefeitura de Fortaleza (SIC, 2017); Sec. Estado de Salde de Santa Catarina (SIC,
2017); Sec. Estado de Satde do Rio Grande do Sul (SIC, 2017).

Ressalta-se que dentre os componentes do custo direto da vacina, ndo esté incluido o
custo com a mao-de-obra, mesmo a campanha contando com 240 mil servidores, em todo o
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pais, contudo, os gastos com pessoal ndo foram computados, visto que o dia de mobilizacéo
nacional ocorreu fora da jornada de trabalho do servidor publico (DATASUS,2017). Essa
limitacdo, denota auséncia de transparéncia, na campanha nacional da vacinacao, tornando-se
um obstaculo na mensuracao do custo de oportunidade e do resultado econdmico.

No tocante a dose da vacina, na iniciativa privada, o custo médio levantado por meio
de consultas diretamente realizadas em 16 clinicas de vacinacdo nas referidas cidades
apresentadas na tabela 1, entre os meses de fevereiro de 2017 e abril de 2017. Os municipios
da amostra foram escolhidos em virtude da abrangéncia nacional da campanha da vacina
contra a influenza.

Tabela 1: Custo da Vacina Trivalente no Mercado

Municipios Média da Vacina Trivalente
Belo Horizonte R$ 90,33

Brasilia R$ 84,00

Salvador R$ 116,66

Sé&o Paulo R$ 100,00

Rio de Janeiro R$ 120,00

Florianépolis R$ 60,00

Uberlandia - MG R$ 98,00

Sdo Ludgero -SC R$ 72,00

Total R$ 92,58

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da pesquisa de campo

Como resultado, apresenta um custo médio por dose da vacina contra a Influenza, no
valor de R$ 92,58, cujo valor contempla o imunobioldgico, a seringa e a agulha. Além desses
custos, depreende-se que desse valor, 0s custos de capital, demais custos diretos e indiretos e
despesas componham o custo unitario da vacina. Salienta-se que a teoria da economia de
escala preceitua que quanto maior a producdo menor o custo médio unitario (OIAGEN et al.,
2006). Diante disso, o custo da vacina, no setor privado, poderia ser menor, aplicando 0s
conceitos de economia de escala, tal qual ocorreu na aquisicéo da vacina no setor publico.

Nesse sentido, um sistema de custos eficiente pode ser Gtil ao gestor publico ao avaliar
o melhor uso alternativo do recurso publico, na medida em que o custo de oportunidade estara
presente na hipotese que puder imunizar o maximo de pessoas do publico alvo com 0 mesmo
orcamento disponivel. Nesse sentido, o custo de oportunidade, caso pudesse ser mensurado,
poderia oferecer eficiéncia no uso dos recursos publicos, a fim de gerar bem-estar social,
entretanto, a auséncia de praticas de governanca e accountability dificultaram o estudo do
custo de oportunidade e resultado econdmico nas campanhas de vacinag&o.

Nessa Otica da Contabilidade Publica, o conceito de lucro e receita é distinto do
estabelecido na Contabilidade financeira. Assim, no Setor Publico, tanto a receita econdmica
quanto o resultado econdmico estdo atrelados ao conceito de bem-estar social.

Resgatando o conceito de receita econdmica apresentado por Slomski (1996) apud
Slomski et al. (2010), o qual é o produto “da multiplica¢ao do custo de oportunidade, que o
cidaddo desprezou ao utilizar o servigo publico, pelos servi¢os que ela tenha efetivamente
executado”. Com isso, a receita econdmica desta campanha é de R$ 5,554 bilhGes.

Receita Econémica = Custo de Oportunidade x Quantidade
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Portanto a receita econbémica serd determinante para concluir se a campanha de
vacinacdo contra a influenza gera valor econémico, o que ocorrera se o resultado econdmico
desta campanha for maior que o custo de oportunidade.

Com isso, essa prestacdo de servico tera alcancado um resultado e desempenho
adequados, ou seja, 0 uso eficiente dos recustos publicos para imunizar o maximo de pessoas
possivel, com a finalidade de promove o bem-estar social, de acordo com o0s preceitos de
eficiéncia e custo de oportunidade do setor publico. No tocante ao resultado econémico
apurado, oriundo da receita econémica, Slomski (1999) apud Alves, Souza e Slomski. (2005),
é tido como o indicador que melhor traduz a eficiéncia dos custos e eficacia da gestdo do
Estado.

Nesse sentido, a mensuracdo do resultado econdmico é realizada por meio da
Demonstracdo do Resultado Econémico, conforme apresentado na tabela 2, entretanto,
ressalta-se que o Ministério da Salde, érgdo coordenador da campanha, divulgou somente o
custo unitario do imunobioldgico.

Tabela 2: Apuracao do Resultado Econémico - Anexo 20 — Lei 4.320/64

“Ente Federado” Demonstra¢do do Resultado Econémico
Periodo: --/--/---- & --/--/----

Especificacao Exercicio atual  Exercicio anterior

1. Receita econdmica dos servicos prestados de dos bens ou dos produtos
2. (-) Custos diretos identificados com a execug¢do da acao publica

3. Margem bruta

4. (-) Custos indiretos identificados com a execug¢do da acdo publica

5. Resultado econdmico apurado

Fonte: Lei 4.320/64

Observa-se que € necessario conhecer os custos diretos e indiretos inerentes a acao
publica, vez que, a apuracdo do resultado econdbmico depende dos componentes desses custos
para sua correta medicao.

No caso do objeto de estudo deste trabalho, conforme ja mencionado, esse tem como
limitacdo a falta dos custos indiretos e dos custos com a médo-de-obra direta, de forma que ndo
foi possivel conhecer o custo do total da campanha da vacinacdo contra influenza, uma vez
que o Estado ndo consolidou esses dados, dificultando a verificabilidade da informacéo.

Assim, infere-se que o gestor publico ndo conhece de forma consolidada o valor de
todos os custos gerados pelos direcionadores de custos, como pessoal, veiculos, materiais
diretos e indiretos de todas as unidades da federagdo. Essas informagGes convergem para 0
aperfeicoamento da campanha de vacinacdo pela administracao publica.

Portanto, o resultado econdmico, conforme preceitua o art. 85 da lei 4.320/64, ainda é
desconhecido, de forma que ndo é possivel afirmar que essa campanha, que ocorre em nivel
nacional, tem gerado retorno a sociedade acima do custo de oportunidade do programa
(SLOMSKI et al.,2010).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o custo de oportunidade na campanha
nacional de vacinagdo contra a influenza, a partir da andlise dos dados da campanha de
vacinacdo da gripe realizada pelo Ministério da Saude do Brasil contra o virus da Influenza
para o exercicio financeiro de 2017. A campanha nacional de vacinagdo contra a influenza,
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ocorre anualmente desde 1999 pelo Programa Nacional de Imunizagdes, e imuniza cerca 60
milhGes de pessoas, com o proposito de reduzir internacdes, complicacdes e mortes.

A revisdo da literatura mostrou que as implica¢Bes para 0 aumento dos gastos publicos
podem ser oriundas de diferentes motivos, sendo 0 mais recorrente, no cenario brasileiro, a
alta demanda de atendimento nos servicos de saude, educagdo e seguranca. E que a tomada de
deciséo para que 0s gastos aumentem, vem ao encontro dos interesses do gestor publico, que
utilizard destas atividades para beneficio de sua popularidade. Todavia, a implantacdo de
mecanismos de governanga e accountability podem contribuir para a eficiéncia de custos e
eficécia da gestdo publica.

Quanto ao custo de oportunidade, o mesmo pode ser definido como sendo aquele
objetivamente mensurdvel da melhor alternativa desprezada, relacionada a escolha adotada,
representando o valor de um recurso em seu melhor uso alternativo. No tocante a campanha, o
custo de oportunidade estara presente na hipétese que puder imunizar 0 maximo de pessoas
do publico alvo com 0 mesmo or¢amento disponivel.

Os dados da campanha foram solicitados por da lei de acesso a informacéo — LAI, no
entanto, apesar de estar no contexto das politicas sociais, com abrangéncia nacional, os dados
ndo estdo disponiveis na integra pelos 6rgaos responsaveis (Ministério da salde, secretaria de
salde dos estados e municipios). Isso revela que os sistemas de custos das campanhas
precisam ser aperfeicoados para garantir eficicia na gestdo publica, transparéncia e controle
social.

Assim, em virtude dessa lacuna, nos pilares de governanca, a prestagdo de contas
(accountability) da gestdo dos recursos, bem como a responsabilizacdo dos atos dos gestores
pode ndo ocorrer a contento, em razdo da baixa transparéncia das informacdes relacionadas
aos custos indiretos, mao-de-obra e demais insumos utilizados na acdo publica, além de
dificultar o estudo do custo de oportunidade e a apuracdo do resultado econémico nas acgoes
governamentais. Em virtude disso, deve-se dar énfase a aplicacdo do custo de oportunidade,
no setor pablico, pois seus preceitos podem oferecer eficiéncia no uso dos recursos publicos,
eficacia na gestdo publica e contribuicdo para o bem-estar social.

Apesar da indisponibilidade de dados, na campanha da vacina, estudo apontou diante
dos dados disponiveis quais sdo 0s custos que compdem o valor aplicado da vacinagdo contra
a gripe, bem como analisou os aspectos de custo de oportunidade desse programa. Ainda,
buscou analisar se 0 melhor uso alternativo do recurso publico é demandar esta campanha
para a iniciativa privada ou o proprio governo realizar essa a¢do governamental, o que
culminaria na verificagdo do resultado econdmico, entretanto, em virtude de essas
informagdes ndo estdo disponiveis ao cidaddo, este estudo ndo pode avangar em sua anélise.

Ao efetuar essa andlise, esta investigacdo apontou que serd necessario fazer avangos
em sistemas de custos, aliados a praticas de governanga e accountability, bem como
identificou-se que h& poucas pesquisas abordando o tema custo de oportunidade no setor
publico, assim como o sistema de custos da campanha da vacinagdo ndo esta integrado com 0s
entes federativos participantes da campanha, logo, ndo ha como consolidar as informacdes
que possibilitam extrair informag0es gerenciais como o custo de oportunidade e o resultado
econdmico.

Diante disso, € necessario otimizar as estruturas de governancga, sobretudo no que
permeia o principio da transparéncia, visto que o0 objeto deste estudo, de vulto nacional, ndo
dispde de informagdes de custeio necessarias para exercicio do controle social do cidad&o.

Ademais, sugere-se que futuras pesquisas possam ampliar tanto o aspecto de analise
de outros programas de governo, nos aspectos relacionados ao custo de oportunidade. Reitera-
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se que a verificagdo do custo de oportunidade e resultado econdmico, nas acoes
governamentais, necessitam de sistemas de custos eficientes e do aumento da transparéncia
por meio da disponibiliza¢éo de informagGes completas e claras.
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