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Resumo:

No setor publico os custos tornam-se importantes também por uma questdo social, pois uma
md gestdo acarreta efeitos que impactam diretamente na sociedade. O objetivo desse trabalho
foi identificar os principais fatores que provocam a morosidade no pagamento dos precatorios
no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, entre 2013 e 2017. A pesquisa foi
classificada em relagdo aos seus objetivos como descritiva; quanto aos procedimentos como
pesquisa de levantamento, bibliogrdfica, documental e estudo de caso; e quanto a abordagem
do problema como qualitativa e quantitativa. A amostra foram os processos cujos devedores
eram o Estado do Rio Grande do Norte e o municipio de Natal. Como principais resultados,
verificou-se que o tempo médio geral para a ocorréncia do pagamento dos precatorios é de
aproximadamente 12 anos. No decorrer do periodo em andlise foram pagos 595 processos no
total. O valor total pago durante esse periodo foi R$ 110.297.850,30. O ano no qual foram
pagos mais processos foi o de 2014 sendo 2017 o ano que teve a menor quantidade de
processos pagos. Dos processos pagos no periodo, 279 foram agées movidas contra o Estado,
representando 46,90%, e 316 contra o municipio de Natal, representando 53,10%. Quanto a
morosidade, identificou-se que o maior tempo de fila dos processos de precatdrios ocorre
entre a Vara e a entrada da requisicdo na Divisdo de Precatorios. Os principais motivos dessa
demora sdo a grande quantidade de processos em relagdo ao numero de servidores e a
auséncia de divisdo das tarefas.
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O custo da morosidade no pagamento dos precatorios do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte

Resumo

No setor publico os custos tornam-se importantes também por uma questao social, pois uma
ma gestdo acarreta efeitos que impactam diretamente na sociedade. O objetivo desse trabalho
foi identificar os principais fatores que provocam a morosidade no pagamento dos precatorios
no ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, entre 2013 e 2017. A pesquisa foi
classificada em relacdo aos seus objetivos como descritiva; quanto aos procedimentos como
pesquisa de levantamento, bibliografica, documental e estudo de caso; e quanto a abordagem
do problema como qualitativa e quantitativa. A amostra foram 0s processos cujos devedores
eram o Estado do Rio Grande do Norte e 0 municipio de Natal. Como principais resultados,
verificou-se que o tempo médio geral para a ocorréncia do pagamento dos precatorios é de
aproximadamente 12 anos. No decorrer do periodo em analise foram pagos 595 processos no
total. O valor total pago durante esse periodo foi R$ 110.297.850,30. O ano no qual foram
pagos mais processos foi o de 2014 sendo 2017 o ano que teve a menor quantidade de
processos pagos. Dos processos pagos no periodo, 279 foram a¢des movidas contra o Estado,
representando 46,90%, e 316 contra 0 municipio de Natal, representando 53,10%. Quanto a
morosidade, identificou-se que o maior tempo de fila dos processos de precatorios ocorre
entre a Vara e a entrada da requisi¢do na Divisdo de Precatérios. Os principais motivos dessa
demora sdo a grande quantidade de processos em relacdo ao numero de servidores e a
auséncia de divis&o das tarefas.

Palavras-chaves: Precatdrios. Morosidade. Pagamento.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor plblico

1 Introducéo

O tema de custos na administracdo publica vem se tornando bastante relevante na
Contabilidade Publica. A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece em seu art. 50, 8 3° que: “A Administracao Publica
manterd sistema de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial.” Essa imposi¢do legal tem como principal objetivo a
busca da eficiéncia e da transparéncia das contas publicas.

A Resolucéo do Conselho Federal de Contabilidade n.° 1.366/11, aprovou a criacdo da
Norma NBC T 16.11. Esta norma é relevante para a administracdo publica, pois tem o intuito
de proporcionar a melhoria da gestdo dos custos no setor publico e, além do controle contabil
e financeiro, o Sistema de Custos possibilita o controle gerencial. No ambito do Tribunal de
Justica, o conceito de Custos da prestacdo de servicos, se torna o mais relevante devido a
principal finalidade desse 6rgdo que é a prestacdo de servigos jurisdicionais a sociedade.
Conforme o art. 9 da NBC T 16.11, os custos da prestacdo de servigos sao os incorridos no
processo de obtencdo de bens e servicos e outros objetos de custos, e que correspondem ao
somatorio dos elementos de custo, ligados a prestacdo daquele servico. (CFC, 2011)

Um dos fatores que provocam o aumento dos custos € a morosidade. Silva (2010)
estudou a morosidade sob a perspectiva juridica, a partir da Emenda Constitucional n°
62/2009 e, como resultado, verificou que um dos principais problemas para a morosidade da
fila de precatdrios é provocada pela legislacdo vigente no atual ordenamento juridico, aliada a
impunidade dos gestores que estdo inadimplentes com o pagamento dos precatorios.
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O instituto do precatério os aspectos juridico, social e econémico. Juridicamente, o
precatdrio corresponde a uma divida reconhecida pelo Poder Judiciario contra a Fazenda
Publica e a favor do particular. Do ponto de vista social, tem como esséncia o ressarcimento
aos cidadéos os quais tiveram um direito que foi lesado devido a acdo estatal. Por fim, tem o
aspecto econdmico, uma vez que as dividas oriundas de condenagdes judiciais constituem
despesa obrigatdria dos entes publicos e integram a Lei Orgamentaria Anual destes.

Desta forma, se propde o problema de pesquisa: quais fatores provocam morosidades
nos pagamentos dos precatérios do Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Norte?

Utilizando a tipologia proposta por Beuren (2009), essa pesquisa se classifica quanto
aos seus objetivos como descritiva; quanto aos procedimentos como pesquisa de
levantamento, bibliogréfica, documental e estudo de caso; e quanto a abordagem do problema
como qualitativa e quantitativa.

O universo da pesquisa sdo 0s processos de Precatorios e de Requisi¢cGes de Pequeno
Valor pagos pelo estado do Rio Grande do Norte e seus Municipios por intermédio do
Tribunal de Justica do estado do Rio Grande do Norte (TJRN). A amostra foi ndo
probabilistica, composta pelos processos de precatorios executados contra o estado do RN e o
municipio de Natal pagos por meio do TJRN no periodo de 2013 a 2017. A selecdo dessa
amostra se justifica, pois esses processos foram os mais relevantes tanto em valor quanto em
quantidade no universo de todos 0s processos processados na divisdo de precatorios durante
esse periodo. Ja& a escolha desse periodo € justificada pelo fato do controle interno dos
pagamentos so terem sido implantados a partir de 2013.

Os instrumentos de pesquisa utilizados foram a observagéo simples e entrevistas ndo
estruturadas, realizadas com os servidores da 42 Vara da Fazenda Publica e com os servidores
do Setor de Calculos da Divisao de Precatorios do TIRN.

Para a andalise documental da pesquisa foram utilizadas planilhas de controle de
pagamentos mantidas pelo Setor de Calculos da Divisdo de Precatérios, aléem de dados
obtidos em consultas processuais no portal E-SAJ (Sistema de Automacéo da Justica).

2 Referencial teérico

2.1 Custos na administracdo publica

A tematica da necessidade de um controle de Custos na Administracdo é discutida
desde a década de 1960. O Decreto-Lei n® 200/1967, em seu art.79 determina que “A
contabilidade apurara os custos dos servigos de forma a evidenciar os resultados da gestao”.

Diante da importancia do tema de custos no setor pablico, Fernandes e Slomski (2009)
buscaram refletir sobre as condi¢es de monitoramento e avaliagcdo do custeio operacional nas
organizacOes publicas brasileiras e estabelecer uma relacdo com a efetividade do proprio
processo de melhoria da qualidade da gestdo publica. Por meio de uma pesquisa empirica
junto a 16 organizacdes publicas dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas
Federal, Estadual e Municipal, tendo como periodo de analise 0s meses de maio a novembro
de 2008, concluiram que 13 entidades (81,2% da amostra) utilizavam algum sistema de
custeio para controlar os seus custos, e que, quanto a eficiéncia, 5 dessas organizacGes
(31,2%) avaliaram seus programas de melhoria utilizados na prestacdo dos seus servicos.

Santana, Almeida e Gongalves (2014) mostraram, através da pesquisa bibliogréfica e
documental, a funcionalidade do sistema de custos como uma importante ferramenta de apoio
a tomada de decisdo. A partir dessa pesquisa, foram verificados diversos métodos de custeio
existentes. Ressaltam também, com base na Lei n° 4.320/1964 e na Lei de Responsabilidade
Fiscal, a necessidade da implantacdo de um sistema de custos nas entidades publicas com o
objetivo de um melhor acompanhamento financeiro, orcamentario e patrimonial dos recursos,
culminando com a melhor eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos em prol da sociedade.
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Baiense e Rosa (2017) buscaram identificar, nos Tribunais de Justica dos Estados e
Distrito Federal, a utilizacdo de ferramentas para a execucdo do planejamento estratégico,
bem como o uso de sistemas de custos por parte desses tribunais. A partir dos dados extraidos
dos Planejamentos Estratégicos desses tribunais, constatou-se que dos 27 Tribunais de Justica
existentes no Brasil, 59% incluiram a gestdo de custos no mapa estratégico por meio de macro
desafios. Porém, 89% dos Tribunais de Justica que abordaram a gestdo de custos em seus
planejamentos, ainda nédo iniciaram a efetiva implantagéo dos sistemas de custos.

Freire (2016) buscou calcular o custo dos processos de Execuc¢éo Fiscal no ambito do
TIJRN. A partir de algumas varidveis que geram custos como, por exemplo, material de
consumo, auxilio transporte e quantidade de horas utilizadas para a execugdo dos Servicos.

A pesquisa de Ferreira (2017) analisou os fatores que caracterizam e influenciam a
gestdo dos precatorios na Divisdo de Precatorios do TIRN. Algumas das principais variaveis
utilizadas nos célculos foram a quantidade de servidores e a formacdo do Magistrado, que
foram variaveis que impactaram negativamente no desempenho. O autor constatou que 0
tempo de pagamento dos débitos demora, em media, quatro vezes mais que 0 esperado.

2.2 Execucdo contra a Fazenda Pablica
A Execucdo em face da Fazenda Publica tem como base legal os artigos 730 e 731 do
Cadigo de Processo Civil, conforme redacao a seguir:

Art. 730. Na execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a a
devedora para opor embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo
legal, observar-se-8o as seguintes regras:

I - o juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal
competente;

Il - far-se-4 o pagamento na ordem de apresentacdo do precatério e a conta do
respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do
tribunal, que expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério
Publico, ordenar o sequestro da quantia necessaria para satisfazer o débito.

Um dos principais motivos da existéncia do instituto do Precatério é a
impenhorabilidade dos bens do Estado, uma vez que sao publicos. Com fulcro no art. 98 da
Lei 10.406/2002, “sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem”.

Ainda especifica o art. 98 da referida Lei que sdo bens publicos “II - 0s de uso
especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias”.

Exemplos desses bens sdo moveis e imoveis dos 6rgdos publicos tais como veiculos,
prédios e terrenos, os quais sdo utilizados na prestacdo dos servigos publicos em favor da
sociedade. Assim dispde o proprio Cdodigo de Processo Civil, art. 648 que "nao estdo sujeitos
a execugdo os bens que a lei considera impenhoraveis ou inaliendveis”. Portanto, em virtude
das caracteristicas desses bens, os titulos judiciais contra a Fazenda sdo liquidados a partir do
pagamento por meio de precatorios. Mas, para que isso aconteca, 0 arcabouco legal traz
prerrogativas em favor da Fazenda Publica, conforme exposto a seguir.

2.3 Prerrogativas conferidas a Fazenda Publica
O art. 5° da Constituicdo Federal (CF) diz que todos sao iguais perante a lei. Com o
intuito de garantir essa igualdade material no processo, onde o Estado se encontra como parte
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ré e também para fazer com que prevaleca o principio do interesse publico sobre o privado na
relacdo processual, sdo garantidas algumas prerrogativas a Fazenda Publica.

Segundo Carvalho (1982, p.3) “a Fazenda Publica foi coroada com o prazo maior que
o da parte comum, para contestar ¢ apelar”. O art. 188 do Codigo de Processo Civil de 1973
estabelece que “Computar-se-4 em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer
quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico”.

Uma justificativa para a dilatacdo dos prazos para a Fazenda é o fato do poder publico
ser 0 guardido dos interesses da coletividade. Considerando que existem diversos processos
de particulares contra os entes publicos, 0s prazos mais amplos podem proporcionar a chance
de ser estabelecido um valor adequado do precatério devido ao beneficiario, evitando o seu
enriguecimento ilicito em desfavor do erério.

2.4 Precatorio e sua legislacdo

Segundo Carvalho (1982), o vocabulo “precatorio” deriva do termo em latim
"precatorius”, o qual significa rogar, pedir. Ele existe porque o Estado foi parte vencida em
um processo judicial. Em sua esséncia, o termo precatdrio € o nome dado a uma ordem de
pagamento de débitos onde o devedor é um ente puablico da Administracdo Direta que engloba
a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios ou da Administracdo Indireta (autarquias e
fundacdes publicas de direito publico).

O surgimento da divida contra o poder publico ocorre na fase de execucdo processual,
quando o Juiz profere uma sentenca e com o transito em julgado dessa, isto €, quando nao
couber mais recurso, a Fazenda Publica é condenada a pagar o valor devido a parte que
Venceu 0 processo.

O precatorio é um instrumento tipicamente brasileiro, e na atual Constituicdo Federal
de 1988, os precatérios sdo tratados no art. 100, com as alteraces das Emendas
Constitucionais n° 20/1998, 30/2000, 37/2002 e 62/2009. A principal justificativa para o
surgimento do pagamento das condenagfes dos entes publicos por meio de precatérios é
evitar a discricionariedade do administrador publico no processo de pagamento dos créditos
devidos pela Fazenda Publica, estabelecendo uma ordem cronolégica de pagamentos.

Existem dois tipos de precatorios: o alimentar e 0 comum. A natureza do crédito do
precatdrio € determinada no ato de preenchimento do Oficio Requisitorio, s6 podendo ser
alterada por deciséo judicial. E esta natureza é determinada com base na esséncia do direito
que esta sendo preterido pela parte autora da acdo judicial.

A Constituicdo Federal de 1988 define que os precatorios alimentares possuem como
origem salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacfes, além de
beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou invalidez. Segundo Pereira (2008), o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica possuem o entendimento que 0s
honorérios advocaticios também sdo tratados como verba alimentar.

Por outro lado, as dividas de natureza ndo alimentares (ou comuns) sdo de carater
residual, ou seja, os débitos que ndo se encaixam na classificacdo de alimentar sdo
considerados de natureza comum e alguns exemplos compreendem a desapropriacdo de areas
consideradas de utilidade publica, areas de protecdo ambiental, inadimplemento de contratos
com os entes publicos, entre outros casos.

2.5 Tramite Processual

O tramite processual de uma acdo de precatdrio tem duas fases: o processo ordinario e
de execucdo de sentenca; e 0 processamento do precatério. A primeira fase processual é a
acao ordinaria seguida da execuc¢do de sentenca. Esta fase ocorre nos juizos de origem que sdo
as Varas de Fazenda Publica, indicada pela Figura 1 do fluxograma abaixo (juizo da
execucao).
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Figura 1: Tramites processuais gerais
Sugestao de fluxograma
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Fonte: CNJ (201-)

A segunda fase esta dividida em algumas atividades, conforme segue:

OFICIO REQUISITORIO: a primeira atividade da segunda fase é de responsabilidade
do Juiz da Vara onde houve a entrada do processo de execucdo, que envia o Oficio
Requisitorio de Precatorio ao Presidente do TIRN por intermédio da Divisdo de Precatorios.
Esse envio ocorre pelo Sistema de Gerenciamento de Precatdrios (SIGPRE).

PRESIDENCIA: A presidéncia do Tribunal de Justica ou o chefe da Divisdo de
precatorios recebe o Oficio de Precatorio enviado pelo Juiz da Vara. E nessa atividade que
realmente se inicia a responsabilidade da Divisdo de Precatérios.

Apos passar por essa fase, ja dentro da Divisdo de Precatérios, duas atividades sdo
desenvolvidas:

a) Atende aos critérios — se o oficio atender aos requisitos estabelecidos no art. 5° da

Resolucao 115/2010 do CNJ, o processo € autuado para inclusdao em lista cronoldgica.

b) N&o atende aos critérios — na hipétese do oficio ndo obedecer aos requisitos
estabelecidos no art. 5° da Resolucdo 115/2010 do CNJ, devera retornar ao Juizo da

Execucdo para retificacao.

Caso o oficio de precatorio retorne ao Juizo de origem a data que o Tribunal de Justica
considerara para recebimento € a data na qual o oficio foi enviado com todas as informacGes
completas, sendo desconsiderada a data de envio do oficio incompleto.
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As demais atividades desenvolvidas no ambito da Divisdo de Precatorios serdo
apresentadas na analise de dados deste trabalho.

2.6 Prioridades no pagamento dos precatorios
No tocante as prioridades, a Resolugdo n° 08/2015 do Tribunal define que:

Art. 19. O pagamento dos precatorios de natureza alimenticia far-se-4& com
prioridade sobre todos os demais, respeitando-se a preferéncia devida aos portadores
de doenca grave e, em seguida, aos idosos com 60 anos de idade ou mais, conforme
regramento constitucional e regulamentagdo prdpria do Conselho Nacional de
Justica.

Art. 20. A idade do beneficiario, para efeito de pagamento preferencial nos
precatorios alimentares, de que trata 0 § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, sera
aferida com base na data de nascimento contida no oficio precatério, independente
de requerimento expresso, passando a compor, imediatamente, a ordem cronoldgica
para adiantamentos preferenciais.

Paragrafo Unico. Sendo alcancada a idade referida no dispositivo constitucional
supra depois de apresentado o oficio precatério, a inclusdo do beneficiario na lista de
pagamento preferencial dependera de requerimento neste sentido.

Art. 21. O deferimento da preferéncia por doenca grave impede novo deferimento,
no mesmo precatorio, de preferéncia por motivo de idade e vice-versa.

Outra lei que fornece respaldo aos credores que possuem prioridade por idade é a Lei
n°10.173/2001, que acrescentou ao Cadigo de Processo Civil que os procedimentos nos quais
“figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a sessenta e cinco
anos terdo prioridade na tramitacdo de todos os atos e diligéncias em qualquer instancia”.

Outras leis também tratam de prioridades nos processos de precatorios, tais como as
leis estaduais 10.166/2017, 10.741/2003 e 10.173/2001. H& também a Recomendagdo n°
14/2011, que orienta aos Tribunais dar prioridade aos processos e procedimentos em que
figure como parte interveniente pessoa com mais de 60 anos, em qualquer instancia.

3 Resultados e discussao
3.1 Tramites processuais na divisdo de precatorios

Figura 2: Tramites processuais na Divisdo de Precatdrios
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Fonte: CNJ (201-).



XXV Congresso Brasileiro de Custos — Vitéria, ES, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2018

20

De acordo com o fluxograma apresentado na Figura 2, 0 processo, ao entrar na
Divisdo de Precatorio, passa pelas seguintes atividades:

e AUTUAGAO E INCLUSAO EM LISTA CRONOLOGICA: os oficios de precatorios
em situacdo regular sdo autuados pela Divisdo de Precatérios e incluidos na lista
cronoldgica de pagamento.

e INTIMACAO DO ENTE DEVEDOR PARA INCLUSAO EM ORCAMENTO: sera
realizada a intimacdo do ente devedor pelo TIRN. Vale observar que somente ocorrera
a intimacgdo dos processos recebidos pela Divisdo de Precatdrios até o dia 1° de julho
do ano corrente. Apos a intimacgdo, o ente devedor deve incluir o débito judicial em
seu orgcamento do ano subsequente.

e SEQUESTRO: caso o ente devedor ndo inclua o valor do precatorio no orcamento, o
Tribunal poderé realizar o sequestro do valor na conta do ente destinada ao pagamento
dos precatorios.

e INCLUSAO EM ORCAMENTO: Quando o ente devedor inclui o valor do precatorio
em seu orcamento 0 processo seguird o procedimento mais usual. O TJRN sera o
responsavel pela abertura de uma conta judicial vinculada a cada processo para que 0
ente devedor realize o deposito do valor do precatorio devido. O ente devedor devera
repassar 0s recursos destinados a liquidacdo do precato6rio ao TJ.

e ATUALIZACAO DOS CALCULOS: o Setor de Calculos da Divisio realiza a
atualizacdo do valor, com a devida correcdo monetaria, com o auxilio de uma planilha
padronizada. A corre¢cdo monetaria compreende o periodo desde a realizacdo do
calculo até a expedicéo do oficio.

e EXPEDICAO DO ALVARA PARA PAGAMENTO: a concretizacdo do pagamento
acontece com a expedicdo do Alvard de pagamento em nome do beneficiario,
precedida da comprovacéo de pagamento nos autos.

e ARQUIVAMENTO E EXTINGAO DO FEITO: Por fim, é feito o arquivamento do
processo no Setor de Precatérios e extinto o feito no Juizo de origem, ocorrendo a
finalizacdo da prestacao jurisdicional.

A Tabela 1 apresenta os valores dos precatdrios no periodo de 2013 a 2017, por
natureza.

Tabela 1 — Valores dos precatorios no periodo de 2013 a 2017, por natureza

Valores Quantidade de processos
Ano de
Pagamento Homologado Pago - AUz Efetiva Em aberto
Alimentar Comum
2013 R$ 2.721.360,70 R$ 3.703.285,36 38 1 34 5
2014  R$27.794.870,01 R$41.131.909,77 269 12 221 60
2015 R$28.288.049,07 R$ 41.524.520,69 205 10 153 62
2016 R$14.183.626,17 R$ 23.540.311,91 32 6 31 7
2017 R$ 1.078.795,49 R$ 1.400.842,77 22 0 15 7

Fonte: elaborada pelas autoras

Na Tabela 1 séo identificados o ano de pagamento, o valor homologado e o valor
pago. O ano de pagamento refere-se ao ano no qual o ente devedor repassa o dinheiro para
quitar o precatorio ao TJRN, que realiza os tramites do pagamento. O valor homologado
corresponde ao valor inicial do débito de precatorio determinado na Sentenca Homologatoria
proferida pelo juizo originario do processo, e o valor pago que corresponde ao valor que a
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parte autora do processo recebeu. O valor pago corresponde ao valor atualizado do débito no
momento do pagamento, acrescido dos juros moratorios.

Quanto a atualizagdo dos valores, a Resolucdo n° 08/2015-TJ, de 23 de junho de 2015,
dispde sobre o tema em seu art. 15 asseverando que “Os valores requisitados serdo
atualizados monetariamente, desde a data base, informada pelo juizo da execugdo no oficio
precatorio, até a data do efetivo pagamento, mediante depdsito bancario em nome do
beneficiario”.

Os indices de atualizacdo monetaria utilizados sd@o os estabelecidos pela EC n°
62/2009 e é utilizada a Tabela de Correcdo Monetaria da Justica Federal — AcOes
Condenatérias em Geral. A referida Resolugdo ainda acrescenta que “Sdo devidos juros de
mora quando o pagamento do precatério ocorrer apés o final do exercicio seguinte a
expedigao”.

A Tabela 1 apresenta um panorama geral dos processos de precatorios que foram
pagos de 2013 a 2017. Foram pagos durante esse periodo 595 processos, totalizando R$
111.300.870,43. O ano no qual foram pagos mais processos foi o de 2014 (281 processos) e 0
ano que apresentou o maior valor monetario pago foi o de 2015, totalizando R$ 41.524.520,69
correspondendo a um percentual de 37,30% em relacdo ao total. O ano de 2017 teve a menor
quantidade de processos pagos (22 processos), e valor de R$ 1.400.842,77, sendo 0 menor em
valor monetario e representando, aproximadamente, 12,60% do total pago.

Dos processos pagos no periodo de 2013 a 2017, 279 foram a¢des movidas contra o
Estado, 46,90% do total, e 316 tiveram como ente devedor o municipio, com um percentual
de 53,10% em relacdo ao total.

Identificou-se que a maior parte dos processos pagos foram de natureza alimentar, 566
processos, representando 95,12°% do total, e apenas 29 foram de comum. Fazendo uma
comparacdo com os estudos de Cid (2017) em relacdo a natureza, o autor verificou que
aproximadamente 86% dos processos de precatorios julgados pela Justica Federal contra a
Administracdo Indireta sdo processos previdenciarios, 0os quais se enquadram na natureza
alimentar explicada anteriormente.

Os processos que se encontram “em aberto” sdo processos de natureza alimentar cujos
autores possuem prioridade por idade ou por doenca grave, e ja ocorreram 0s pagamentos da
prioridade pela lista de prioridades. Esses processos “em aberto” agora figuram na lista geral
de precatdrios controlada pela Divisdo aguardando o pagamento do saldo total remanescente.

3.2 Custos iniciais dos processos e suas atualizagdes

Tabela 2 — Andlise dos custos

Ano  Valor Homologado  Valor Atualizado Incremento (%) Valor Pago (%) pago
2013 R$ 2.721.360,70 R$ 4.012.423,61 47,77% R$ 3.703.285,36 92,30%
2014 R$ 27.794.870,01 R$ 52.690.030,02 89,56% R$ 41.131.909,77 89%
2015 R$ 28.288.049,07 R$ 46.672.317,52 72,28% R$ 41.524.520.69 96,33%
2016 R$ 14.183.626,17 R$ 24.436.146,10 65% R$ 23.540.311,91 78,06%
2017 R$ 1.078.795,49 R$ 1.849.448,93 71,43% R$ 1.400.842,77 75,74%

Fonte: elaborada pelas autoras

Na Tabela 2 sé&o evidenciados os valores homologados, valores atualizados e valores
pagos dos precatorios dos anos 2013 a 2017. O valor homologado corresponde ao valor inicial
do débito de precatdrio determinado na Sentenca Homologatdria e o valor atualizado refere-se
ao montante do débito no momento do pagamento, que corresponde ao valor principal do
precatorio, atualizado monetariamente somado aos juros moratorios calculados. A atualizacao
monetéria ocorre desde a data base do célculo homologado no processo inicial que tramitou
na vara até 0 momento do pagamento, conforme art. 15 da Resolucéo n° 08/2015-TJ.
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Em decorréncia do art.100, 8 5° da Constituicdo Federal, pelo fato de o ente devedor
possuir o prazo para pagamento até o final do exercicio seguinte a inclusdo do orcamento que
corresponde a chamada “‘graga constitucional”, os juros sdo aplicados desde o fim da graga
constitucional até o momento em é depositado o valor na conta judicial vinculada ao
processo, conforme art. 17 da Resolugéo n° 08/2015-TJ.

A diferenca entre o valor atualizado e o valor homologado em 2013 foi de R$
1.291.062,91, o que representa um incremento de 47,44%. Essa diferenca é provocada por
atualizacdo monetaria e juros de mora. Do total atualizado, aproximadamente 92,30% foi
pago.

Percebe-se que a diferenca entre o valor atualizado e o valor homologado em 2014 foi
de R$ 24.895.160,01, o que representa um incremento de 89,56%. Do total atualizado,
aproximadamente 89 % foi pago.

Nota-se que a diferenca entre o valor atualizado e o valor homologado em 2015 foi de
R$ 18.384.268,45, o que representa um incremento de 72,28%. Do total atualizado,
aproximadamente 96,33% foi pago.

Em 2016, a diferenga entre o valor atualizado e o valor homologado foi de R$
10.252.519,93, o que representa um incremento de 65%. Do total atualizado,
aproximadamente 78,06% foi pago.

A diferenca calculada entre o valor atualizado e o valor homologado em 2017 foi de
R$ 770.653,44, o que representa um incremento de 71,43%.

Dessa forma, € nitido que o periodo transcorrido entre a homologacdo do célculo
impacta no aumento do custo, tanto do ente devedor, quando no custo do Tribunal.

3.3 Tempo de fila entre a vara e os setores da divisdo de precatérios

A partir de entrevistas informais com os servidores da 4 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Natal, identificou-se que dentro da vara sdo executadas diversas atividades,
dentre as quais as principais séo:
I) Ajuizamento da acdo: ocorre no protocolo geral do forum, € 0 momento onde se inicia o
processo com a apresentacao da Peti¢do Inicial pelo autor do processo;
I1) Distribuicdo dos processos: é realizada logo ap6s o protocolo da acdo, de forma imediata e
aleatdria com destino a alguma Vara da Fazenda Publica;
I11) Citacdo do ente devedor através de seus representantes (Procuradoria Geral do Municipio
ou Procuradoria Geral do Estado): ato pelo qual o devedor é notificado pessoalmente que
existe uma demanda contra ele;
IV) Apresentacdo da defesa pelo réu;
V) Juiz profere a Sentenga;
VI) Prazo para a Fazenda apelar quando a Sentenca for favoravel ao autor;
V1) Prazo para Contestacao pelo autor;
VIII) Execucdo de Sentenca de mérito;
IX) Embargos a Execugdo;
X) Sentenca Homologatoria dos valores apresentados pelo autor ou réu; e
X1) Expedicao do Oficio Requisitério de Precatorio.

Tempo de fila é o tempo médio que os processos ficam sem movimentagdo entre uma
atividade e outra. Com base em entrevista ndo estruturada com os servidores da 42 Vara da
Fazenda Publica, as atividades que demandam maior tempo de fila sdo a expedicdo de
Sentenca, em média 5 anos, e do Oficio Requisitério de Precatorio, em média 3 anos.

O principal motivo da demora na fila de processos conclusos para Sentenca € que na
Vara existe apenas um Juiz para realizar essa atividade, ficando sobrecarregado em relacdo a
guantidade de processos existentes. Quanto ao motivo para o tempo de fila da expedi¢do do
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Oficio Requisitorio de Precatorio é o fato das tarefas existentes na VVara ndo serem divididas,
e cada servidor desempenha determinadas tarefas, fazendo com que o andamento seja mais
demorado.

Outros motivos de morosidade identificados entre a saida da Vara e a entrada na
Diviséo a partir das entrevistas séo:

e A quantidade reduzida de servidores (5 servidores) para a grande quantidade de
processos, principalmente fisicos, que tramitam na Vara, pois exigem uma tramitagdo
bem mais morosa que 0s processos eletrénicos. O tempo de espera dos processos para
que possa ser realizada a proxima tarefa é alto, pois 0 nimero de processos fisicos
existente € de aproximadamente 3000 processos na 42 Vara da Fazenda Publica. Esse
namero relacionado a quantidade de servidores para atender a demanda é muito alto;

e Os advogados as vezes demoram a prosseguir com a Execucdo de Sentenca, ou
apresentam documentos insuficientes e planilhas de calculos equivocadas nos
processos;

e O sistema SIGPRE, por onde séo enviados os oficios de precatorios, fica instavel,
principalmente na época que esta acabando o prazo para o envio. Este prazo é até 1° de
julho de cada ano;

e Quando o processo precisar ter reexame devido ao alto valor de Execucdo contra a
Fazenda, iré ser remetido as instancias superiores (TJ, STJ e STF) dependendo do caso
concreto, pode demorar, em média, 5 anos para voltar para a Vara; e

e Atendimento ao publico realizado na Secretaria da 4* Vara da Fazenda que demanda
um tempo consideravel da jornada de trabalho dos servidores. O horario do
atendimento ocorre de segunda-feira a quinta-feira de 8h as 15h, e sexta-feira de 7h as
14h. Os servidores da 42 Vara possuem uma escala de atendimento, no entanto como a
guantidade de pessoas é grande todos dias, consome o tempo de trabalho que deveria
ser usado diretamente nas atividades processuais.

O art. 188 do Cddigo de Processo Civil de 1973 estabelece que “Computar-se-4 em
quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda
Publica ou o Ministério Publico.”. Esse foi outro fator identificado que gera lentiddo nos
tramites processuais e contribui para a demora do pagamento dos precatorios. E com base no
Principio da Publicidade, expresso no art. 37 da Constituicdo de 1988, a Administracdo
Publica precisa publicar os seus atos. Pela aplicacdo do citado principio, as decisdes
proferidas nos processos devem ser publicadas no Diario da Justiga e isso também é um fator
que contribui devido aos prazos que as partes possuem para tomarem ciéncia dos atos
proferidos e se manifestarem no processo.

No que tange ao ambito da Divisdo de Precatorios, sdo executadas diversas atividades,
dentre as quais estdo: Autuacdo; Intimacdo do ente devedor; Pagamento; Atualizacdo do
calculo; Expedicao de Alvara; e Arquivamento.

O tempo geral médio entre a entrada do processo na Vara de origem e 0 Seu
arquivamento é de aproximadamente 16 anos, tendo como menor tempo geral 4 anos, e maior
tempo 35 anos. O tempo de fila médio encontrado entre a entrada do processo na Vara e o
pagamento foi de aproximadamente 12 anos, sendo 0 menor tempo 2 anos, € 0 maior 33 anos.

O tempo de fila médio geral que levou entre o tramite processual e o envio do oficio
de precatério para a Divisdo foi de aproximadamente 7 anos, existindo processos que se
iniciaram e tiveram o oficio expedido no mesmo ano e ndo apresentaram tempo de fila, e
processos que levaram 27 anos para transitar em julgado e terem seus oficios de precatorios
expedidos.
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Entre envio do oficio pelo juizo e a autuacdo na Divisdo de Precatérios, o prazo médio
é de 5 dias, conforme dados extraidos do Sistema SAJ. A autuacdo e a inclusdo em lista
cronoldgica ocorrem geralmente no mesmo ano também. Entre a intimac&o do ente devedor e
0 pagamento, o tempo médio de aproximadamente 5 anos, existindo processos que foram
pagos em 1 ano, e processos que demoraram até 15 anos para serem quitados.

Valendo-se novamente da Resolugdo n® 08/2015, tem-se que:

Art. 13,8 1° O Tribunal comunicard, anualmente, até 20 de julho, por oficio
requisitério ou por meio eletrdnico equivalente, a entidade devedora, os precatérios
apresentados até 1° de julho, listados em ordem cronoldgica com finalidade de
inclusdo na proposta orcamentéria do exercicio subsequente, fornecendo informacdes
para a completa individualizacdo da requisi¢do de pagamento.§ 2° Para efeito de mora,
considera-se incluido no orcamento do ano seguinte os oficios requisitorios
encaminhados até 20 de julho a entidade devedora.

Recebendo o oficio neste prazo o ente devedor, tem até o final do exercicio financeiro
subsequente para quitar o precatério, com fulcro no art.100, § 5° da CF/88.

No entanto, pode-se observar que esse prazo de pagamento ndo é cumprido pelo ente
devedor. A ordem cronoldgica de pagamento deve ser seguida rigorosamente, sendo assim,
existindo processo de valor mais baixo e existindo recurso para quitar esse processo, 0 mesmo
ndo pode ser pago antes do processo que figura em posicdo anterior na lista ser quitado.

Um dos principais motivos da morosidade entre a data do alvara o arquivamento € o
pagamento da prioridade dos precatdrios de natureza alimentar. A média de tempo entre o
pagamento e o arquivamento de 2013 a 2017 foi de aproximadamente 2,5 anos, existindo
processos que foram arquivados no mesmo ano de pagamento e outros que demoraram 5 anos.

Os processos que estdo em aberto sdo precatorios que possuem prioridades (por idade
ou por doenca grave) e foi pago um adiantamento no rito de RPV (sem entrar no orgamento).
Ao ser autuado pela Divisdo, 0s processos que possuem prioridade entram na lista de
prioridades e na lista geral de precatérios. Quando o limite de prioridade é pago, existem duas
situacGes: 1) Se o valor adiantado quitou todo o valor do oficio de precatorio, 0 processo sai
de ambas as listas; e 1) Se foi paga a prioridade, mas ainda existe saldo remanescente, o
processo sai da lista de prioridades e continua na lista geral de pagamento de precatorios,
controlada pela Diviséo.

A Tabela 3 apresenta um resumo da morosidade processual entre os anos de 2013 e
2017, e permite uma comparacdo entre o estado do RN e o municipio de Natal. Os maiores
tempos identificados foram 10 anos entre a saida do processo na Vara e a entrada na Divisao
(estado), 8 anos entre a entrada na Divisdo e 0 pagamento (estado) e 8 anos entre a intimacao
do ente devedor e 0 pagamento (estado).

Tabela 3 — Resumo da morosidade
Tramitacdo entre Vara e Diviséo

2013 2014 2015 2016 2017
RN — 8 anos RN — 7 anos RN — 8 anos RN — 8 anos RN — 10 anos
Natal — 8 anos Natal — 7 anos Natal — 7 anos Natal — 7 anos Natal — 7 anos
Tramitacdo entre Divisao e Devedor
2013 2014 2015 2016 2017
RN — 8 anos RN - 6 anos RN -5 anos RN - 8 anos RN — 6 anos
Natal — 3 anos Natal — 4 anos Natal — 5 anos Natal — 7 anos Natal — 5 anos
Tramitacdo entre Devedor e Pagamento
2013 2014 2015 2016 2017
RN — 7 anos RN — 6 anos RN — 5 anos RN — 8 anos RN — 6 anos
Natal — 3 anos Natal — 4 anos Natal — 5 anos Natal — 6 anos Natal — 5 anos

Fonte: elaborada pelas autoras
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Os principais motivos da demora encontrada entre o inicio da acdo e o pagamento
estdo relacionados principalmente ao trabalho executado nas Varas de origem dos processos.
Os mais relevantes séo a auséncia de divisao de tarefas, a grande quantidade de processos em
tramite e 0 nUmero reduzidos de servidores.

3.4 Evidenciacdo dos precatdrios nas demonstrac@es financeiras do estado e do municipio

Atraves de uma pesquisa no Portal da Transparéncia do Estado do Rio Grande do
Norte e do Municipio de Natal foi verificado que os entes devedores analisados no presente
trabalho registram os valores de precatorios em seus Balangos Patrimoniais no grupo Passivo
Permanente. No entanto, essa evidenciacdo ndo € suficiente para oferecer informacdes
completas aos usuarios.

A Tabela 4 apresenta os saldos de precatorios em 31 de dezembro dos anos de 2013 a
2017 evidenciados nos Balancos Patrimoniais do Estado do Rio Grande do Norte.

Tabela 4: Saldo de precatorios do estado.

Ano Saldo de Precatorios
2013 R$ 254.815.170,05
2014 R$ 471.223.622,27
2015 R$ 373.081.583,08
2016 R$ 408.609.271,64
2017 R$ 463.194.083,39

Fonte: Rio Grande do Norte (2013-2017).

Com base na tabela acima, o saldo na conta de precatorios do estado do Rio Grande do
Norte aumentou aproximadamente em 81,77% durante os anos analisados.

A Tabela 5 apresenta os saldos de precatdrios em 31 de dezembro dos anos de 2013 a
2017 evidenciados nos Balangos Patrimoniais do municipio de Natal.

Tabela 5: Saldo de precatérios do municipio

Ano Saldo de Precatdrios
2013 R$ 18.000.000,00
2014 R$ 21.295.000,00
2015 R$ 98.967.557,11
2016 R$ 80.493.998,50
2017 R$ 178.546.777,77

Fonte: Prefeitura Municipal do Natal (2013-2017)

Analisando os saldos da conta de precatorios do municipio de Natal pode-se constatar
que houve um aumento consideravel da divida entre 2013 e 2017 de, aproximadamente,
891,92%.

4 Consideracdes finais

O presente trabalho teve como objetivo geral levantar os principais fatores de
morosidade que dificultam o pagamento dos precatérios no ambito da Divisdo de Precatdrios
do TJRN.

Como resultado da pesquisa, foi constatado que a maior parte da morosidade na
quitacdo dos débitos ocorre na tramitacdo processual nas Varas da Fazenda Puablica. Os
principais motivos dessa morosidade sdo a grande quantidade de processos que tramitam nos
Juizos e a quantidade insuficiente de servidores, que dificultam o trabalho. Porém, o principal
problema encontrado nas Varas da Fazenda Pubica, relacionado diretamente aos processos
que irdo ser pagos pelo rito de precatdrios, é a falta de servidores capacitados para a analise
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dos processos, seguida da expedi¢do dos Oficios Requisitérios de Precatdrios para a Divisao
de Precatdrios do Tribunal.

Ja na Divisdo, pode-se constatar que a principal demora ocorre entre a intimacao do
ente devedor e o pagamento, devido a inadimpléncia dos entes devedores analisados,
demonstrando que eles ndo cumprem o prazo constitucional estabelecido para o pagamento
dos precatodrios. A principal consequéncia dessa demora € 0 aumento do gasto por parte dos
entes devedores, devido ao aumento considerdvel dos valores atualizados e 0 aumento dos
custos do Tribunal devido a grande quantidade de processos parados.

Como sugestdes para os fatores de morosidade identificados, pode-se tentar dar
andamento o mais rapido possivel aos processos fisicos para que s6 existam, em um futuro
proximo, apenas processos eletrdnicos, os quais, via de regra, ttm uma tramitacdo mais
rapida. Outra melhora bastante significativa, seria a capacitacdo dos servidores para
realizarem a expedicdo dos Oficios Requisitorios de Precatorios ao TJRN, pois, com base na
entrevista realizada, pode-se constatar que existe somente um servidor da Vara atualmente
responsavel por essa atividade.

Além disso, a atividade de atendimento ao publico poderia ter seu horario reduzido no
ambito da Vara da Fazenda e, para que nao ocorra prejuizo da prestacdo do servico, sugere-se
a implantacdo de um setor de atendimento a populacdo que busca informagdes sobre 0s seus
processos em andamento na Justica Estadual. Atualmente, além do atendimento ao publico
realizado pelas Secretarias Judiciarias das Varas, foi implantada a Central de Atendimento ao
Jurisdicionado ou “Disque Justiga”, por meio da Resolucdo n® 9/2017 do TJRN, com o intuito
de melhorar a prestagdo dos servigos aos jurisdicionados.

Comparando com o presente trabalho com os estudos anteriores, os resultados
encontrados nesta pesquisa dos fatores que influenciam o andamento dos processos de
precatorios sdo semelhantes a Freire (2016) e Ferreira (2017) no tocante a quantidade de
servidores disponiveis e ao prazo de quitacdo dos debitos.

Uma das principais limitagcdes encontradas foi a falta de informacdes que permitam a
analise dos fatores que causam morosidade na efetivacdo do pagamento por parte dos entes
devedores.

Recomenda-se para 0s proximos trabalhos que sejam calculados o tempo do tramite
processual e o custo dos processos com base nas atividades realizadas no ambito das demais
Varas da Fazenda Publica da Comarca de Natal, para permitir uma comparabilidade e
melhorias nos processos, sendo possivel mensurar o impacto dos processos no orgamento do
TJRN.
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