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Resumo:

O presente trabalho descreve e avalia a relagdo entre os gastos com o ensino fundamental dos
municipios paulistas dos anos de 2008 a 2017 com o IDEB dos anos de 2011, 2013 e 2015. Os
dados sdo do TCESP e do INEP. Os gastos orcamentdrios foram agregados em categorias do
elemento de despesa (saldrios, viagens, juros, materiais e servigos e materiais permanentes)
para avaliacdo das que mais influenciam o desempenho no IDEB. Com o uso da estatistica
descritiva e inferencial (correlagdo bivariada e regressdo multipla), os resultados evidenciam
que, hd incremento dos gastos médios por alunos em todos os municipios paulistas entre os
anos de 2008 a 2017 e que o IDEB evoluiu 33% em média nestes municipios. Os gastos com
pessoal sdo os que mais influenciam individualmente o IDEB, porém, de maneira ndo uniforme
para os municipios. A andlise de regressdo multivariada se mostrou inadequada para a
avaliagdo conjunta das categorias de gastos, haja vistas que o modelo de regressdo aplicado
(stepwise) identificou baixo nivel de significancia estatistica para as categorias do elemento de
despesas com o IDEB. A varidvel independente que mais influencia o desempenho dos
municipios na nota do IDEB usada como varidvel dependente no modelo de regressdo foi o
IDEB do quadriénio anterior. Esta constatagdo mostra que ha forte relacdo entre o IDEB mais
recente com o antigo, indicando que a evolugdo em sistemas educacionais é um fenémeno
dependente de um contexto socio-cultural e econémico e que ndo depende do gasto publico.

Palavras-chave: Educacgdo fundamental, Gasto or¢gamentdrio, IDEB, Eficiéncia ptblica, ensino
fundamental

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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O gasto orcamentario dos municipios paulista na educacdo fundamental:
avaliacéo do elemento de despesa e o IDEB de 2008 a 2017.

Resumo:

O presente trabalho descreve e avalia a relacdo entre os gastos com o ensino fundamental dos
municipios paulistas dos anos de 2008 a 2017 com o IDEB dos anos de 2011, 2013 e 2015.
Os dados sdo do TCESP e do INEP. Os gastos orcamentarios foram agregados em categorias
do elemento de despesa (salarios, viagens, juros, materiais e servicos e materiais permanentes)
para avaliacdo das que mais influenciam o desempenho no IDEB. Com o0 uso da estatistica
descritiva e inferencial (correlagdo bivariada e regressdo mdaltipla), os resultados evidenciam
que, ha incremento dos gastos medios por alunos em todos os municipios paulistas entre o0s
anos de 2008 a 2017 e que o IDEB evoluiu 33% em média nestes municipios. Os gastos com
pessoal sdo os que mais influenciam individualmente o IDEB, porém, de maneira ndo
uniforme para os municipios. A analise de regressdo multivariada se mostrou inadequada para
a avaliacdo conjunta das categorias de gastos, haja vistas que o modelo de regressao aplicado
(stepwise) identificou baixo nivel de significancia estatistica para as categorias do elemento
de despesas com o IDEB. A variavel independente que mais influencia o desempenho dos
municipios na nota do IDEB usada como varidvel dependente no modelo de regresséo foi o
IDEB do quadriénio anterior. Esta constatagdo mostra que ha forte relacdo entre o IDEB mais
recente com o antigo, indicando que a evolucdo em sistemas educacionais € um fenémeno
dependente de um contexto sécio-cultural e econémico e que ndo depende do gasto publico.

Palavras-chave: Educacdo fundamental, Gasto orcamentario, IDEB, Eficiéncia publica, ensino
fundamental
Area tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 - Introducéo

Desde a década de 1990 o Brasil vem experimentando uma série de acontecimentos
que tém feito a vida e a Gestdo Publicas sofrerem fortes mudancas. A abertura da economia
bem como a direcdo para um modelo republicano da gestdo da coisa publica, em alguns
aspectos, tem levado a sociedade brasileira a um nivel de reflexdo e exigéncia ndo visto até
entdo. A qualidade nos servigos publicos, prestados pelos diversos atores em distintos niveis
da gestdo publica tem sido questionada, de forma positiva, como um dos préximos passos da
mudanca, necessario para potencializar o desenvolvimento e a qualidade de vida no pais.

Muitos autores tém afirmado que a educacédo de qualidade ¢ um bem universal e que a
qualidade e a localizacdo das escolas sdo fatores relevantes para a oferta do ensino desejado
(ARELARO, 2005; VERHINE, 2005). No entanto, nosso gasto publico com a educacdo nao
se encontra, em nada, justificado pela qualidade do ensino observado nas redes plblicas. Na
verdade: “E dificil encontrar um pais com renda per capita igual ou maior do que a nossa e
que simultaneamente apresente um menor nivel de escolaridade” (BARBOSA FILHO e
PESSOA, 2009, 51).

E de se esperar que a gestdo da qualidade na educacdo passe pela avaliacdo da
qualidade e/ou da eficiéncia do gasto realizado pelos atores responsaveis pela estruturacédo e
implementacdo das diversas redes educacionais. Discutir a qualidade do gasto ou das
eficiéncias esperadas e realizadas pelas prefeituras na gestdo das redes de ensino fundamental,
por exemplo, é necessidade sem a qual ndo se podera considerar o caminho percorrido, e
menos ainda, o que se pretende fazer.

Zogbhi et al. (2011) demonstram que € possivel presumir que a eficiéncia do gasto
publico esta correlacionada ao crescimento econémico a longo prazo. Os autores mencionam

1



XXV Congresso Brasileiro de Custos — Vitoria, ES, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2018

que, agregado a teoria de crescimento econdmico, tém-se 0s investimentos publicos em
educacdo gerando uma elevacdo no nivel de capital humano, que, por ser uma das bases
elementares de crescimento econdmico de longo prazo, acarretaria em vastos beneficios para
a economia. Além do mais, gastos em educacdo sdo usualmente considerados mais
suscitadores de crescimento em detrimento de outros tipos de gastos (ZOGHBI et al., 2011).

Crozatti (2013) identificou que as correlacdes dos gastos médios por aluno, professor e
escola, nas redes municipais de educag¢do fundamental “mostram-se de fraca a média
intensidade na maioria das categorias dos municipios”, apesar de ter havido, em periodo
recente, um aumento consideravel do gasto por aluno e do repasse de recursos federais aos
municipios para o financiamento da fungcdo educacdo (CROZATTI e Col., 2013),
notadamente, os que tém menor populacdo residente em seu territério.

A informacdo contabil das entidades publicas € um insumo relevante para a avaliagédo
das politicas publicas (MACHADO, 2005) e, por consequéncia, da qualidade do gasto. O
controle do gasto e a avaliagdo de desempenho sdo utilidades da informacdo contabil
defendidas por varios autores e pela legislacdo brasileira (HENDRIKSEN, 1991, 126;
IUDICIBUS, 2015, 3; BRASIL, 1994, BRASIL, 2000). As Leis de Responsabilidade Fiscal —
LRF (BRASIL, 2000) e de Transparéncia Publica — LAl (BRASIL, 2009) garantem ao
cidaddo o direito da informagdo financeira dos entes publicos, aspecto relevante na
accountability da qualidade do gasto publico.

A divulgacédo e a disseminacdo de detalhes do gasto publico sdo necessidades atuais
para o desafio de melhorar a avaliacdo da eficiéncia do gasto puablico brasileiro. Se
considerarmos o detalhamento do Elemento da Despesa, em acordo com a Classificagdo por
Natureza da Despesa, 0 MCASP — Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
identifica 83 categorias para a classificagdo contébil do gasto publico na execugdo do
orcamento, que “Conforme as necessidades de escrituracdo contabil e controle da execucao
orcamentaria fica facultado por parte de cada ente o desdobramento dos elementos de
despesa” (STN, 2017, p. 94). Pode-se, a partir dai, avaliar a eficiéncia do gasto publico que
revele estruturas ou situacdes especificas para explicar, ou ao menos indicar, formas
adequadas e eficazes do uso do orcamento da rede municipal de educacao.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCESP) tem divulgado na internet a
execucdo orcamentaria dos entes jurisdicionados em planilhas eletrénicas (TCESP, 2018).
Nestas planilhas é possivel avaliar detalhes do registro contabil dos empenhos emitidos,
liquidados e pagos no periodo de 2008 a 2017 por todos os municipios paulistas, com excecao
da capital, que conta com Tribunal proprio.

Considerando o cenario descrito, o objetivo deste trabalho é avaliar o nivel de
correlacdo de categorias do elemento de despesa do gasto orcamentario com o desempenho da
rede de educacdo fundamental (IDEB) nos municipios paulistas jurisdicionados ao TCE SP,
no periodo de 2008 a 2017. Justifica-se pela analise do gasto discriminado com pessoal
proprio, viagens, juros, compras e material permanente como evidéncia de estratégia de
gestdo da politica educacional para o ensino fundamental e seus resultados.

O ineditismo deste estudo se apresenta em dois aspectos: i) descrever o gasto com a
educacdo fundamental dos municipios paulistas desagregado para além da subfuncéo; ii)
analisar a correlagdo estatistica entre o valor do gasto médio por aluno, desagregado por
categorias do elemento de despesa na contabilidade or¢camentaria, com o respectivo IDEB.

2. Educacgéo fundamental: gestéo, qualidade e gastos municipais.

Uma das responsabilidades do Estado é proporcionar bem estar a sociedade atraves da
garantia de direitos e oferecimento de produtos e servicos publicos, de modo que esta tenha
retorno da sua contribuicdo para a manutencao e faca jus a sua finalidade. Neste sentido a
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Constituicdo Federal de 1988 imputa ao Estado a responsabilidade de fazer bom uso do
dinheiro publico. Em seu Art. 37, atribui a administracdo puablica o principio da Eficiéncia
para otimizar o uso dos recursos em todos os niveis de atuacdo (BRASIL, 1988).

A educacdo esta entre as a¢Ges do estado que tém maior peso no desenvolvimento
social de um pais. Em condicdes de qualidade, proporciona a sociedade retorno em melhores
niveis de bem-estar por produzir efeito multiplicador que otimiza o resultado de outros
setores. Avaliar o grau do bom uso dos recursos publicos, em especial com a educacdo, € uma
capacidade desejada para 0s municipios brasileiros, tendo em vista a necessidade de gestdo da
qualidade e da eficiéncia no uso dos recursos aplicados nas politicas publicas.

As politicas publicas com educacdo podem ser entendidas como a agdo do estado
brasileiro suportada pelo or¢camento, controlado e evidenciado pela contabilidade em todos os
niveis da administracdo publica, para melhorar as condi¢des dos fatores que se relacionam
com 0 ensino no pais. Estas tém relacdo direta com as condigdes fisicas e de localizacdo das
escolas, o nivel de qualificacdo e remuneracdo dos professores, os materiais didaticos
utilizados nas aulas, as condi¢cbes de transporte de alunos e professores para 0s encontros
periddicos, as grades e contetdos dos projetos pedagdgicos para cada nivel de ensino e tantos
outros que consomem recursos e geram gastos or¢amentarios. O consumo destes recursos,
quando sdo empenhados no processo orcamentario, integram os balangos orgamentarios
evidenciados pela contabilidade publica (SLOMSKI, 2013). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB — regula a contabilizacdo dos gastos na funcéo educacdo: o artigo 70 define
0 que pode e o artigo 71 o que ndo pode ser considerado gasto com educacgédo na contabilidade
dos entes publicos (BRASIL, 1996).

Em paralelo o estado brasileiro desenvolveu indicadores para a avaliagdo da qualidade
do ensino nas diversas redes existentes. Para o ensino fundamental o IDEB ¢é o indicador de
maior cobertura e abrangéncia. Fernandes (2007) apresenta os argumentos e a formula de
calculo do IDEB. O indicador de desempenho escolar, utilizado no presente trabalho como
indicador da qualidade do ensino fundamental nas redes municipais paulistas, é calculado
compondo o indicador do fluxo escolar com a nota padronizada em exame nacional das
disciplinas portugués e matematica. Segundo o autor:

“Um sistema educacional que reprova sistematicamente seus estudantes, fazendo que
grande parte deles abandone a escola antes de completar a educacé@o basica, ndo é
desejavel, mesmo que aqueles que concluam essa etapa atinjam elevadas pontuagfes
nos exames padronizados. Por seu lado, um sistema em que os alunos concluem o
ensino médio no periodo correto ndo é de interesse caso eles aprendam muito pouco.
Em suma, um sistema ideal seria aquele no qual todas as criancas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com repeténcias, nao
abandonassem o0s estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem”
(FERNANDES, 2007).

Como indicador da qualidade do ensino nas escolas municipais o IDEB é obtido de
maneira semelhante a usada por outros paises que tém conseguido bons resultados na
melhoria da qualidade na educagdo (FERNANDES, 2007).

Para o financiamento de todas as politicas publicas do pais a Constituicdo Federal, no
artigo 165, estabeleceu trés Leis que devem se complementar no processo da gestdo publica: a
Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Amparado no paragrafo 1°. do Artigo 165 e no inciso XI
paragrafo 1°. do Artigo 167 da Constituicdo Federal, o PPA é a Lei que define as prioridades
do Governo pelo periodo de quatro (4) anos. O PPA é um plano de médio prazo que visa a
continuidade das obras e investimentos do ente pablico.
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Segundo o paragrafo 1° do artigo 165 da CF a Lei que instituir o PPA estabelecera de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital, outras delas decorrentes, e aos programas de duragdo continuada. Tendo o
programa como unidade de gestdo voltada para resultados, o PPA estabelece a ligacdo entre
objetivos do planejamento de longo prazo; politicas de governo, de médio prazo; e realizacdo
dos gastos, previstos pelo orgcamento anual.

Na LDO devem constar as metas e prioridades com as despesas de capital para o
exercicio seguinte. Tem funcdo de orientar a elaboragdo da LOA e dispor sobre alteracdes na
legislacdo tributéria. Realiza o elo entre 0 PPA e a LOA (KABBAS; 2008). Por sua vez, a
LOA visa a programagcdo das receitas e despesas para o exercicio financeiro, sistematizando a
execucdo de programas governamentais com detalhes do quanto serd gasto em cada agdo. E
tarefa de a LDO selecionar, por exemplo, os programas prioritarios no exercicio dentre 0s
citados no PPA (SILVA; 1999).

De acordo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a execugao
or¢gamentaria € “o processo que consiste em programar e realizar despesas levando-se em
conta a disponibilidade financeira da administracdo e o cumprimento das exigéncias legais”
(MPOG, 2018). A Lei n°® 4320/1964 prevé trés etapas para execucdo da despesa publica:
empenho, liquidagéo e pagamento. O Empenhamento gera obrigacdo de pagamento por parte
do Estado e acontece antes da realizacdo da despesa e se limita ao crédito orcamentario. Na
Liquidacdo ocorre o implemento de condi¢do, segundo o estabelecido no Art. 63 da Lei
4.320/1964: “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos
¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito”. A intencdo é conferir a origem do
objeto do pagamento, o valor exato a pagar e a quem deve ser pago. Na ultima etapa da
execucao orcamentaria o pagamento ocorre na transferéncia do valor ao credor, ou seja,
finaliza-se a obrigacdo e o débito da primeira etapa, que é efetuado por tesouraria ou
estabelecimentos bancérios credenciados.

Todas as fases da execucdo orcamentaria sdo registradas pela contabilidade do ente
publico. O MCASP identifica e conceitua a despesa publica segundo o sistema orcamentéario e
o sistema Patrimonial (STN, 2017). No sistema orcamentario a despesa publica é definida
como: “o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
manutengdo dos servigos publicos prestados a sociedade”. Estes dispéndios devem ser
classificados, em primeiro nivel, como orcamentarios e extraor¢camentarios. Em
complemento, a despesa € classificada em categorias que possibilitardo a geracdo de
informacd@es para diversos fins, conforme a necessidade de anélise:

a. A classificacdo institucional que reflete a estrutura de alocacdo dos créditos

orcamentarios segundo o 0rgao e a unidade or¢camentaria;

b. A classificacdo funcional identificara a area de acdo governamental a qual a
despesa sera ou foi realizada, devendo tambem ser identificada até o nivel de
subfuncédo, como educacao (funcéo) fundamental ou infantil (subfuncéo);

c. Por estrutura programatica mostrara como 0s gastos previstos no orgcamento bem
como os realizados na execucdo das politicas foram “... orientados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA) para o
periodo de quatro anos” (STN, 2017, p. 88). As subclassificagbes da estrutura
programatica sdo definas pelo MCASP como: Programa, Ac¢do, Atividade, Projeto
e Operacao Especial.

d. Classificagdo por Natureza da Despesa, se corrente, aquelas relativas ao
“funcionamento rotineiro da maquina publica” (STN, 2017, p. 75), se de capital,
relativos aos investimentos de longo prazo para implementacdo da estrutura fixa de
prestacdo de servicos a sociedade. A classificacdo neste nivel de categoria podera
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fazer uso de codigos numéricos com até 8 digitos, aos quais, 0s dois ultimos
contemplam “o desdobramento facultativo do elemento” (STN, 2017, p. 75).
O elemento de despesa:

“tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens
fixas, juros, diérias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer
forma, subvencgdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material permanente,
auxilios, amortizagdo e outros de que a administracdo publica se serve para a
consecucdo de seus fins” (STN, 2001, 12).

Para finalidades do presente estudo os 83 codigos do elemento de despesas foram
agrupados em cinco categorias que representam, em sintese, 0s seguintes gastos:
Gastos relativos ao pessoal préprio incluindo gastos com 0 RGPS;
Gastos relativos a diarias e outras despesas com viagens e estadas
Gastos financeiros como juros e amortizac6es de dividas;
Gastos com material diverso e a contratacdo de pessoal terceirizado, seja
pessoa fisica ou servicos de pessoa juridica;
E. Gastos com materiais permanentes e obras, desde que duraveis;

Como parte do processo de institucionalizacdo da transparéncia publica, o0 TCESP -
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo implementou o portal da transparéncia municipal
para disseminacao de dados e informaces da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
dos municipios paulistas (TCESP, 2018). Pelo link Download — CSV é possivel acessar a
execucdo orcamentaria de Receitas e Despesas de todos os municipios do estado de Sdo Paulo
no periodo de 2008 a 2017. Disponibilizados em planilhas no formato CSV - Comma-
Separated Values, permitem avaliar, com o nivel de detalhamento do lancamento contabil do
empenho, liquidacdo e pagamento, a execucdo orgcamentaria dos municipios de sua jurisdicao
fiscal. Sdo vinte e trés colunas para discriminacdo dos langcamentos da execucao orcamentaria
dos referidos municipios. H& informacdo sobre: codigo de identificacdo da despesa, data,
valor, CNPJ/CPF do favorecido, tipo da despesa, funcdo e subfuncdo, origem do recurso e
cddigo e descricdo do elemento da despesa, entre outros. S&o os dados utilizados no presente
trabalho, organizados conforme descritos na secao a seguir.

COw>

3 — Escolhas metodologicas do estudo

O presente estudo pode ser classificado como exploratério explicativo, haja vista o
objetivo de analisar a correlagédo entre categorias do elemento da despesa do gasto publico dos
municipios paulistas no periodo de 2008 a 2017, vis a vis o desempenho pelo IDEB dos anos
de 2011, 2013 e 2015. Para Stevenson (1981, 341), “a andlise da correlacdo e regressao
compreende a analise de dados amostrais para saber se e como duas ou mais variaveis estao
relacionadas uma com a outra numa populacéo”. Os gastos por elemento da despesa foram
obtidos das planilhas disponibilizadas no site do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(TCESP, 2018) e agregados, conforme a categoria do elemento da despesa, pelo codigo da
classificagao do quinto e sexto digito da coluna “ds elemento”. Estes digitos representam o
codigo identificado na “Tabela D” da Portaria Interministerial 163 para a classificacdo da
despesa publica conforme o Elemento da Despesa (STN 2001, 12). Os valores dos respectivos
empenhos foram agregados conforme as categorias A a E descritas na secdo anterior. Foram
atualizados monetariamente pela variagdo do IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IBGE, 2018) entre cada ano e 0 ano de 2017, para eliminar o efeito da inflacdo nas analises.

As notas do IDEB, da quantidade de alunos matriculados e a populacdo estimada para
cada municipio paulista foram obtidas no site oficial do IDEB (INEP, 2018). Os municipios
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foram agrupados em funcéo de sua populagéo estimada pelo IBGE para o ano de 2017, em 7
faixas, considerando os seguintes limites:

e Faixa 1 — até 5 mil habitantes e Faixa 5 —entre 50.001 e 100.000

e Faixa 2 —entre 5001 e 10.000 e [aixa 6 —entre 100.001 e 200.000

e Faixa 3 —entre 10.001 e 20.000 e [aixa 7 — mais de 200.000 habitantes.
e Faixa 4 —entre 20.001 e 50.000

Estas faixas foram criadas com o objetivo de detalhamento das analises e distribuicao
da quantidade de municipios de forma semelhantes nas analises da proxima secéo.

Considerando a natureza dos dados e o objetivo do estudo, foi empregada a estatistica
descritiva e a anélise de regressdo como técnica inferencial uma vez que:

“O objetivo principal da analise de regressdo €, portanto, propiciar ao pesquisador
condicdes de avaliar como se comporta uma variavel Y com base no comportamento
de uma ou mais variaveis X, sem que, necessariamente, ocorra uma relacdo de causa e
efeito.” (FAVERO, 2015, 7).

Neste estudo descrevemos o0 comportamento dos gastos da subfuncdo educacdo
fundamental do periodo de 2008 a 2017 categorizados de A a D conforme descrito na se¢do
anterior, dos municipios paulistas, exceto a capital, e buscamos o entendimento do quanto a
nota do IDEB do municipio, no periodo de 2011 a 2015 ¢ influenciada pelo gasto médio por
aluno de cada uma das cinco categorias citadas. Para a analise explicativa os gastos
orcamentarios agregados nas categorias do elemento da despesa foram somados no periodo
dos trés anos anteriores e 0 do respectivo ano da aplicacdo da Prova Brasil com o IDEB de
cada ano, analisado pela técnica da regressao maltipla (HARIS e col., 2009, 154).

4. Resultados e analises

Nesta secdo apresentaremos os resultados e as analises descritivas e explicativas a
partir do banco de dados e da aplicacdo das tecnicas estatisticas pertinentes. Os Quadros e as
Tabelas sdo apresentados de forma a mostrar os dados dos municipios paulistas agrupados
pelas faixas populacionais indicadas sempre que for oportuno.

4.1 — Andlises descritivas

Quadro 01 — Quantidade de municipios, populacdo e proporcao da populacéo e quantidade e proporcdo de alunos
matriculados nas redes da educacdo fundamental dos municipios paulistas no ano de 2017

Faixa da L . % % % %
~ Municipios | Habitantes i Alunos )

populacédo parcial |acumulada parcial |acumulada
1 145 483.040 1 1 34.431 2 2
2 123 884.547 3 4 64.638 4 5
3 120 1.739.985 5 9 131.188 7 13
4 120 3.877.193 12 21 262.093 14 27
5 59 4.127.393 13 34 265.921 15 42
6 37 5.069.127 15 49 311.195 17 59
7 40 16.800.000 51 100 752.370 41 100

Total 644 32.981.285 100 1.821.837 100

Faixa da populacgao: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e
50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes. Fonte: elaborado
pelos autores.

A populacdo do estado de S&o Paulo que nédo residente na capital é proxima a 33
milhGes de pessoas. Desta populacdo, pouco mais de 5,5% esta matriculada em uma unidade
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de ensino fundamental de rede municipal. Mais da metade da populagéo reside nas 40 cidades
que tém mais de 200 mil habitantes. Estas mesmas cidades comportam mais de 41% dos
alunos do ensino fundamental matriculados na rede municipal no estado de Sdo Paulo. Por
outro lado, as 388 cidades com até 20 mil habitantes tém 5% da populacdo do estado e sua
rede de ensino fundamental comporta 13% dos alunos dos municipios exceto a capital.

Quadro 02 — Gasto total com a educacdo fundamental nos municipios paulistas por faixa da populacéo no
periodo de 2008 a 2017 (valores em milhdes de reais

Fx.Popul. | 5 09 10 11 12 13 14 15 16 17 Total
\ano
1 343 | 348| 383| 411| 451| 445| 461| 420| 424 414 2.100
2 536 | 561| 606| 639| 642| 663| 68| 637| 618| 608 6.198
3 969 | 1.030 | 1.140 | 1.230 | 1.310| 1.290| 1.240 | 1.200| 1.170| 1.150 11.729
4 1.000 | 1.910 | 2.080| 2290 | 2.420| 2.410| 2520 | 2.380| 2.380 | 2.310|  22.600
5 2.080 | 2110 | 2.260| 2.410 | 2610 | 2.580 | 2.680 | 2.560 | 2.660 | 2.480 |  24.430
6 2.410 | 2.540 | 2.670 | 3.000 | 3.190 | 3.270 | 3.240 | 3.190| 3.050 | 2.800|  29.360
7 5020 | 6.470 | 6.800| 7.310| 7.340| 7.440 | 7.370| 6.870 | 6.960 | 6.580 |  69.060
Total | 14.158 | 14.969 | 15.939 | 17.290 | 17.963 | 18.098 | 18.199 | 17.257 | 17.262 | 16.342 | 167.477

Faixa da populagdo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e 50.000; 5: entre 50.001 e
100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes. Fonte: elaborado pelos autores.

Os municipios paulistas, com exce¢do da capital, gastaram mais de 167 bilhdes de
reais no periodo de 2008 a 2017 com a rede municipal de educacdo fundamental. Estes
valores atingiram o pico no ano de 2014 com cifras superiores a 18 bilhes. A partir deste
ano, os valores apresentam diminuicdo e atingiram, em 2017, cifra superior a 16 bilhdes. Este
movimento mostra que a crise fiscal com reducgdo da aplicacdo de recursos do setor publico
em politicas publicas, mostra sua face na educacdo fundamental gerida pelos municipios
paulistas. Em trés anos a reducdo do gasto com ensino fundamental nestes municipios foi
superior a 10%. Os municipios com mais de 200 mil habitantes, por atenderem ao maior
contingente de alunos e disporem de orcamentos mais volumosos, tém 0s maiores gastos.

Quadro 03 — Média do IDEB e evolucéo da média do IDEB dos municipios paulistas agregados por faixa da
populacdo no periodo de 2005 a 2015

Px.Popul. | g 07 09 11 13 15 v
\ano evolucéo*
1 4,60 4,96 5,70 5,73 5,93 6,29 36,7
2 4,67 4,97 5,59 5,66 5,69 6,22 33,2
3 4,68 4,98 5,40 5,53 5,65 6,18 32,1
4 4,75 511 5,54 5,64 5,85 6,30 32,6
5 4,64 4,95 5,45 5,55 5,79 6,17 33,0
6 4,70 5,00 5,49 5,61 5,85 6,32 34,5
7 5,00 4,93 5,28 5,52 5,76 6,18 23,6
Todos 4,67 5,00 5,52 5,62 5,78 6,24 33,6
*Variagcdo % de 2015/2005. Faixa da populacédo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e

10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e 50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6:
entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes. Fonte: elaborado pelos
autores.

Os dados do Quadro 03, acima, evidenciam que a média do IDEB dos municipios
paulistas, exceto a capital, evoluiu um terco em relacdo a primeira avaliacdo deste indicador
para todas as categorias de municipios entre os anos 2005 e 2015. O ano de 2005 € o primeiro
da série temporal divulgada pelo INEP para este indicador. O IDEB do ano de 2017 sera
divulgado em agosto, intempestiva para a inclusdo neste trabalho (INEP, 2018). Os
municipios que mais evoluiram no periodo, neste indicador, sdo os que tém até 5 mil
habitantes, passando do 4,60 para 6,29. Os que menos evoluiram foram os que tém mais de
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200 mil habitantes, passando de 4,67 em 2005 para 6,18 em 2015. Para estes ultimos, a
evolucdo foi de somente 23,6% em relacdo a nota média de 2005.

Figura 01 — Média do gasto total médio por aluno da subfuncéo educacdo fundamental dos municipios paulistas
de 2008 a 2017 (valores em milhares de reais).
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Faixa da populagdo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e
50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes.
Fonte: elaborado pelos autores,

O gasto médio por aluno do valor total da subfuncdo educacdo fundamental dos
municipios paulistas evidencia o potencial financeiro destes municipios em realizar gastos
com a rede municipal de ensino. H4 que se considerar o limite minimo de 25% da Receita
Corrente Liquida (RCL) definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL,
2001). Na Figura 01 é flagrante o valor, em todo o periodo, do gasto médio dos municipios
com até 5 mil habitantes. Chega a ser o dobro dos municipios que tém entre 10 e 20 mil
habitantes. Este indicador evidencia que ha disponibilidade de recursos na educacgéo para estes
municipios e que a qualidade, conforme evidenciada no Quadro 03 acima, néo reflete o valor
médio gasto por aluno na referido rede de ensino.

Para analise comparativa entre 0s municipios que mais gastam com 0S que menos
gastam na média por aluno, os municipios foram ordenados pela média do gasto total por
aluno no ano de 2017 e agrupados em Quartis (STEVENSON, 1981, 22). Acrescentamos na
analise a média, desvio padréo, o valor minimo e o valor maximo dos valores do IDEB e dos
gastos médios acumulados no quadriénio de 2011 a 2015. O resultado pode ser visto no
Quadro 04, abaixo.

Quadro 04 — Analise das medidas (média, desvio padrdo, minimo e maximo) do IDEB e da média do gasto por
aluno dos municipios paulistas dos anos de 2011, 2013 e 2015.

Quartill Medida |idebll smtll idebl13 smtl3 idebl5 smtl5

média 5,49 26,41 5,61 28,52 6,11 29,59

1 desv.pad. 0,52 5,08 0,53 4,15 0,49 3,49
minimo 4,40 9,07 4,10 13,34 4,90 16,60
maximo 7,20 41,84 7,30 40,77 8,00 33,97
média 5,63 31,69 5,76 35,37 6,25 37,16

> desv.pad. 0,58 4,44 0,64 3,32 0,52 1,69
minimo 4,40 19,89 4,00 29,61 5,10 33,98
maximo 8,20 44,73 7,40 46,91 7,80 40,23
média 5,69 37,74 5,87 42,41 6,30 145,17

3 desv.pad. 0,57 10,62 0,54 6,76 0,51 2,88
minimo 4,40 19,40 4,60 32,75 5,10 40,28
maximo 7,20 122,86 7,60 101,71 7,90 50,65
média 5,71 60,72 5,96 75,81 6,34 82,42

a desv.pad. 0,62 35,66 0,73 53,34 0,51 59,61
minimo 4,40 23,13 4,30 37,06 5,10 50,66
maximo 7,50 262,13 7,60 388,13 7,70 417,81
média 5,63 39,16 5,79 45,53 6,25 48,58
Total desv.pad. 0,58 22,98 0,62 32,51 0,51 36,09
minimo 4,40 9,07 4,00 13,34 4,90 16,60
maximo 8,20 262,13 7,60 388,13 8,00 417,81
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Enguanto os municipios que mais gastam subiram o gasto médio de 39 para 48 mil
reais por aluno, com gastos que variam entre 16 a 417 mil reais, 0S que menos gastam tiveram
0s gastos médios aumentados de 26 para 29 mil reais. O IDEB dos primeiros municipios
variou entre 5,63 e 6,25 e 0s que menos gastam entre 5,49 para 6,11 entre 2011 e 2015.

Para entendimento de quais sdo 0s municipios de cada Quartil, identificamos os
municipios conforme sua faixa populacional, evidenciado no Quadro 05, abaixo

Quadro 05 — Distribuigdo de frequéncia dos municipios paulistas segundo faixa da populacéo e os Quartis do
gasto total médio por aluno no ano de 2017.

Quartil \ faixa| Fx.Pop.1 Fx.Pop.2 Fx.Pop.3 Fx.Pop.4 Fx.Pop.5 Fx.Pop.6 Fx.Pop.7 Fx.Pop.8
da populacdo |Qtde.| % |OQtde.] % |Qtde.| % |Qtde.| % |Qtde.] % |Qtde.| % |Qtde.] % |Qtde.| %
Qtl.1 71 48 29| 236 42| 350 49| 408 15| 254 8| 216 11f 275 161 250
Qtl.2 19| 131 36| 293 37| 308 28| 233 17| 288 14| 378 10[ 250 161] 250
Qtl.3 39| 269 30| 244 30| 250 21| 175 19| 322 8| 216 14| 350 161 250
Qtl.4 80| 552 28| 228 111 92 22| 183 8| 136 7] 189 5| 125| 161] 250
Total 145| 1000 | 123 100,0 | 120] 100,0 | 120( 100,0 59| 100,0 37| 100,0 40| 1000 | 644| 100,0

Obs.: Pearson chi2(18) = 133.7329 Pr = 0.000. Faixa da populacdo (fxp): 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e
10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e 50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e
200.000; 7: acima de 200.000 habitantes. Fonte: elaborado pelos. Elaborado pelos autores.

Chama a atencdo que 55,2 dos municipios com até 5 mil habitantes (Fx.Pop.1) estdo
entre os que mais gastam (Quartil 4), enquanto que os municipios com populacdo entre 10 e
200 mil habitantes (Fx.Pop.3 a 6) estdo entre os Quartis que representam menor media de
gasto por aluno (Quatis 1 e 2). Os dados dos Quadros 04 e 05 evidenciam que ha distribuicdo
discrepante dos gastos médios por aluno nas redes municipais do estado de S&o Paulo
mostram que 0S municipios menores tém gasto meédio por aluno superior aos maiores. A
informac&o no rodapé do Quadro 05 indica que a classificacdo entre o faixa da populagéo e o
Quartil do gasto medio tem alto nivel de correlacao (133) e significancia estatistica.

Em busca do melhor entendimento da composicéo deste gasto bem como do nivel de
correlacdo com o indicador de qualidade do ensino utilizado neste trabalho, o IDEB,
analisaremos o comportamento do gasto na subfuncdo educacdo fundamental, desagregando
este gasto por cinco categorias do elemento da despesa, conforme indicado na se¢do sobre a
metodologia acima.

Figura 02 - Média do gasto com pessoal prdprio na educacéo fundamental médio por aluno dos municipios
paulistas de 2008 a 2017 (valores em milhares de reais).
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Faixa da populagdo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e
50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes.
Fonte: elaborado pelos autores,

O gasto com pessoal médio por aluno tem se elevado em todas as categorias de
municipios desta analise. A média de todos os municipios passou de 4 mil reais no ano de
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2008 para mais de 7,1 mil reais no ano de 2017. Os municipios com até 5 mil habitantes tém o
maior gasto médio com pessoal por aluno entre todas as categorias dos municipios analisadas.
Este gasto representa o dobro do gasto médio dos municipios com mais de 200 mil habitantes,
em quase todo o periodo. Uma explicacdo plausivel para esta observacdo refere-se a baixa
quantidade de alunos, que demandaria pequena quantidade de servidores (professores,
técnicos e dirigentes) com a obrigatoriedade de gasto legal de 25% da Receita Corrente
Liquida do ano. Estas redes municipais tém, em média 210 alunos. Alguns municipios com
até 5 mil habitantes informaram ter 8 a 12 alunos matriculados da referida rede neste periodo.
Destaca-se 0 valor do desvio padrdo da média deste gasto representa aproximadamente 40%
do valor médio em quase todos os anos e categorias de municipios, com excec¢do dos
municipios com até 5 mil habitantes, que tem desvio padrdo superior a 70% da média em todo
0 periodo.

Figura 03 — Média do gasto com viagens e estadas por aluno nos municipios paulistas de 2008 a 2017 (valores e
milhares de reais)
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Faixa da populagdo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e
50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes.
Fonte: elaborado pelos autores,

O gasto médio com viagens e estadas registrado pelos municipios paulistas na
subfuncdo educacdo fundamental teve aumento significativo no periodo de 2008 a 2012,
estabilidade até 2014 e regrediu entdo até 2017. Observa-se que a crise fiscal coibiu a
ocorréncia de viagens de servidores das secretarias municipais de educacdo em missdes para a
educacdo fundamental. Para este gasto médio o desvio padrdo tem comportamento mais
amplo, superando 150% do gasto médio.

Figura 04 - Média do gasto financeiro com juros e amortizagdes de dividas na educagdo fundamental médio por
aluno dos municipios paulistas de 2008 a 2017 (valores em milhares de reais).
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Faixa da populagdo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e
50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes.
Fonte: elaborado pelos autores.

Segundo o Artigo 70 da Lei das Diretrizes e Bases da Educagédo — LDB (BRASIL,
1996) a “amortizacdo do principal, pagamento de juros e demais encargos sobre empréstimos
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e financiamentos aplicados em despesas tipicas do ensino” é despesa propria da educagio,
quando se referir a gastos relacionados a atividades proprias. A Figura 04, acima, mostra que
0 comportamento destes gastos nos municipios paulistas é instavel e sofre influéncia do ano e
do porte do municipio. Novamente os municipios com até 5 mil habitantes tém os maiores
valores médios por alunos no periodo de 2010 a 2016. Estes valores estdo entre 450 e 180
reais por aluno neste periodo. Os com populacdo entre 100 e 200 mil habitantes ndo tiveram
gastos desta categoria nos anos 2015 e 2016 e forte alta em 2017.

Figura 05 - Média do gasto com compras de materiais e servicos terceirizados, de pessoas fisicas e juridicas, na
educacdo fundamental médio por aluno dos municipios paulistas de 2008 a 2017 (valores em milhares de reais).
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Faixa da populagdo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e
50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes.
Fonte: elaborado pelos autores.

Os valores da Figura 05 mostram que a média dos gastos médios com compras e
contratacdes por alunos do ensino fundamental nos municipios paulistas é alto, representando
50% do gasto médio com pessoal préprio. Os valores se apresentam estaveis no periodo
analisado, variando entre 2,6 mil e 4,1 mil reais, entre as faixas populacionais. Novamente, 0s
municipios com até 5 mil habitantes apresentam os maiores valores em todo o periodo, com
valores médios superiores ao dobro dos valores da menor média entre os municipios. Os
gastos com aquisicdo de alimento para a rede municipal representa 0 maior volume destes
gastos, conforme se pode verificar nos registros disponibilizados pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo (TCESP, 2018). Vale destaque a proporcdo entre a média e o desvio
padrdo, que supera 100% em alguns anos e faixas de municipios.

Figura 06 - Média do gasto com compras de materiais permanentes e obras na educacdo fundamental médio por
aluno dos municipios paulistas de 2008 a 2017 (valores em milhares de reais).
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Faixa da populagdo: 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4: entre 20.001 e
50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de 200.000 habitantes. Fonte: elaborado
pelos autores com dados da pesquisa.

Os gastos médios por alunos com materiais permanentes e obras na educacéo
fundamental dos municipios paulistas teve sensivel reducdo no periodo de 2008 a 2017,
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depois de uma pequena elevacao entre 2009 e 2012. No inicio do periodo estavam entre 800 a
1,4 mil reais por aluno; no final chegaram a 200 reais por aluno, na média da maior parte das
categorias dos municipios. Esta reducdo € mais acentuada a partir do ano de 2014, quando se
configurou a crise fiscal no estado brasileiro. As consequéncias para a qualidade da educacdo
poderdo ser sentidas no médio longo prazo, uma vez que a auséncia de investimentos na
estrutura de prestacdo do servico, como a instalacdo de laboratérios de informaticas,
bibliotecas e novos aparelhos de apoio ao ensino, refletirdo nas atividades e propostas
pedagogicas ao longo do tempo. Uma consideracao adicional, tendo em vista 0 aumento dos
gastos com pessoal (Figura 02), as gestdes municipais, para manter o poder aquisitivo dos
salarios dos servidores da educagéo estdo diminuindo os valores gastos médias com despesas
de capital, ap6s a configuracdo da crise que provocou acentuada queda nas receitas. Em outras
palavras, tendo em visa a diminui¢cdo no montante total de recursos disponiveis para gasto na
educacdo, mantém-se o poder de aquisicdo dos salarios dos servidores em prejuizo aos
investimentos de longo prazo como construgédo e aparelhamento das escolas municipais.

4.2 — Analises explicativas

A partir dos dados descritos na se¢do anterior buscaram-se explicacOes por testes
estatisticos para avaliar o nivel de correlacdo do IDEB meédio com os gastos médios por
alunos.

Quadro 06 — Indicadores da correlagdo bivariada do IDEB dos anos de 2011, 2013 e 2015 com a soma dos gastos
médios acumulados até o respectivo ano do IDEB.

Variavel\fxp | Todos 1 2 3 4 5 6 7
sma 0,3263 | 0,2409 | 0,2368 | 0,5373 | 0,0558 | 0,3910 | 0,4708 | 0,6039
smb 0,2512 | 0,1654 |-0,0114 | 0,2026 | 0,4373 | 0,5133 |-0,1163 | 0,3219
smc -0,1186 |-0,6187 | 0,4054 |-0,1342 [ 0,0687 |-0,1757 |-0,3047 [-0,1058
smd 0,1459 | 0,3297 | 0,2503 | 0,3120 | 0,0662 | 0,1592 | 0,2464 | 0,2666
sme -0,0448 | 0,2508 | 0,3776 |-0,3898 [-0,3162 | 0,0882 | 0,0328 | 0,2763
smt 0,3103 | 0,4414 | 0,3355 | 0,3739 | 0,0783 | 0,5458 | 0,4435 | 0,5960

sma: soma dos gastos municipais com pessoal préprio na educagdo fundamental nos municipios
paulistas acumulada no quadriénio anterior ao da aplicacdo da Prova Brasil.

smb: soma dos gastos municipais com diarias e outras despesas com viagens e estadas na educacao
fundamental nos municipios paulistas acumulada no quadriénio anterior ao da aplicacdo da
Prova Brasil.

smc: soma dos gastos municipais com juros e amortizacdo de divida na educacdo fundamental nos
municipios paulistas acumulada no quadriénio anterior ao da aplicacdo da Prova Brasil.

smd: soma dos gastos municipais com compra de materiais e servicos de terceiros na educagao
fundamental nos municipios paulistas acumulada no quadriénio anterior ao da aplicacdo da
Prova Brasil.

sme: soma dos gastos municipais com materiais permanentes e obras na educacdo fundamental nos
municipios paulistas acumulada no quadriénio anterior ao da aplicacéo da Prova Brasil.

Faixa da populacdo (fxp): 1 até 5 mil habitantes; 2 ente 5001 e 10.000; 3: entre 10.001 e 20.000; 4:
entre 20.001 e 50.000; 5: entre 50.001 e 100.000; 6: entre 100.001 e 200.000; 7: acima de
200.000 habitantes. Fonte: elaborado pelos.

O Quadro 06, acima, evidencia a correlacdo uma a uma entre 0 gasto médio por
elemento da despesa e total com o IDEB dos municipios paulistas categorizados por tamanho
da populacdo, de 2008 a 2015. As somas das médias de cada tipo de gasto foram obtidos pela
soma do valor anual considerando o periodo que antecedeu a aplicacdo das Prova Brasil nos
anos de 2011, 2013 e 2015. Assim, os valores indicados como sma representam os valores
gastos médios dos empenhos emitidos e registrados na contabilidade dos municipios paulistas
como gasto com pessoal proprio dos anos 2008 a 2011 e foram emparelhados, no banco de
dados, com a nota do IDEB de 2011. Este periodo para agregacgédo foi considerado aquele em
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que o aluno recebeu os beneficios do gasto do municipio ao utilizar os servi¢os da educacao
fundamental | e Il no ciclo educacional de 4 anos. O banco de dados conta com 1.932
observagdes (644 municipios X 3 ciclos).

Os dados mostram que o gasto com pessoal proprio explicam 60% da nota do IDEB
dos municipios paulistas com populacdo acima de 200 mil habitantes e 55% nos municipios
entre 20 mil e 50 mil habitantes; enquanto que os gastos com juros e amortizacdes tém
indicadores negativos para a maior parte dos municipios e é proximo a 62% para 0s
municipios com até 5 mil habitantes, ou seja, quanto mais se gasta com juros e amortizacdes
pior o desempenho do municipio no IDEB.

Em complemento foi realizada a avaliagcdo dos indicadores da regressdao multivariada
entre o IDEB dos anos de 2011, 2013 e 2015, como variavel dependente, e variaveis médias
por alunos dos gastos das categorias do elemento de despesas — sma, smb, smc, smd e smd -,
conforme discutido até entdo. No modelo de regressdo foi incluida a média do IDEB do
quadriénio anterior como forma de avaliagdo da dependéncia estrutural da condicdo de
desenvolvimento do ensino fundamental do municipio. Esta analise foi desenvolvida para
todas as categorias de faixa de populagédo de municipios.

Os resultados, nao evidenciados neste trabalho por limitacdes de espaco, indicam que
o nivel de significancia das variaveis independentes que representam a média do gasto publico
é, na sua grande maioria, baixo, o que exclui estas variaveis do modelo matematico da
regressdo. Invariavelmente, o sistema manteve a varidvel IDEB do quadriénio anterior como
variavel explicativa do IDEB do ano analisado. Esta analise indica que, apesar dos gastos com
a subfuncdo do ensino fundamental nos municipios paulistas terem aumentado
consideravelmente no periodo de 2008 a 2017 a influéncia do contexto sécio-econdémico e
social, indicado pelo IDEB do ano anterior, é o fator de maior limitagdo para o
desenvolvimento do IDEB atual destes municipios.

5. Conclusodes

O presente artigo procurou analisar o comportamento de indicadores financeiros e de
qualidade do ensino bem como avaliar a influéncia (correlacdo) dos gastos médios por alunos
dos municipios paulistas, exceto a capital, com o IDEB, na busca de avaliar se gastos com
pessoal proprio, com compra de materiais e contratacdo de servigos, com juros e amortizacéo
da divida, com material permanente e obras influenciam o desempenho destes municipios
neste indicador da qualidade da educagédo fundamental.

Com base nos dados trabalhados na pesquisa, evidenciou-se que houve aumento
significativo dos gastos médios por aluno nas redes municipais de ensino fundamental no
periodo de 2008 a 2014, e reducdo destas médias entre 2015 e 2017. Este movimento é
observado em relacdo ao gasto médio total e ao gasto com pessoal proprio. Os gastos com
juros e amortizacbes, com compras de materiais e servicos terceirizados e com materiais
permanentes e obras mostrou-se declinante no periodo. O movimento invertido destas
categorias de gastos é evidéncia de que para atender as demandas das folhas de pagamento,
seja com a contratacdo de novos servidores, seja com 0S reajustes por promocgoes e
qualificacbes que por ventura existirem, tém sido compensado com as diminuicdes de valores
comentados.

Os dados mostram que 0s municipios com até 5 mil habitantes realizaram os maiores
gastos por alunos, fruto da combinagédo de trés fatores: rede municipal pequena, alta receita
percapta e obrigatoriedade de gasto minimo de 25% da Receita Corrente Liquida do ano.

Em relacdo as analises explicativas, foram aplicadas técnicas de regresséo bivariada e
regressdo multivariada para avaliar o nivel de dependéncia do IDEB das categorias dos
elementos de despesas. Os indicadores da analise bivariada evidenciam nivel de associacéo de
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médio a alto dos gastos com salarios pagos ao pessoal proprio notadamente nos municipios de
porte médio a grande. Os indicadores da analise multivariada indicam que o IDEB do
quadriénio anterior € a variavel de maior explicagdo do desempenho — limitado — do IDEB do
ano analisado.

Como proposta para novos trabalhos, entende-se que a qualidade da educacéo
fundamental gerida pelos municipios paulistas, e de todo o pais, € um fenbmeno complexo e
sofisticado e que os modelos empregados no presente estudo foram capazes de capturar parte
significativa dos condicionantes e associagcfes entre as variaveis utilizadas. Porém, entende-se
também que novas possibilidades de explicacdo, incluindo nos modelos de analise variaveis
que possam complementar os modelos matematicos disponibilizados em periodo recente pelo
INEP, em nivel de municipio. A complexidade da gestdo da educacdo municipal bem como a
adequacdo docente e a infraestrutura criada pelo municipio para a oferta do servico publico da
educacdo fundamental sdo dimensdes pouco exploradas do servico e pensados, neste
momento, para trabalhos futuros, haja vista a baixa capacidade de explicagcdo do desempenho
municipal do IDEB do ensino fundamental que os gastos orcamentarios mostraram neste
trabalho.
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