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Resumo:

A classificagdo fiscal de mercadorias merece tratamento diferenciado, pois define a incidéncia
de diversos tributos nas operag¢oes de aquisicdo e comercializacdo de mercadorias. O estudo
evidenciou que apesar da vulnerabilidade operacional que envolve este processo é possivel a
geracdo de informagdes seguras com a utilizacdo dos procedimentos de governanca tributdria.
A governanga tributdria pode contribuir com procedimentos mais seguros no processo de
gestdo fiscal das organizagées, gerando controles importantes que possibilitam redug¢do de
contingéncias e oportunidades de redug¢do da carga tributdria. O problema de pesquisa
analisou os impactos que a classificacdo fiscal de mercadorias pode causar nos resultados
financeiros e econémicos das organizagées. O trabalho abordou os principais conceitos sobre
classificacdo fiscal de mercadorias, seus impactos nos resultados das organizacoes e a
importdncia da governancga tributdria para reduzir contingéncias e possibilitar oportunidades
de reducdo da carga tributdria. O objetivo geral foi estudar, analisar e demonstrar os impactos
do processo de classificacdo fiscal de mercadorias nos resultados das organizagées, por meio
da utilizagdo dos procedimentos de governanga tributdria. A metodologia empregada na
elaboragdo do estudo foi a pesquisa qualitativa em fun¢do das caracteristicas e natureza do
problema. O estudo identificou os principais aspectos tributdrios do processo de classificacdo
fiscal e a contribuigcdo da governanca tributdria para a obtengdo de melhores resultados em
uma organizagdo do segmento de eletroeletrénicos em Santa Catarina. Ficou evidenciado os
impactos relevantes que a NCM pode causar nos resultados das organizagées e as
possibilidades de maior seguranca neste processo a partir dos procedimentos de governanca
tributaria.
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Governanca tributéria: os impactos da classificacdo fiscal de mercadorias
nos resultados das organizacoes.

Resumo

A classificagéo fiscal de mercadorias merece tratamento diferenciado, pois define a incidéncia
de diversos tributos nas operacdes de aquisicdo e comercializacdo de mercadorias. O estudo
evidenciou que apesar da vulnerabilidade operacional que envolve este processo € possivel a
geracdo de informacOes seguras com a utilizacdo dos procedimentos de governanca tributéria.
A governanca tributdria pode contribuir com procedimentos mais seguros no processo de
gestdo fiscal das organizacdes, gerando controles importantes que possibilitam reducdo de
contingéncias e oportunidades de reducdo da carga tributaria. O problema de pesquisa
analisou os impactos que a classificacdo fiscal de mercadorias pode causar nos resultados
financeiros e econdémicos das organizac6es. O trabalho abordou os principais conceitos sobre
classificacdo fiscal de mercadorias, seus impactos nos resultados das organizacGes e a
importancia da governanca tributaria para reduzir contingéncias e possibilitar oportunidades
de reducdo da carga tributaria. O objetivo geral foi estudar, analisar e demonstrar os impactos
do processo de classificacdo fiscal de mercadorias nos resultados das organizagdes, por meio
da utilizacdo dos procedimentos de governanca tributaria. A metodologia empregada na
elaboracdo do estudo foi a pesquisa qualitativa em funcdo das caracteristicas e natureza do
problema. O estudo identificou os principais aspectos tributarios do processo de classificacéo
fiscal e a contribuicdo da governanca tributaria para a obtencdo de melhores resultados em
uma organizacao do segmento de eletroeletronicos em Santa Catarina. Ficou evidenciado os
impactos relevantes que a NCM pode causar nos resultados das organizacbes e as
possibilidades de maior seguranca neste processo a partir dos procedimentos de governanca
tributéria.

Palavras-chave: Governanga Tributaria. Classificacdo Fiscal. Importacdo. Tributos.

Area Temética: Custos como ferramenta para o planejamento, controle e apoio a decisdes.

1 Introducéo

As praticas modernas e avancadas de gestdo colaboram diretamente no avango da
competitividade das empresas e na evolugdo dos resultados. Entre as divresas necessidades de
aprimoramento destas praticas, no cenario nacional, figura como essencial e diferenciada, a
gestdo fiscal. Neste contexto, a governanca tributdria contribui diretamente com
procedimentos especificos, gerando seguranca das informacdes, contribuindo na tomada de
decisdes e na continuidade das organizacdes. E fundamental no processo de gestéo fiscal, pois
visa a maximizacgéo dos resultados, concentrando esforcos na identificacdo de oportunidades e
na minimizacdo das ameacas, evitando equivocos operacionais e melhorando o grau de
competitividade das organizagoes.

A governanca tributéria representa o conjunto de procedimentos de gestdo empresarial
engendrados de forma personalizada para cada empresa ou entidade, com vistas a
coordenacgdo, controle e revisdo dos procedimentos tributarios, proporcionando, como
resultado, a reducdo dos riscos fiscais e a consisténcia e transparéncia das demonstracdes
financeiras deixando-as veridicas e confiaveis (AMARAL, 2011, p.10).
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Este trabalho pretendeu abordar os principais impactos da classificacdo fiscal de
mercadorias no resultado das organizagdes e as contribuigdes do processo de governanca
tributaria na identificacdo de oportunidades e reducdo dos riscos de contingéncias fiscais. O
tema classificacédo fiscal de mercadorias é um assunto essencial para as empresas e precisa ser
conduzido por profissionais especializados. Apesar da importancia e dos impactos, muitas
empresas ndo tratam este assunto como fundamental e colocam em risco a continuidade dos
negocios.

A classificagdo fiscal de mercadorias também conhcecida como NCM (Nomenclatura
Comum do Mercosul) define a incidéncia de varios tributos: Imposto de Importacdo (II),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e
prestacdo de Servicos (ICMS), entre outros tributos, todos com impactos diretos nos
resultados financeiros e econdémicos.

Em face do exposto, surge a questdo: A classificacdo fiscal de mercadorias pode
causar impactos relevantes que comprometam os resultados financeiros e econémicos das
organizacOes?

A partir do problema exposto, o objetivo deste estudo foi demonstrar 0os impactos nos
resultados das organizagdes no processo de classificacdo fiscal de mercadorias na importacéo
de produtos. O estudo evidenciou que apesar da vulnerabilidade operacional que envolve o
processo de classificacao fiscal de mercadorias é possivel a geracdo de informacGes seguras
por meio da utilizagdo dos procedimentos de governanca tributaria. A partir da pesquisa
descritiva o estudo pretendeu demonstrar os principais aspectos tedricos que fundamentaram o
tema em referéncia.

2 Desenvolvimento

Os tributos incidentes nas operagdes das organizacGes representam impactos
relevantes nos resultados econémicos e financeiros. Desta forma, atuar em processos que
definem a tributacdo das principais operacdes € um procedimento especifico de governanca
tributaria.

O processo de governanga tributaria vem crescendo no &mbito nacional nos Gltimos 15
anos em funcao das repercussdes relacionadas as praticas de corrup¢do que atingem o cenario
internacional e nacional. Ressalta-se que em todas as organizac6es 0s tributos representam os
maiores impactos nos resultados econémicos e financeiros.

Conforme Amaral (2011, p.10) “a Governanga Tributaria ganhou espago com o
desenvolvimento da Governanga Corporativa, ap0s o0s escandalos envolvendo o0s
departamentos fiscais e os auditores independentes nas norte-americanas Enron e WorldCom
entre outubro de 2001 e mar¢o de 2002”.

O objetivo principal dos procedimentos de governanca tributaria & a minimizacao das
contingéncias e dos riscos atrelados aos processos de obrigacdo principal e acessorias dos
tributos incidentes nas atividades das organizacdes. A partir da seguranca em relacdo ao
cumprimento legal das obrigagdes, a principal meta é a reducdo do 6nus tributario por meio
de formas licitas.

Os procedecimentos de governanca tributéaria possibilitam revisdes permanentes sobre
todos os aspectos relacionados aos tributos, partindo das situacGes operacionais presentes no
cotidiano das empresas e atingindo niveis mais estratégicos relacionados ao mapeamento de
todos os impactos nos resultados das organizacdes.

A complexidade das atividades empresariais exige das organizagbes um alto custo
com recursos humanos e tecnologicos, demandando politicas especificas no processo de
governanca tributéria.
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Para Amaral (2011) as politicas devem ser adotadas pelas empresas conforme suas
especificidades e objetivos, contando com a supervisdo de profissionais com excelente
qualificacdo técnica a partir de especializacbes na area tributaria. As principais politicas no
seu entendimeto sdo:

a. Cumprimento das obrigac6es tributarias: criar uma politica de cumprimento das
obrigacOes tributarias acessorias, contando com equipe capacitada que consiga
interagir bem com todas as demais areas da corporacéo;

b. Conduta de gerenciamento de riscos tributdrios: organizar as atividades da
empresa a fim de proporcionar a menor carga tributaria e definir quem é o
responsavel pelas tomadas de decisoes;

c. Relacionamento com o governo (politicos, ministros e conselheiros politicos
externos): definir politicas de relacionamento para contato com o governo;

d. Relacionamento da empresa com seu grupo: as politicas de Governanca
Tributaria sdo de responsabilidade do Conselho de Administracdo ou dos
Administradores da prépria subsidiaria;

e. Conduta de planejamento tributario: manutencdo por parte do Conselho de
Administracdo ou dos administradores de uma conduta pré-estabelecida acerca do
nivel de agressividade do planejamento tributério;

f. Relacionamento com as autoridades fiscais: estabelecer uma politica interna de
relacionamento com as autoridades fiscais, prezando pela honestidade da empresa
em cumprir as obrigacdes acessorias;

g. Relacionamento com socios, acionistas, imprensa e lobistas: adotar um manual
de procedimentos sobre quais e como serdo divulgadas as informacdes fiscais e 0s
diferentes critérios para cada tipo de destinatario;

h. Participacdo em foruns de discussdo e debates referentes as questdes
tributérias: estabelecer quem serdo os responsaveis por manifestacGes formais da
empresa sobre tributos, evitando equivocos e contradi¢des.

As politicas mencionadas relatam a necessidade de cumprimento das obrigacdes
acessorias, conduta para gerenciamento de riscos tributarios, relacionamentos com diversas
partes interessadas, conduta sobre planejamento tributario e participacdo em eventos
referentes as questdes tributarias. Desta forma, fica evidente que a governanga tributaria é
muito importante no processo de gestdo fiscal visando a reducéo dos riscos e a utilizacdo de
oportunidades legais de reducdo do énus tributario.

Os beneficios dos procedimentos de governanca tributaria sdo diversos, sendo
evidenciados a partir do monitoramento de todas as informacdes tributarias, gerenciamento
dos riscos tributarios, garantia do cumprimento das obrigacdes acessorias, etc. Neste contexto,
a governanca tributéria pode contribuir diretamente no controle e revisdo dos procedimentos
relacionados ao processo de classificacdo fiscal de mercadorias por meio da interacdo com
outras éareas, reduzindo os riscos tributarios e aumentando as oportunidades para a
concretizacao de melhores resultados econdmico e financeiro.

Diante do exposto, este estudo pretende descrever os principais aspectos que podem
possibilitar a reducdo dos riscos fiscais nos processos de classificagcdo fiscal de mercadorias,
gerando vantagens competitivas para as organizagdes a partir dos procedimentos presentes no
processo de governanca tributaria.

A classificagdo fiscal de mercadorias convencionalmente conhecida no mercado
nacional como NCM, adotada pelos paises membros do Mercosul desde 1995 é um cddigo de
oito (8) digitos que identifica os produtos por segmentos. A principal finalidade da NCM é a
definicdo das aliquotas dos tributos nas opracGes no comércio exterior e no territorio nacional,
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no entanto, tem outras finalidades, servindo também para coleta e analise de informacoes
diversas, controle dos érgdos fiscalizadores, etc.

Clemente (2012), esclarece que a classificacéo fiscal de mercadorias é feita através da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), adotada desde janeiro de 1995 pelos paises
integrantes do Mercosul, sendo a base o Sistema Harmonizado (SH), desenvolvido pela
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

O SH facilita as negocia¢Ges comerciais internacionais, sendo que a composi¢do dos
cddigos do SH, formado por seis (6) digitos, permite que sejam atendidas as especificidades
dos produtos, tais como origem, matéria constitutiva e aplicacdo, em um ordenamento
numerico légico. O Sistema Harmonizado (SH) abrange:

Nomenclatura — compreende 21 se¢bes, composta por 96 capitulos, além das Notas
de Secdo, de Capitulo e de Subposi¢do. Os capitulos, por sua vez, sdo divididos em posi¢des e
subposicdes, atribuindo-se cddigos numéricos a cada um dos desdobramentos citados.
Enquanto o Capitulo 77 foi reservado para uma eventual utilizacdo futura no SH, os Capitulos
98 e 99 foram reservados para usos especiais pelas Partes Contratantes. O Brasil, por
exemplo, utiliza o Capitulo 99 para registrar operacGes especiais na exportacao;

Regras Gerais para a Interpretacdo do Sistema Harmonizado — estabelecem as
regras gerais de classificagdo das mercadorias na Nomenclatura;

Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) — fornecem esclarecimentos e
interpretam o Sistema Harmonizado, estabelecendo, detalhadamente, o alcance e conteudo da
Nomenclatura.

Segundo Bizelli (2016) o Sistema Harmonizado (SH) proporciona uma estrutura
I6gica e legal que agrupa 1.241 PosicGes em 96 Capitulos ordenados em 21 SecGes, sendo que
cada Posicdao esta identificada por uma chave de quatro digitos, os dois primeiros indicando o
Capitulo e os outros dois indicando a Posicdo dentro do respectivo Capitulo. As posicoes
podem ainda estar subdivididas em duas ou mais Subposicdes.

A estrutura numérica da classificacdo fiscal de mercadorias por meio da NCM em seus
oito (8) digitos, apresenta a seguinte configuracao:

99.99.99.99, onde os dois (2) primeiros digitos do SH — Capitulo: caracteristicas de
cada produto. Os quatro (4) primeiros digitos do SH — Posicdo: desdobramento da
caracteristica de uma mercadoria identificada no Capitulo. Os seis (6) primeiros digitos do SH
— Subposicao: desdobramento da caracteristica de uma mercadoria identificada no Capitulo. O
7° digito da NCM — Item: classificacdo do produto. Enquanto o 8° digito da NCM — Subitem:
classificacdo e descricdo mais completa de uma mercadoria.

Para Campoi (2015, p.117),

classificar uma mercadoria na NCM de forma incorreta pode trazer transtornos para
as empresas se a empresa for fiscalizada ou, entdo, caso ndo haja esta fiscalizacdo, as
empresas podem ter a sensagdo de que suas classificagdes fiscais estdo todas
corretas, sem tomar qualquer a¢do”. Em algum momento, a fiscalizagdo pode chegar
até as empresas e 0S prejuizos serdo imensos, comprometendo inclusive as
operacOes da companhia.

O atual cenério econdmico nacional evidencia um ambiente altamente competitivo em
funcdo da instabilidade politica. Neste contexto, as organizac@es precisam de muita agilidade,
criatividade e inteligéncia para manter-se no mercado. Diante destes aspectos, qualquer
vantagem no processo de redugdo dos custos e despesas pode representar um diferencial
significativo de gestdo nas organizacoes.

Neste processo de busca para reduzir custos e despesas, as organizagfes tentam
identificar oportunidades que estdo presentes nas varias operacdes. Ressalta-se que toda e
qualquer operacdo impacta nos resultados das empresas. Portanto, a identificacdo da
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classificacéo fiscal correta e segura é essencial para o crescimento com sustentabilidade dos
negacios.

Segundo Markus (2015, p.1), “pagar impostos corretamente ja pode ser considerado
uma tarefa dificil para os empresarios brasileiros, agora quando o assunto € a correta
classificagcdo fiscal dos seus produtos o cenario piora consideravelmente”. A classificagdo
fiscal pode representar oportunidades ou riscos, pois define a incidéncia de diversos tributos
incidentes nas atividades de aquisi¢fes e comercializaces das organizacoes.

A NCM definida deve ser consultada na Tarifa Externa Comum (TEC) para verificar a
incidéncia tributaria nas operacfes do comércio exterior. Para as importacdes de mercadorias
0 impacto € muito relevante em funcdo dos diversos tributos incidentes, enquanto nas
operacdes de exportacdo 0s impactos sao menores.

A Tarifa Externa Comum (TEC) relaciona todas as NCMs nos capitulos e se¢oes
presentes no Sistema Harmonizado (SH), possibilitando a consulta dos tributos incidentes e as
respectivas aliquotas aplicadas as mercadorias importadas ou exportadas. Neste contexto, a
utilizacdo equivocada de uma NCM pode gerar incidéncia maior ou menor de tributos nas
respectivas operacoes.

A NCM define as aliquotas de alguns tributos incidentes sobre as operacbes de
comércio exterior e na comercializacdo de produtos no mercado nacional. Na importacdo de
mercadorias de maneira mais abrangente, os principais impactos da NCM estéo relacionados
na defini¢do das aliquotas do Il e do IPI, aléem de possibilitar incidéncia diferenciada destes
tributos por meio de Ex-tarifario e no ICMS, por meio de tratamento interno diferenciado.

Neste contexto, é possivel evidenciar os Vvarios impactos que a utilizacdo da NCM
equivocada pode gerar nos resultados financeiros e econdmicos das organizacfes. Portanto, se
faz necessario o detalhamento dos tributos vinculados a classificacdo fiscal de mercadorias a
partir da NCM relacionada.

O orgdo responsavel por fiscalizar se a mercadoria esta corretamente classificada € a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, definindo que cabe ao fabricante da mercadoria ou
importador atribuir a classificacdo fiscal correta ao produto.

O processo de classificacdo fiscal de mercadorias é complexo e deve ser conduzido
por profissionais experientes, que além do conhecimento técnico do produto, precisam
dominar todas as regras que disciplinam este tema. A classificagéo fiscal de mercadorias deve
ser feita a partir das Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI) e pelas
Regras Gerais Complementares (RGC).

Segundo Bizelli (2016, p.69) “ ndo obstante, diversas outras fontes subsidiarias podem
ser utilizadas no trabalho de classificacido — Manuais de Classificagdo, indices Alfabéticos de
Mercadorias, Notas Explicativas, Pareceres e Despachos de 6rgdos governamentais etc.”. Os
especialistas no assunto esclarecem que mesmo utilizando as diversas fontes de pesquisa
sobre o tema, ainda surgem davidas que geram inseguranca em relacdo a definicdo mais
adequada da classificacéo fiscal.

Diante do exposto, varios impactos tributarios estdo relacionados ao processo de
classificacdo fiscal de mercadorias, podendo gerar pagamentos indevidos dos tributos em
decorréncia da utilizacdo de NCM indevida, multa na importacdo de mercadorias sobre o
valor aduaneiro, ndo utilizacdo de beneficios fiscais estaduais atrelados a determinados
coédigos de NCM. Além da ndo utilizagdo da reducdo de aliquotas do Il e IPI no caso de
produtos enquadrados em Ex-Tarifario.

O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos em sua pégina na internet
explica que o regime de Ex-Tarifario consiste na reducdo temporaria da aliquota do imposto
de importagdo de bens de capital (BK) e de informatica e telecomunicacdo (BIT), assim
grafados na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC), quando ndo houver a producao
nacional equivalente. Ou seja, representa uma reducéo no custo do investimento.



XXV Congresso Brasileiro de Custos — Vitdria, ES, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2018

O tema classificacdo fiscal de mercadorias € muito abrangente e complexo, pois
representa diversos dispositivos legais constantes na legislagdo aduaneira e tributaria no
ambito nacional e internacional. Desta forma, este trabalho pretende abordar os principais
conceitos vinculados ao entendimento referente aos impactos tributarios, ndo explorando
neste contexto, as diversas regras sobre o processo de classificacédo fiscal de mercadorias.

As importagdes de mercadorias recebem uma incidéncia tributaria relevante em fungao
das regulacdes do comércio internacional e pelo fato de ser uma importante fonte de receita
para o0 governo. Estes tributos resultam em impactos nos resultados financeiros e econdémicos
das empresas que atuam no comercio exterior, pois alguns estdo inseridos nos custos e outros
apresentam reflexos financeiros.

Segundo Ashikaga (2008) na importacdo de bens estrangeiros, ocorrera fato gerador
do Il, do IPI, ICMS, além da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS -
importacdo) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS -
importacdo), instituidos pela Lei n°. 10.865/04.

O presente trabalho abordara os tributos em que a classificacdo fiscal da mercadoria é
responsavel pela definicdo das respectivas aliquotas a partir da NCM. Neste aspecto, nas
operacdes de importacdo, a NCM define as aliquotas do 11 e IPI no &mbito federal e do ICMS
no ambito estadual. Existem nas operacGes de importagdes outros tributos que ndo serdo
mencionados por auséncia de vinculo direto com a classificacao fiscal de mercadorias.

O Il é um imposto de competéncia federal que incide sobre a entrada de produtos no
territério nacional. O conceito de produto é amplo e abrange tanto mercadorias (finalidade
comercial) como outros bens destinados ao consumo, tais Como 0S iNsumos para 0 pProcesso
produtivo, bens para o ativo imobilizado e materiais intermediarios.

Segundo Lopez e Gama (2008) o 11 é um tributo federal, que incide sobre a mercadoria
estrangeira quando de sua entrada no territério nacional ou de sua nacionalizacdo (fato
gerador). Considera-se estrangeira a mercadoria desnacionalizada, sendo que o imposto néo
incide em algumas situacdes de retorno de mercadoria alheias a vontade do exportador.

Os produtos sdo relacionados na TEC conforme classificacéo fiscal especifica formada
por oito digitos, a qual define a aliquota do Il. Este percentual é aplicado sobre a base de
calculo definida na legislacdo vigente. O Decreto n° 6.759, de 05 de fevereiro de 20009,
conhecido como Regulamento Aduaneiro (RA), regulamenta a administracdo das atividades
aduaneiras, a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacdes de comércio exterior.

O IPI é um tributo de competéncia da Unido, sendo seletivo em funcdo da
essencialidade do produto, quanto mais importante for o produto para a economia, menor
devera ser as suas aliquotas. A aliquota do imposto sera definida por meio da classificagdo
fiscal do produto relacionada na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI).

Este tributo tem tambem como caracteristica importante, o regime de néo-
cumulatividade do imposto, ou seja, 0 imposto pago na etapa de aquisicdo pode ser
compensado com o imposto incidente da etapa de comercializacdo. Este regime permite a
incidéncia do imposto sobre o valor agregado da operagéo.

Para Araujo e Sant’Ana (2016, p. 73)

a doutrina nacional é undnime em descrever o principio constitucional da néao
cumulatividade como uma faculdade do sujeito passivo de abater o imposto devido
pelos fatos juridicos tributarios que praticar com os créditos referentes as operagdes
ou prestacBes anteriores. compensando-se o que for devido em cada operagdo com 0
montante cobrado nas anteriores.

O imposto incide na importacdo de insumos, bens para o ativo imobilizado e
mercadorias em geral. Na importacdo de mercadorias o fato gerador do IP1 é o desembaraco
aduaneiro de produtos de procedéncia estrangeira. O valor tributavel € o0 mesmo que serviu de
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base de calculo para o imposto de importacéo, acrescido do montante do proprio imposto de
importacéo.

O IPI, assim como o Il sdo impostos federais ndo submetidos ao principio tributario da
anterioridade, sendo assim, as aliquotas podem ser alteradas a qualquer momento, inclusive,
durante o préprio exercicio financeiro. Este aspecto permite ao governo o controle das
operacOes de comércio exterior por meio do efeito regulatorio.

O ICMS ¢é um imposto de competéncia estadual que incide sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao.

O imposto também incide sobre operacfes de importagdo, qualquer que seja a sua
finalidade, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio do destinatario da
mercadoria. As normas gerais relativas ao imposto estdo previstas na Lei Complementar n°
87/96, de abrangéncia nacional, conhecida como Lei Kandir.

Melo (2008) esclarece que o ICMS incidira sobre a entrada de mercadoria importada
do exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, cabendo o imposto ao estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou do servico.

O ICMS também é um imposto ndo-cumulativo, ou seja, seguindo a mesma légica do
IPI, as aquisicBes geram créditos, que serdo compensados com as saidas de mercadorias. A
aliquota do ICMS corresponde ao percentual determinado na legislacdo tributaria estadual,
aplicado a base de célculo, resultando no valor do tributo a ser recolhido. No Estado de Santa
Catarina, por exemplo, a aliquota geral aplicada nas importacbes de mercadorias é 17%
(dezessete por cento). No entanto, se a mercadoria apresentar tratamento tributario
diferenciado por meio de beneficio fiscal o imposto pode ser reduzido, nestes casos
vinculados a classificacdo fiscal da mercadoria.

3 Metodologia

A metodologia empregada na elaboracdo do presente estudo foi a pesquisa qualitativa,
em funcdo das caracteristicas e da natureza do problema. Com base na utilizacdo da pesquisa
descritiva, o trabalho pretende demonstrar os principais aspectos tedricos que fundamentam o
tema em referéncia a partir da abordagem em teorias sobre o assunto.

A técnica utilizada na obtencdo dos propdsitos desta pesquisa € do tipo indireta,
esclarecida por Marconi e Lakatos (2007) como a fase da pesquisa realizada com o intuito de
recolher informacdes prévias sobre o campo de interesse.

Os procedimentos para o0 levantamento de dados serdo baseados em pesquisa
bibliografica, que na definicdo de Raupp e Beuren (2003, p. 87) “abrange todo referencial ja
tornado publico em relacdo ao tema de estudo, desde publica¢Bes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, dissertacdes, teses, entre outros”.

O presente estudo se utilizara do procedimento técnico do estudo de caso para
contribuir com o conhecimento a partir de experiéncias organizacionais vinculadas ao tema
proposto. As dificuldades de levantamentos de dados especificos e muitas vezes confidenciais
das organizagbes em relacdo aos processos estratégicos conduziram para 0 método de
pesquisa em referéncia.

Nessa pesquisa optou-se por realizar o trabalho em uma organizacdo que importa
produtos acabados e revende no mercado nacional, facilitando a coleta de dados e
informacdes pertinentes aos processos de classificacdo fiscal de mercadorias e de governanca
tributaria.

O presente trabalho limitou-se a estudar uma organizacdo do ramo de eletroeletrénicos
localizada em Santa Catarina. Sendo assim, as conclusdes aqui levantadas dizem respeito ao
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estudo desse caso, ndo sendo possivel a generalizacdo dos resultados. O estabelecimento
realiza operagdes de importacdo de produtos acabados e comercializa estes produtos no
territério nacional, principalmente no estado de Sao Paulo, sendo que estas operacOes estdo
atreladas ao propdsito da pesquisa em relagdo aos processos de classificacdo fiscal de
mercadorias com impactos tributarios e aos procedimentos de governanca tributaria
necessarios para a obtengdo de melhores resultados.

Desta forma, foram analisadas as operacfes de um produto importado enquadrado na
NCM 84.71.70.12 — Discos Rigidos, evidenciando os impactos tributarios vinculados a
respectiva classificacdo fiscal de mercadorias adotada e as correcoes identificadas pelo comité
criado a partir dos procedimentos de governanca tributéria.

4 Importacao da mercadoria apos definicdo da NCM

O processo de importacdo é caracterizado pela entrada de mercadorias oriundas do
exterior no territério nacional, ocorrendo segundo a legislacdo brasileira 0 desembarago
aduaneiro. Em relacdo ao aspecto cambial o pagamento desta importacéo representa saida de
divisas.

Segundo Ashikaga (2008, p. 23) “numa importagdo de bens estrangeiros, ocorrera fato
gerador do Imposto de Importacdo (I1), do IPI, do ICMS, além de Pis/Pasep e Cofins-
Importagao, instituidos pela Lei n°® 10.865/04”.

A NCM define as aliquotas do Il e do IPI, conforme j& abordado neste estudo,
representando impactos também, na tributacdo do ICMS. Neste contexto, para evidenciar 0s
impactos da NCM nestes tributos, apresenta-se dados de uma operacdo de importacéo
realizada por uma empresa do segmento de eletroeletronicos situada em Santa Catarina. Os
dados da operacdo sdo referentes ao ano de 2017. Nao serdo considerados nesta analise 0s
demais tributos, apenas o0s que em regra geral sofrem impactos tributéarios diretos a partir da
definicdo da classificagdo fiscal de mercadorias.

A Tabela 1 apresenta os dados referentes a importacdo de um produto oriundo da

China.
Tabela 1 — Produto importado da China
_— Valor Unitario Aliquota Aliquota Aliquota
NCM Descrigao (R$) I IPI ICMS
8471.70.12 Unidades de discos rigidos 140,00 8% 10,00% 17%

Fonte: elaborado pelos autores

O total de produtos importados referentes ao processo acima representaram 10.000
(dez mil) pecas. Desta forma, a Tabela 2 apresenta o valor total da operacéo.

Tabela 2 — Montante de produtos importados

- Valor Unitério . Valor Total
NCM Descricdo (R9) Quantidade (R9)
8471.70.12 Unidades de discos rigidos 140,00 10.000 1.400.000,00

Fonte: elaborado pelos autores

O valor total da operacdo de importacdo para a mercadoria é de R$ 1.400.000,00 que
servira de base para célculo dos tributos mencionados, ou seja, Il, IP1 e ICMS incidentes no
processo de importacgéo.
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A base de calculo do Il é o valor aduaneiro da mercadoria definido no documento de
importacdo, sendo que a aliquota consta na TEC conforme a NCM/SH. Para Lopez e Gama
(2008) o calculo consite na aplicacdo da aliquota detalhada na Tarifa Extena Comum (TEC)
sobre o valor aduaneiro. Assim, a Tabela 3 apresenta o valor do Il a partir da NCM utilizada.

Tabela 3 — Valor do |1

- Valor da Aliquota Valor do Il
NCM Descrigao Mercadoria (R$) 1 (R$)
8471.70.12 Unidades de discos rigidos 1.400.000,00 8% 112.000,00

Fonte: elaborado pelos autores

A base de célculo do IPI na operacao de importacdo é o valor aduaneiro da mercadoria
definido no documento de importagdo mais o Imposto de Importacdo (Il). Para Ashikaga
(2008) o calculo consiste na multiplicacdo da base de calculo do IPI (valor aduaneiro + II)
pela aliquota constante na TIPI conforme NCM/SH. Desta forma, a Tabela 4 apresenta o valor
do IPI a partir da NCM utilizada.

Tabela 4 — Valor do IPI

_— Base de Calculo Aliquota  Valor do IPI
NCM Descrigao do IP1 (R$) IPI (R$)

8471.70.12 Unidades de discos rigidos 1.512.000,00 10% 151.200,00

Fonte: elaborado pelos autores

A base de célculo do ICMS na operagdo de importacdo no Estado de Santa Catarina €
a soma das seguintes parcelas definidas no RICMS/SC:

a. 0 valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacao;
b. o imposto de importacao;

c. 0 imposto sobre produtos industrializados;

d. o imposto sobre opera¢des de cambio;

e. quaisquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas devidas as reparticdes
alfandegarias;

f. 0 montante do préprio imposto.

Este estudo ndo vai abordar as diversas despesas acessorias vinculadas aos
desembolsos de logisitca e despachos de mercadorias importadas, limitando-se a apontar as
aliquotas sobre as respectivas bases de calculo. Neste contexto, a Tabela 5 apresenta o valor
do ICMS a partir da NCM utilizada. Sendo a base de calculo a soma do Valor aduaneiro + Il
+ IP1 + ICMS por dentro (montante dividido por 0,83).

Tabela 5 — Valor do ICMS

NCM Descricso Base de Caélculo  Aliquota Valor do
¢ doICMS(R$) ICMS  ICMS (R$)
8471.70.12 Unidades de discos rigidos 2.003.855,42 17% 340.655,42

Fonte: elaborado pelos autores
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A operacdo de importacdo da mercadoria classificada na NCM 84.71.70.12 -
Unidades de discos rigidos, apresentou um valor relevante de tributos relacionados
diretamente ao processo. Neste sentido a Tabela 6 apresenta um resumo destes tributos.

Tabela 6 — Resumo dos tributos

Valor da Mercadoria  Valor do 11 Valor do IPI Valor do ICMS Valor Total dos
(R9) (R$) (R9) (R3) Tributos (R$)
1.400.000,00 112.000,00 151.200,00 340.655,42 603.855,42

Fonte: elaborado pelos autores

A tabela acima demonstra que o impacto dos tributos no processo de importagéo
vinculados a definicdo da classificacdo fiscal de mercadorias ou NCM foi relevante,
representando mais de 43% do valor da mercadoria. Portanto, um erro no processo de
classificacdo fiscal afeta significativamente os resultados econémico e financeiro das
organizagoes.

5 Analise e interpretacéo dos resultados

A partir da adocgdo das politicas de governaca tributaria mencionadas neste estudo, a
organizagdo envolvida no processo de importagdo iniciou condutas de gerenciamento de
riscos tributarios, por meio da organizacdo das atividades operacionais, visando a reducao da
carga tributéria e a eliminagdo dos equivocos e contradi¢fes relacionadas ao processo de
gestdo fiscal. A primeira acdo foi a criacdo de um comité de governanca tributaria para
revisao e validacdo da NCM utilizada no principal processo de importa¢éo, ou seja, 0 produto
importado classificado na NCM 84.71.70.12. Este processo foi conduzido por profissionais
das areas tributéria, juridica, engenharia e técnicos especializados em classificar mercadorias
diversas. Todos os profissionais passaram por processo de capacitacdo especifico em foruns e
debates sobre todas as regras vigentes referentes ao processo de classificacdo fiscal de
mercadorias, constantes no Sistema Harmonizado (SH).

O comité foi estabelecido para garantir as melhores préaticas de governanca tributaria
em todos os processos vinculados a gestdo fiscal. Para o processo de definicdo da NCM, os
procedimentos foram diversos: revisdo de cadastros (saneamento), parecer de especialistas,
verificacdo de solucdes de consultas da Receita Federal, elaboracdo e envio de consultas
especificas para a Receita Federal, acompanhamento integral sobre toda a legislacéo referente
ao tema, etc.

Ap0s a revisdo de todo o processo que envolve a definicdo da NCM pelo referido
comité, onde foram analisados todos 0s aspectos técnicos e legais do processo de classificagdo
fiscal de mercadorias, foi possivel identificar a existéncia de algumas situacdes diferentes
relacionadas a classificacdo fiscal adotada. A primeira constatacdo foi a existéncia de Ex-
Tarifario para a mercadoria importada na posicdo 84.71.70.12 — Unidade de discos rigidos,
conforme demonstra o Quadro 1 abaixo.

Quadro 1 — Ex-Tarifario 001

Ex 001 - Unidades de discos rigidos, com um sé conjunto cabega-disco (HDA “Head Disk
Assembly”), com interface SATA, MTBF igual ou superior a um milhdo de horas, ciclo de
operagdo 24 x 7 (vinte e quatro horas diarias, operando sete dias por semana), destinadas para
armazenamento de dados de audio e/ou video, desenvolvidas para operagdo em temperatura
ambiente dentro da faixa entre 0 e 60°C ou excedendo-a, resisténcia a choques de no minimo
65G, com duragdo de 2ms em operagdo, durante processo de leitura.

Fonte: Tarifa Externa Comum (TEC)

8471.70.12




XXV Congresso Brasileiro de Custos — Vitdria, ES, Brasil, 12 a 14 de novembro de 2018

Este tratamento diferenciado por meio de Ex-tarifario esta vigente até 30 de junho de
2019 nos termos da Resolucdo Camex n°® 50 de 05/07/2017. Segundo Diez (2015, p.1) “o
regime do Ex-tarifario tem como maior objetivo a reducdo de custos de investimentos por
parte da industria, que incapaz de encontrar determinado bem de capital, de informatica ou
telecomunicacdo no mercado brasileiro, recebe este incentivo para que o bem seja adquirido
no mercado internacional através da importagdo”. Este tratamento tributario diferenciado
aplica-se ao produto importado, independetemente se este produto sera utilizado no processo
produtivo do importador ou diretamente para revenda no mercado nacional.

A segunda constatacdo foi a possibilidade de nédo tributar o ICMS na operagdo de
importacdo desembaracada em Santa Catarina por meio da utilizacdo de diferimento do
imposto, conforme previsao legal constante no Decreto N° 2.870/01 (Regulamento do ICMS
de SC ou RICMS/SC). A previsdo legal para esta opera¢do encontra-se no Anexo 03,
capitulo 11, artigo 10, inciso 111, do Decreto N° 2.870/01(RICMS/SC):

Mediante regime especial, concedido pelo Diretor de Administragdo Tributéria,
poderd ser diferido para a etapa seguinte de circulagdo da entrada no
estabelecimento importador, o imposto devido por ocasido do desembarago
aduaneiro, na importacdo realizada por intermédio de portos, aeroportos ou pontos
de fronteira alfandegados, situados neste Estado, de: ...

I - mercadoria destinada a comercializacgéo;

Conforme Gorges (2009), o diferimento ¢ a figura juridica que prevé a transferéncia da
responsabilidade do recolhimento para a etapa seguinte da circulagcdo da mercadoria, sendo
aplicado, em regra geral, nas operagdes internas. Desta forma, a partir do pleito e da obtencao
do regime especial mencionado na legislacdo de Santa Catarina, a empresa ficou desobrigada
de fazer o recolhimento do ICMS no desembaraco de mercadorias importadas realizadas por
intermédio de portos e aeroportos situados no referido Estado.

A mercadoria importada objeto deste estudo foi reenquadrada com seguranca técnica e
legal no EX 001 da NCM 84.71.70.12, sendo que a reducdo do Il foi de 8% para 0%,
demonstrado no Quadro 2, além de iniciar a utilizacdo do diferimento do ICMS nas operac6es
seguintes de importacao.

Quadro 2 — Comparativo da NCM com Ex 001

1 IPI
NCM DESCRICAO N |[EX| N
8471.70.12 | Para discos rigidos, com um s6 conjunto cabega-disco 10,00 (HDA) 8% 10%

Ex 001 - Unidades de discos rigidos, com um sd conjunto cabecga-disco
(HDA “Head Disk Assembly”), com interface SATA, MTBF igual ou
superior a um milhdo de horas, ciclo de operacdo 24 x 7 (vinte e quatro
horas diarias, operando sete dias por semana), destinadas para
armazenamento de dados de dudio e/ou video, desenvolvidas para operacdo
em temperatura ambiente dentro da faixa entre 0 e 60°C ou excedendo-a,
resisténcia a choques de no minimo 65G, com duragdo de 2ms em operacao,
durante processo de leitura.

Fonte: Tarifa Externa Comum (TEC)

8471.70.12 8% 0% | 10%

O quadro acima evidencia a diferenciacdo da tributagdo normal (N) do Il de 8% para
0% a partir do enquadramento no EX 001 da posicdo da NCM 84.71.70.12 vigente até 30 de
junho de 2019. As tabelas abaixo demonstram os recélculos dos tributos a partir da utilizacéo
da NCM correta enquadrada no EX 001 da posicdo 84.71.70.12 e da uitlizacdo do regime
especial que possibilita o diferimento do ICMS em Santa Catarina (SC).
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Tabela 7 - Recélculo do 11

- Valor da Aliquota Valor do Il
NCM Descrigao Mercadoria (R$) 1 (R9)
8471.70.12 Unidades de discos rigidos 1.400.000,00 0% 0,00

Fonte: elaborado pelos autores

Tabela 8 - Recélculo do IPI

- Base de Célculo Aliquota Valor do IPI
NCM Descricdo do IPI (R$) IPI (R$)
8471.70.12 Unidades de discos rigidos 1.400.000,00 10% 140.000,00

Fonte: elaborado pelos autores

Tabela 9 - Recalculo do ICMS

Base de .
- ; Aliquota Valor do
NCM Descrigéo Calculo do
ICMS (R$) ICMS ICMS (R$)

8471.70.12 Unidades de discos rigidos 0,00 Diferimento 0,00

Fonte: elaborado pelos autores

Tabela 10 - Recélculo do Total de tributos

Valor da Mercadoria  Valor do 1l Valor do IPI Valor do ICMS Valor Total dos
(R$) (R$) (R$) (R$) Tributos (R$)
1.400.000,00 0,00 140.00,00 0,00 140.000,00

Fonte: elaborado pelos autores

Tabela 11 — Diferenca na tributacdo apés procedimentos de Governancga Tributéria

Valor da Mercadoria Diferenga do Diferencado  Valor do ICMS Reducéo
(R$) 11 (R$) IPI (R$) (R$) Tributéria (R$)
1.400.000,00 112.000,00 11.200,00 340.655,42 463.855,42

Fonte: elaborado pelos autores

As diferencas acima representam uma reducdo no resultado econdmico de R$
112.000,00 referente ao Imposto de Importacdo (1), pois este tributo impacta diretamente no
custo da mercadoria importada por ser apurado de forma cumulativa. Portanto, este reflexo
aumenta o lucro da empresa em R$ 112.000,00. O efeito no resultado financeiro nesta
operacdo é de R$ 351.855,42, referente a reducdo do IPI (R$ 11.200,00) e do ICMS (R$
340.655,42). Estes tributos sdo ndo cumulativos e ndo integram o custo das mercadorias
importadas, portanto, o efeito é financeiro (fluxo de caixa).

Neste contexto, a empresa importadora deixou de desembolsar financeiramente (fluxo
de caixa), no processo de desembaraco das mercadorias importadas, o valor de R$
463.855,42, ou seja, mais de 33% do valor das mercadorias. O impacto no resultado
econdmico (reducdo de custos) foi de R$ 112.000,00, ou seja, exatamente 8% de reducéo.

Os procedimentos de governanca tributaria evidenciaram as oportunidades
relacionadas a redugdo dos tributos incidentes no processo de importacdo de mercadoria,
demonstrando 0s impactos positivos nos resultados econdmico e financeiro. No entanto, o
estudo aprofundado realizado pelo comité de governanca tributaria responsavel pelo processo
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de revisao e validacdo, identificou riscos relacionados ao processo de importacdo do produto
classificado na NCM 84.71.70.12, denominado Discos rigidos.

Os riscos também estdo vinculados a utilizacdo da NCM incorreta, ou seja, utilizar a
NCM sem considerar o Ex-Tarifario 001 para o produto em referéncia, pois é uma obrigacdo
adotar a classificacdo fiscal de mercadorias mais especifica para o produto importado.

Segundo Chebabi (2009, p.1) “em um despacho aduaneiro de importacdo, a
classificacéo fiscal de um bem para o qual existe “ex-tarifario” especifico obriga o importador
a utiliza-lo, mesmo que ndo seja originario de pedido formal do importador”. O autor
esclarece que a ndo utilizacdo da excecdo tarifaria ocasiona a aplicacdo da multa de 1% sobre
o valor aduaneiro, conforme definida em regulamento.

Os riscos da empresa neste ponto sdo a penalidade por meio de multa sobre o valor
aduaneiro, neste caso, R$ 14.000,00 (R$ 1.400.000,00 x 1%), além de pagar tributos a mais
que o devido e atrasar o processo de desembaraco aduaneiro e liberagdo da mercadoria para
comercializagéo.

Segundo Campoi (2015, p. 117) “o simples enquadramento incorreto do cddigo por si
sO ja sujeita a empresa a multa de 1% sobre o valor da mercadoria, conforme artigo 711 do
Regulamento Aduaneiro — RA (Decreto n° 6.579/2009). O processo de classificacdo fiscal de
mercadorias € realmente muito complexo e neste estudo ficou evidenciado que até a ndo
utilizacdo de aliquota menor para o Il, em funcao da existéncia de Ex-tarifario, pode penalizar
a empresa com multa de 1% do valor aduaneiro, mesmo a empresa recolhendo tributos a mais.
Neste contexto, onde ficam demonstrados os impactos relevantes por meio das oportunidades
e dos respectivos riscos vinculados a um produto especifico, verifica-se a necessidade de
politicas de governanca tributaria que possam contribuir para a eficiéncia das organizacdes e
resultados eficazes no &mbito econdmico e financeiro.

6 Consideracoes

A pesquisa analisou os principais impactos da definicdo equivocada da classificagao
fiscal de mercadorias para produtos importados, e observou que os reflexos tributarios neste
processo sdo relevantes e podem distorcer os resultados financeiros e econémicos. A hipbtese
levantada por esta pesquisa foi comprovada, ou seja, a definicdo da classificacdo fiscal de
mercadorias deve ser de responsabilidade técnica de quem conhece todas as caracteristicas e
recursos dos produtos fabricados e importados.

O objetivo principal dos procedimentos de governanca tributaria é a minimizacdo das
contingéncias e dos riscos atrelados aos processos de obrigacdo principal e acessorias dos
tributos incidentes nas atividades das organizacfes. Para tanto, o presente trabalho alcangou o
objetivo geral, concluindo que a apesar da vulnerabilidade operacional que envolve o
processo de classificacdo fiscal de mercadorias é possivel a geracdo de informacdes seguras
por meio da utilizagdo dos procedimentos de governanca tributéria.

Com o intuito de atingir o objetivo geral proposto, buscou-se inicialmente atender os
objetivos especificos a partir da verificagdo dos principais conceitos no processo de
classificacdo fiscal de mercadorias e dos procedimentos de governaga tributaria a partir da
definicdo das principais politicas que contribuem significativamente no processo de gestéo
fiscal. As politicas mencionadas relataram a necessidade de cumprimento das obrigacdes
acessorias, conduta para gerenciamento de riscos tributérios, relacionamentos com diversas
partes interessadas, participacdo em eventos referentes as questdes tributarias, etc. Foi
demonstrado os impactos da classificagdo fiscal incorreta das mercadorias e 0s impactos
positivos da utilizacdo das praticas de governanca tributaria, alcancando o0s objetivos
especificos da pesquisa.
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O problema de pesquisa foi resolvido por meio da analise e interpretacdo dos
resultados que evidenciaram a importancia da governanca tributaria no processo de gestdo
fiscal, contribuindo de forma efetiva na reducdo dos riscos e na identificacdo de
oportunidades legais para reducdo do 6nus tributario.

Os resultados apresentados na empresa estudada demonstraram que as agdes
implantadas pelo comité de governanca tributéria resultaram em oportunidades relacionadas a
reducdo dos tributos incidentes no processo de importagdo de mercadoria, gerando impactos
positivos nos resultados econémico e financeiro. A reducdo de custos foi de R$ 112.000,00,
ou seja, exatamente 8% de reducdo, possibilitando um lucro maior. Enquanto a reducéo
financeira (fluxo de caixa), no processo de desembaraco das mercadorias importadas, foi de
R$ 463.855,42, representando uma reducgdo de 33% de desembolso em relacdo ao valor das
mercadorias.

O presente trabalho buscou divulgar a importancia do processo de classificacao fiscal
de mercadorias, a complexidade deste mecanismo de codificagdo, os impactos relevantes que
a NCM pode causar nos resultados das organizac6es e as possibilidades de ter mais seguranca
neste processo a partir dos procedimentos existentes na governanca tributaria. O estudo
limitou-se a analisar uma Unica empresa, no entanto, pode servir de base para pesquisas
futuras sobre o tema em referéncia.

Finalmente, conclui-se que a governanca tributaria pode contribuir na minimizacao
das contingéncias e dos riscos atrelados aos processos de obrigacdo principal e acessorias dos
tributos incidentes nas atividades das organizacdes e na otimizacdo dos resultados a partir da
reducdo do 6nus tributario por meio de formas licitas.
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