Custos aplicados ao setor publico: uma analise bibliométrica dos
artigos publicados no Congresso Brasileiro de Custos entre 2016 e
2018

Thiago Silveira Figueiredo Silva (CEFET-MG) - thiagosilveirafig@yahoo.com.br
Sofia Chaves Cardoso Eleutério (CEFET/MG) - sofiaeleuterio@outlook.com

Rayssa Rayane Rocha Rosario Araujo (CEFET-MG) - rayssa.rosario.sud@gmail.com
Fabricio Molica de Mendonga (UFS]) - fabriciomolica@yahoo.com.br

LIVIA MARIA DE PADUA RIBEIRO (CEFET-MG) - livia.padua2014@gmail.com

Resumo:

O presente estudo objetivou analisar a producdo cientifica na drea “custos aplicados ao setor
publico” do Congresso Brasileiro de Custos, no periodo de 2016 a 2018, de modo a tragar o
perfil de pesquisa e suas contribuicbes para o setor. Para isso foi realizada uma pesquisa
quantitativa e qualitativa, de natureza descritiva e analitica, utilizando a bibliométrica como
técnica de pesquisa aplicada a 67 artigos que compbéem o triénio estudado. Os resultados
encontrados revelaram que: a) os artigos tem sido produzidos por 2, 3 ou 4 pesquisadores; b)
o0 numero de artigos por instituicdo de ensino superior tem variado, com destaque para a
Universidade Federal de Santa Catarina; c¢c) o maior numero de trabalhos na drea tem sido
desenvolvido na regido Sul; d) ha um equilibrio entre o emprego das abordagens qualitativas e
quantitativas; e) o tipo de pesquisa adotada tem apresentado equilibrada em relagcdo as
abordagens quantitativas e qualitativas com destaque para os temas: gastos publicos, gestdo
de custos, Lei de Responsabilidade Fiscal, accountability, Lei Orcamentdria, Sistema de
Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP) e normas contdbeis. Percebe-se, entdo, que o
tema tem despertado o interesse dos pesquisadores, sendo que, as temdticas abordadas estdo
alinhadas com os principais assuntos discutidos na drea de gestdo de custos na Administracdo
Publica.

Palavras-chave: Custos Aplicados ao Setor Publico. Congresso Brasileiro de Custos.
Bibliometria.

Area tematica: Metodologias de ensino e pesquisa em custos
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Resumo

O presente estudo objetivou analisar a produgdo cientifica na drea “custos aplicados ao setor
publico” do Congresso Brasileiro de Custos, no periodo de 2016 a 2018, de modo a tracar o
perfil de pesquisa e suas contribuicBes para o setor. Para isso foi realizada uma pesquisa
quantitativa e qualitativa, de natureza descritiva e analitica, utilizando a bibliométrica como
técnica de pesquisa aplicada a 67 artigos que compdem o triénio estudado. Os resultados
encontrados revelaram que: a) os artigos tem sido produzidos por 2, 3 ou 4 pesquisadores; b)
0 numero de artigos por instituicdo de ensino superior tem variado, com destaque para a
Universidade Federal de Santa Catarina; ¢) o maior numero de trabalhos na area tem sido
desenvolvido na regido Sul; d) ha um equilibrio entre 0 emprego das abordagens qualitativas e
quantitativas; e) o tipo de pesquisa adotada tem apresentado equilibrada em relagdo as
abordagens quantitativas e qualitativas com destaque para 0s temas: gastos publicos, gestdo de
custos, Lei de Responsabilidade Fiscal, accountability, Lei Orcamentaria, Sistema de
Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP) e normas contabeis. Percebe-se, entdo, que o
tema tem despertado o interesse dos pesquisadores, sendo que, as tematicas abordadas estao
alinhadas com os principais assuntos discutidos na area de gestdo de custos na Administracdo
Publica.

Palavras-chave: Custos Aplicados ao Setor Puablico. Congresso Brasileiro de Custos.
Bibliometria.

Area temética: Custos aplicados ao setor publico

1 Introducéo

A Administracdo Pablica, no que tange a gestdo de custos, tem passado por reformas
gerenciais a fim de melhorar o planejamento e o controle do orcamento. Isso porque,
percebeu-se na sociedade brasileira crescimento da cobranga pelo emprego adequado dos
recursos publicos e por maior transparéncia, o que exigiu dos governantes maior consciéncia
de custos para obtencdo de maior eficiéncia e efetividade no alcance dos objetivos das
entidades (HOOD, 1995).

Desde entdo, superar os modelos tradicionais e burocraticos de Weber, caracterizados
pelo aumento dos custos e pela baixa qualidade e ineficiéncia dos servi¢os, por meio da
incorporacgéo da tecnicidade nas agdes dos gestores e da otimizacgdo da aplicacdo dos recursos
publicos, tornou-se medida necessaria (DI GIACOMO, 2005). Ademais, de acordo com Di
Giadcomo (2005), a aproximagdo da Administragdo Publica com as normas e praticas do setor
privado pautada nos principios do New Public Management (NPM) contribuiu positivamente
com as reformas da contabilidade no setor publico.

Nesse cendrio, o uso de ferramentas de gestdo de custos passou a ser estratégia de
governantes a fim de profissionalizar a gestdo publica, munindo-a de ferramentas gerenciais
eficazes para fins de controle e tomadas de decisGes diretamente ligadas aos setores de
orcamento, contabilidade, finangas, patrimdnio e controle interno. Por sua vez, o
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fortalecimento da legislacdo e dos principios fundamentais da contabilidade, como a criacéo
da Lei de Orcamentos e Balangos e da Lei de Responsabilidade Fiscal, vem contribuindo para
a obtencdo de resultados satisfatorios e para melhor defini¢cdo na tomada de deciséo.

De acordo com Monteiro (2018), as reformas que a contabilidade puablica vem
passando estdo sendo colocadas em debate por autores como Burns e Scapens (2000) e
Verbeeten (2011). Por sua vez, na academia brasileira, percebeu-se crescimento da pesquisa
voltada para &rea contébil a partir do surgimento e da qualificacdo de programas de pds-
graduacdo na area de contabilidade bem como a partir do aumento da quantidade de
congressos e periddicos cientificos nessa tematica.

Apesar de no cenario académico brasileiro haver caréncia de estudos sobre a evolucao
e o perfil da pesquisa em custos no setor publico, dificultando o aprofundamento da teoria e a
efetiva mudanca da realidade pratica da contabilidade, a apresentacdo e o debate dos
resultados de pesquisas cientificas em congressos constituem etapa importante do processo de
producédo do conhecimento (CARDOSO; PEREIRA; GUERREIRO, 2007). Nesses eventos,
pesquisadores e estudantes divulgam o que esta sendo estudado de mais recente. O Congresso
Brasileiro de Custos (CBC), por exemplo, criou a area teméatica denominada “custos aplicados
ao setor publico” especificamente para discutir trabalhos académicos e técnicos que envolvem
metodologias de custeio desenvolvidas e adaptadas as necessidades do setor publico. O
crescimento e fortalecimento dessa area estdo relacionados ao nimero de artigos recebidos,
aprovados e apresentados. Assim, surge a seguinte indagacao: Quais os perfis de pesquisa em
custos voltado para o setor publico que estdo sendo discutidas no Congresso Brasileiro de
Custos?

Para responder essa questdo é necessario desenvolver um estudo bibliométrico, visto
que é o mais apropriado para analisar registros impressos, autores, citacdes, livros, artigos de
revistas, referentes a um determinado assunto e, consequentemente, tragar o perfil e suas
tendéncias.

Assim, este estudo tem por finalidade identificar, por meio de uma pesquisa
bibliométrica, o perfil das producdes cientificas publicadas no Congresso Brasileiro de Custos
no periodo de 2016 a 2018, que abordam a tematica de custos aplicados no setor publico, de
modo a tracar o perfil de pesquisa e suas contribuicbes para o setor. Mais especificamente
pretendeu-se: a) identificar a distribuicdo dos artigos por ano; b) levantar o nimero de autores
por artigo e o numero de artigos por autores; c¢) levantar o namero de artigos por instituicdo de
ensino superior; d) levantar o numero de artigos por Unidade Federativa e; e) verificar o tipo
de pesquisa adotada e a abordagem dos artigos.

2 Referencial Tedrico

Nesta secdo, foram apresentados os fundamentos tedricos que serviram de
embasamento para o presente estudo.

2.1 A Nova Administracdo Publica

A Nova Gestdo Publica (NGP) foi o processo de desencadeamento de medidas com o
objetivo de profissionalizar a gestdo publica, dando subsidios e ferramentas gerenciais
eficazes. Essas técnicas sdo muito utilizadas no setor privado para fins de controle e tomadas
de decisdes diretamente ligadas aos setores de orcamento, contabilidade, finangas, patriménio
e controle interno.

Dentro dessa movimentacdo para implantacdo de novas praticas no setor publico, o
controle de custos foi um aspecto de destaque pelas novidades que foram apresentadas e
exigidas das reparti¢des publicas. Segundo Slomski et al. (2010), desde a década de 1960, o
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tema de controle de custos é tratado pela legislacdo brasileira, reportando-se a Lei Federal n°
4.320/64, lei essa que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle
dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
Apesar de essa lei contemplar aspectos como eventuais demonstracdes que caberiam a
contabilidade publica, evidencia-se, a falta de um detalhamento sobre a apuracdo de custos no
setor publico (MESSIAS; FERREIRA; SOUTES, 2018).

A movimentacdo em diregdo a NGP segue com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de iniciativa do Poder
Executivo da Unido, que visou organizar as financas publicas, & medida que estabelecia
limites para os orgdos administrativos funcionarem. A LRF descreve os limites e metas de
uma gestdo administrativa, esclarecendo a Unido e aos demais 6rgdos da Administracdo
Publica que as receitas e as despesas pertinentes a um investimento ou a uma captagao devem
ser Uteis e planejadas, sendo considerada por Franco et al (2011) como uma revolugéo.

O texto da Lei incorpora o conceito de custos mediante a previsao do Art. 85, da Lei
Federal n © 4.320/64:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem 0 acompanhamento da
execucao orgamentaria, 0 conhecimento da composicao patrimonial, a determinacdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econémicos e financeiros.

Segundo Siu (2011), a LRF foi um grande impulso nas questdes de transparéncia, pois
se previu de forma programatica a publicidade de atos dos administradores em meios
eletronicos de acesso publico. Além desse instrumento de visibilidade, foram reforgados
outros indicativos de qualidade nos processos publicos, como por exemplo, implantacédo
sistemas de controle de custos nos setores governamentais.

Nesse sentido, o entendimento da LRF pode ser combinado as novas tratativas
relacionadas ao termo accountability. De acordo com Nakagawa, Relvas e Dias (2007, p. 92)
“o conceito envolve a obrigacdo de se responder pelos resultados de decisdes ou acodes,
frequentemente, para prevenir o mau uso do poder e outras formas inadequadas de
comportamento”.

Além dos instrumentos normativos especificos para o setor publico, ocorreram
mudancas gerais em termos de normas de contabilidade que também trouxeram mudangas e
contribuiram para a legitimacdo da NGP. Segundo Messias, Ferreira e Soutes (2018), as
recentes alteracGes na contabilidade publica brasileira, decorrem do movimento de
convergéncia aos padrdes internacionais e sdo formalizadas pelo Internacional Accounting
Standards Board (IASB), como forma de melhorar a informacéo.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) que no momento
estd na sua 8? edicdo, aprovado pela Portaria n® 877/2018, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) aborda 0 momento de convergéncia no qual o Brasil esta passando:

A ciéncia contabil no Brasil vem passando por significativas transformagdes rumo a
convergéncia aos padrdes internacionais. O processo de evolucdo da contabilidade do setor
publico deve ser analisado de forma historica e contextualizada com o proprio processo de
evolucgdo das financgas publicas.

As novas normas buscam a uniformizacdo dos procedimentos contabeis para
possibilitar a disponibilizacdo de informacfes contabeis transparentes e comparaveis,
resgatando o objeto da contabilidade publica, na busca por acfes voltadas ao permanente
desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil.
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2.2 Implantacéo do sistema de custos no setor publico

De acordo com Messias, Ferreira e Soutes (2018), a contabilidade de custos no setor
publico é reconhecida como um vetor de melhoria para a gestdo, no sentido de qualificar o
processo de decisdo. Conforme Monteiro e Pinho (2017), a “importancia desta nova
contabilidade é reconhecida por especialista da area e tem por grandes objetivos a melhoria na
tomada de decisdo, prestagao de contas, planejamento do or¢gamento e controle”.

As ferramentas e metodologias de gestdo de custos que buscam melhorar e otimizar o
gasto do dinheiro publico se destacam na NGP, especialmente em ambientes de recursos
£scassos, seja em paises de terceiro mundo ou até mesmo em paises desenvolvidos. No Brasil,
a definicdo de uma ferramenta de apoio e controle dos gastos publicos demonstra avango em
relacdo a adocdo de estratégias para gestdo de custos e transparéncia das informagdes.

Nesse sentido, o Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP) € a
ferramenta que foi adotada. Entretanto, enfrenta, assim como as demais mudangas oriundas da
NGP, fatores dificultadores em contraponto aos beneficios da sua adogdo. A Resolucdo n°
1.366/2011, do Conselho Federal de Contabilidade do Brasil (CFC), estabeleceu a
conceituacdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuragao e evidenciacdo dos
custos no setor publico através do Sistema de Informagéo de Custos do Setor Publico.

A norma ainda estabelece que o SICSP deve estar integrado com o processo de
planejamento e orcamento, devendo utilizar a mesma base conceitual caso se referiram aos
mesmos objetos de custos, permitindo assim o controle entre o orcado e o executado. O
processo de mensurar e de evidenciar os gastos deve ser realizado sistematicamente, fazendo
da informacdo de custos um vetor de alinhamento e aperfeicoamento do planejamento e
orcamento futuros.

Segundo a Resolugdo n° 1.366/2011 do CFC, item 3, o SICSP de bens e servicos e
outros objetos de custos publicos tem por objetivo:

(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos, programas, projetos,
atividades, a¢Bes, 6rgaos e outros objetos de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliagdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagdo entre 0s custos
da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a melhoria do
desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar, produzir
internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as fungdes de planejamento e orcamento, fornecendo informagdes que permitam
projecdes mais aderentes a realidade com base em custos incorridos e projetados;

(e) apoiar programas de reducéo de custos e de melhoria da qualidade do gasto.

A norma reforca que para atingir os seus objetivos o SICSP deve ter tratamento
conceitual adequado e abordagem tecnoldgica apropriada que propicie atuar com maultiplas
dimensdes (temporais, numéricas e organizacionais etc.), permitindo a analise de séries
histdricas de custos sob a ética das atividades-fim ou administrativas do setor pablico.

Além da norma tornar obrigatéria a implementacéo do SICSP, outro pronto relevante é
de que varios dispositivos legais determinam a apuracdo de custos no setor pablico como
requisito de transparéncia e prestacdo de contas, seja para controle interno, externo ou
controle social. Além dos aspectos legais, a norma também destaca o valor da informacéo de
custos para fins gerenciais. Sua relevancia para o interesse publico pode ser entendida pelo
seu impacto sobre a gestdo publica, seja do ponto de vista legal ou de sua utilidade.
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2.3 Bibliometria

A bibliometria € um importante recurso no estudo da producdo cientifica, onde busca-
se quantificar dados referentes a um determinado assunto, utilizando-se de uma técnica capaz
de medir a influéncia de pesquisadores ou periodicos, ao tracar o seu perfil e suas tendéncias,
assim como evidenciar areas tematicas. Segundo Pritchard (1969, p. 349) a bibliometria pode
ser definida como “todos os estudos que tentam quantificar os processos de comunicagdo
escrita”.

Para Lopes Pifiero (1972), a bibliometria os seguintes objetivos: analisar o tamanho,
crescimento e distribuicdo da bibliografia, além de estudar a estrutura social dos grupos que
produzem e utilizam a literatura cientifica.

Outra funcéo da bibliometria é a de verificar a forma como os estudos estdo sendo
discutidos na academia, j& que ela faz o levantamento das areas temaéticas abordadas nas
pesquisas. Dessa forma, é possivel identificar e analisar o que estad sendo explorado,
identificando tanto autores que mais produzem, como também as instituicdes as quais estdo
vinculados os estudos (AHRENS; CHAPMAN, 2006).

Assim, o ponto central da bibliometria é a utilizacdo de métodos quantitativos na
busca por uma avaliacdo objetiva da producdo cientifica:

Deixando de lado os julgamentos de valor, parece clara a importancia de se dispor de uma
distribuicdo que nos informe sobre o nimero de autores, trabalhos, paises ou revistas que
existem em cada categoria de produtividade, utilidade ou o que mais desejarmos saber.
(PRICE, 1976, p. 39).

Com relacdo aos beneficios na utilizacdo dessa técnica, Santos e Rausch (2009)
afirmam que a aplicacdo das técnicas bibliométricas para avaliar a informacdo registrada,
apresenta-se como uma ferramenta importante para a analise de dados referenciais o que gera
subsidios para 0 monitoramento.

Assim, pode-se dizer que os estudos bibliométricos, em geral, sdo utilizados para
quantificar dados referentes a um determinado assunto que estd sendo discutido em uma
determinada area. O objetivo é analisar quais sdo as tendéncias da area estudada, as formas
como estdo ocorrendo, o0 interesse dos pesquisadores, a abrangéncia do tema, bem como
verificar quais assuntos ainda estéo atuais ou se tornaram ultrapassados.

3 Percurso Metodolégico

A pesquisa possui uma abordagem de cunho quantitativo, no que tange o mapeamento
realizado, e qualitativo, ao avaliar as informac6es recolhidas. Quanto a natureza dos objetivos
metodoldgicos a pesquisa € descritiva do tipo analise documental RAUPP E BEUREN, 2006).
Quanto as técnicas de coleta de dado, foi realizada um estudo bibliométrico, cujo objeto de
analise foram os artigos apresentados e discutidos no Congresso Brasileiro de Custos (CBC),
na area "custos aplicados ao setor publico”, no tri€nio 2016 a 2018.

A pesquisa bibliométrica pode ser definida como a aplicagdo de métodos estatisticos e
matematicos na andlise trabalhos literarios, surgindo assim para combinar, de forma
quantitativa os resultados de varios trabalhos (PRITCHARD,1969). Para Chueke e Amatucci
(2015), os estudos bibliométricos, ao sistematizar pesquisas realizadas em determinado
campo, contribuem no mapeamento de conceitos ja existentes na literatura, podendo apontar
0s principais atores da academia, envolvidos e citados na tematica e as principais lentes
tedricas e metodologias usadas. Ademais, a partir desse mapeamento, é possivel acumular
resultados para se chegar a uma apresentacdo mais técnica de conhecimentos no campo e
assim levantar possiveis problemas a serem investigados em estudos futuros.
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Esta pesquisa foi desenvolvida em cinco etapas. Na primeira, houve a definicdo do
Congresso a ser analisado, dentro da delimitacdo da area de contabilidade no setor puablico. A
escolha do Congresso Brasileiro de Custos foi por oportunidade, uma vez que nele ja havia
uma categoria especifica de “custos aplicados ao setor publico”, o que evitaria subjetividade
na separacdo e na catalogacdo dos artigos e dos dados. Além disso, 0 CBC é considerado
como um dos mais importantes da area contabil no Brasil.

Na segunda etapa, foi definido o periodo em que a pesquisa bibliométrica seria
realizada. Como critério para tal definicdo, considerou-se os trés ultimos anos com o objetivo
de trazer informagcGes mais atuais sobre cendrio de producdo cientifica na categoria de
contabilidade de custos aplicada ao setor publico.

Em seguida, na terceira etapa, foram levantados todos os trabalhos publicados na
categoria de “custos aplicados ao setor publico” no Congresso e periodo definidos
anteriormente, e entdo foram estabelecidos os itens que seriam analisados para compor a
pesquisa bibliométrica. Destaca-se que todos o0s artigos estavam disponiveis no sitio
eletronico de anais publicados pelo CBC.

Na quarta etapa, foram catalogados, com o auxilio do software MS-Excel, todos os
dados necessarios para atender as definicbes do passo anterior. Nesse sentido, buscou-se
identificar em cada trabalho informacGes como: ano, tema, método de coleta, setor, titulo,
autores, instituicdo e bibliografia. Dentro dessa etapa, também foram verificadas as palavras
mais mencionadas nos titulos e resumos dos artigos levantados. A intencédo foi a de confirmar
se as palavras estariam realmente relacionadas com a area tematica escolhida para estudo.

Pode-se perceber, na Figura 1, que a palavra custo recebeu maior destaque na nuvem
de palavras sendo mencionada por 135 vezes nos titulos e resumos dos artigos. A seguir, tem-
se a palavra municipios que foi localizada 93 vezes e a palavra estudo, com 71 mencdes.

Figura 1 — Nuvem de palavras
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Fonte: elaborado pelos autores

Por fim, na quinta etapa foram apresentados os resultados encontrados pela analise de
dados e tabulacdo das informagOes encontradas. Destaca-se que a sistematizagdo das
informacdes presentes nesse estudo é limitada ao numero de anais apresentados no Congresso
Brasileiro de Custos no periodo de 2016 a 2018, o que nao desqualifica a analise da tematica
de gestdo de custos na Administracéo Publica.
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4 Analise de dados

Este capitulo apresenta os resultados obtidos ap0s a catalogacdo dos dados e sua
respectiva analise conforme o processo metodolégico.

4.1 Distribuicéo dos artigos por ano

Tabela 1 - Quantidade de artigos por ano

Ano Numero de Artigos
2016 25
2017 20
2018 22
Total 67

Fonte: elaborado pelos autores

Ao se analisar de forma isolada, observa-se regularidade no nimero de artigos
apresentados e discutidos no Congresso Brasileiro de Custos (CBC), na area "custos aplicados
ao setor publico”, nos anos 2016, 2017 e 2018, conforme mostra a Tabela 1. A fim de
comparar 0os dados obtidos na literatura existente, pode-se apresentar os resultados
encontrados no trabalho de Oliveira et al (2013), que realizou uma bibliometria dos artigos
publicados na area tematica de custos aplicados ao setor publico em 3 congressos diferentes,
incluindo o CBC, e considerando o periodo de 2007 a 2011. Nos trés Gltimos anos do periodo
estudado por Oliveira et al (2013), foram identificados em média 31 artigos em cada ano, 0
que indica a diminuicdo dos trabalhos publicados nessa tematica, quando comparados aos
resultados obtidos no presente estudo.

Os dados obtidos também foram comparados com a quantidade de publicacBes em
outra area tematica do CBC. Especificamente no ano 2016, foram apresentados somente 11
artigos na area de “custos aplicados ao setor privado e terceiro setor”, enquanto, na area de
"custos aplicados ao setor publico”, foram apresentados 25 artigos. Em 2017 e 2018 foram
apresentados 23 artigos em cada ano na area de “custos aplicados ao setor privado e terceiro
setor” enquanto, para a area de "custos aplicados ao setor publico”, foram apresentados 20 em
2017 e 22 em 2018.

Salvo 2016, nos ultimos dois anos, 2017 e 2018, nota-se semelhanca no nimero de
artigos apresentados para os dois temas, o que possivelmente indica nivelamento do grau de
importancia dada a estas areas pelo proprio CBC e pelos pesquisadores.

4.2 Relagao dos autores com os artigos e quantidade de artigos por autor

Com relacdo ao numero de autores por artigo é possivel observar que a maioria dos
artigos apresentados foram desenvolvidos por 2, 3 ou 4 autores, representando mais de 80%
do total da amostra analisada. Este tipo de composicdo ndo é comum apenas no Congresso
Brasileiro de Custos, mas pode ser observada em diversos congressos e revistas do meio
académico. Foi entdo realizada uma analise nos extremos da amostra, ou seja, artigos com
apenas um autor e artigos com seis autores, na intencdo de identificar possiveis caracteristicas
especificas para esses casos (Tabela 2)
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Tabela 2 - Quantidade de autores por artigo.

Numero de Autores Quantidade de Artigos %
1 2 3%
2 18 27%
3 16 24%
4 20 30%
5 7%
6 6 9%
Total 67 100%

Fonte: elaborado pelos autores

Os dois artigos apresentados por somente um autor apresentam similaridade em
relacdo aos autores. Um deles foi apresentado por um aluno de mestrado que cursava
disciplina isolada e o outro foi apresentado por uma mestranda a época em ciéncias contabeis,
0 que possivelmente explica a escolha em apresentar de forma individual nestes casos
especificos.

No caso dos seis artigos que foram apresentados com o maior nimero de autores
observa-se que em todos 0s casos a composicdo apresenta no minimo dois professores de
programas de p6s-graduagdo em conjunto com alunos mestrandos ou até mesmo doutorandos.
Esta constatagdo pode possivelmente explicar um numero maior de autores, visto esta
interacdo entre alunos e mais de um professor na elaboracdo dos artigos (Tabela 3).

Tabela 3 - Quantidade de artigos por autor

Autores Quantidade de Autores %
Com 1 Trabalho 164 85%
Com 2 Trabalhos 23 12%
Com 3 Trabalhos 3 2%
Com 4 Trabalhos 2 1%

Total 192 100%

Fonte: elaborado pelos autores

Ao analisar o nimero de artigos por autor constata-se uma quantidade expressiva de
autores diferentes, alcangando 192 pesquisadores. Mais de 85% destes apresentaram apenas 1
trabalho, o que pode levar a supor que o Congresso Brasileiro de Custos foi uma escolha
isolada para a apresentacao do artigo, sem que fosse realizada nenhuma analise aprofundada a
respeito destas escolhas por ndo ser objetivo deste trabalho.

Por outro lado, observa-se que em torno de 15% dos autores, somando um total de 28,
apresentaram mais de 1 trabalho no CBC, o que pode, possivelmente, representar uma
valorizacdo e um reconhecimento do Congresso como importante veiculo de divulgagédo para
a area de custos aplicados ao setor publico. Destes 28 autores, 57% apresentaram mais de um
artigo no mesmo ano enquanto 43% apresentaram seus artigos em anos distintos. Além disso,
dos 3 autores que apresentaram 3 artigos cada, 2 deles apresentaram um artigo por ano,
demonstrando uma possivel valorizacdo do CBC por parte destes autores (Tabela 4).
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Tabela 4 - Autores com maior quantidade de publicagdes.

Autor Instituicao Artigos
Fabiano Maury Raupp UDESC 4
Fabricia Silva da Rosa UFSC 4
Cldvis Antdnio Kronbauer UNISINOS 3
Daniele da Rocha Carvalho UFRN 3
Jaime Crozatti USP 3

Fonte: elaborado pelos autores

4.3 Artigos por instituicao de ensino superior

Em relacdo a distribuicdo dos artigos por instituicdo foi considerada como base para a
analise a instituicdo do autor principal do artigo. Isso posto, foi possivel observar um vasto
universo de instituicbes que tiveram trabalhos de seus representantes apresentados ao
Congresso Brasileiro de Custos, somando 40 institui¢Ges distintas.

Tabela 5 - Quantidade de artigos por instituicdo

Instituicao Artigos Instituicéo Artigos
UFSC 7 PUC-PR 1
UFMG 4 SERPRO 1
UFPR 4 UFBA 1
USP 4 UFG 1
UDESC 3 UFMT 1
UFRN 3 UFPE 1
UFV 3 UFPI 1
UNIOESTE 3 UFRGS 1
UEL 2 UFRJ 1
UFC 2 UFSM 1
URJF 2 UNEB 1
unB 2 UNEMAT 1
CIOPAER 1 UNESA 1
FADERGS 1 UNIFAL 1
FEEVALE 1 UNIFEI 1
FIOCRUZ 1 UNIFESSPA 1
FIPECAFI 1 UNIFRA 1
FURB 1 UNNUI 1
IBGE 1 UNOCHAPECO 1
IFAL 1 UNOESC 1
Total: 67

Fonte: elaborado pelos autores
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Como pode ser observado na Tabela 5, do total de 67 artigos da amostra, 12
instituicdes foram responsaveis por 39 artigos e 28 instituicdes foram responsaveis pelos
demais. A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) foi a instituicdo que teve o maior
numero artigos apresentados, com sete artigos, representando aproximadamente 10% do total.
Em seguida a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do
Parana (UFPR) e Universidade de Sao Paulo (USP) apresentaram quatro artigos cada uma.

Pode-se observar também que dentre as institui¢cdes tem-se a CIOPAER, FIOCRUZ,
IBGE e SERPRO que néo séo classificadas como institui¢des de ensino. Isso pode demonstrar
0 grau de importancia do Congresso Brasileiro de Custos ndo sé para as instituicdes de
ensino, mas também para outras instituicdes que possuem interesse no tema de contabilidade
e em especial na area de custos aplicados ao setor publico.

Os dados aqui obtidos pode ser comparados com o estudo de Santos (2015), que
analisou os artigos publicados no CBC dentro da tematica de custos aplicados ao setor publico
abrangendo o periodo de 2011 a 2014 e identificou maior quantidade de publicacdes
apresentadas pela Universidade Federal do Ceara (UFC), com 28 publicagdes, seguida pela
Universidade de Brasilia (UnB), com 23 publicacdes, depois USP com 22 artigos e a UFMG
com 17 publicagdes. Verifica-se que a UFMG e a USP tomaram posi¢des mais significativas
no periodo analisado pelo presente estudo.

4.4 Artigos por regido

Em relacdo a distribuicdo dos artigos no Brasil, foi considerado como base para a
andlise o Estado da instituicdo do autor principal do artigo. Destaca-se que trés artigos foram
classificados como “NACIONAL” por terem sido apresentados por instituigdes de
abrangéncia nacional (Tabela 6).

Tabela 6 - Quantidade artigos por Unidades Federativas.

Unidades Federativas Artigos
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Fonte: elaborado pelos autores
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A partir disso é possivel observar que autores de todas as cinco regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), tiveram ao menos um artigo apresentado no
Congresso Brasileiro de Custos. Identifica-se também que houve autores de 16 diferentes
Estados brasileiros e Distrito Federal (DF) que apresentaram seus artigos no Congresso
Brasileiro de Custos entre 2016 e 2018, o que confirma uma representatividade de 58% dos
estados brasileiros e o DF.

A regido Sul destaca-se como a regido com o maior numero de artigos, ao todo 29,
representando 43% dos artigos da amostra. Em seguida a regido sudeste se apresenta com 17
artigos, representando 25% do total da amostra. Dessa forma, apesar do grande numero de
estados com artigos apresentados nota-se um predominio dos estados da regido sul e sudeste
que representam somados aproximadamente 70% do total de artigos.

4.5 Tipo de pesquisa empregada nos artigos estudados

Em uma anélise do tipo de pesquisa predominante nos artigos da amostra é possivel
verificar um equilibrio em relacdo a abordagem quantitativa e qualitativa. Esse equilibrio
pode ser explicado pelo fato de o tema permitir que se facam analises sob as duas éticas, seja
estudando algum caso especifico, a fim de analisar determinado assunto a partir de dados
numeéricos para entender alguma tendéncia, por exemplo (Tabela 7).

Tabela 7 - Tipo de pesquisa por artigo.

Tipo de Pesquisa Artigos %
Quantitativa 32 48%
Qualitativa 35 52%
Total 67 100%

Fonte: elaborado pelos autores

Dessa forma ndo ha predominancia no tipo de pesquisa utilizada nos artigos, ao menos
no universo do triénio 2016-2018 do Congresso Brasileiro de Custos na area de “custos
aplicados ao setor publico”, o que ndo se pode considerar um padréo para as pesquisas da area
como um todo, visto que o objetivo do presente trabalho ndo era de comparar o resultado com
outros congressos e revistas.

4.6 Tematicas abordadas nos artigos

Em relacdo as tematicas abordadas nos artigos, foram analisadas as seguintes: (i)
gastos publicos, (ii) lei de responsabilidade fiscal, (iii) gestdo de custos, (iv) accountability,
(v) lei orcamentaria, (vi) SICSP, e (vii) normas contabeis. Todas essas tematicas estdo
presentes no referencial tedrico e representam parte importante no processo de gestdo de
custos do setor publico. A selecdo se deu pelos autores de forma subjetiva buscando elencar
as principais tematicas com o referencial teérico (Tabela 8).
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Tabela 8 - Tematicas abordadas nos artigos.

Tematicas Artigos %

Gastos publicos 43 64%

Lei de responsabilidade fiscal 38 57%

Gestao de custos 31 46%

Accountability 19 28%

Lei orcamentéria 11 16%

Sistema de Infolrm.agéo de Custos do Setor 8 129
Publico- SICSP

Normas contabeis 8 12%

Fonte: elaborado pelos autores

E possivel observar que todas as tematicas selecionadas foram abordadas nos artigos
mesmo que em diferentes graus de profundidade, comprovando que sdo assuntos relevantes e
gue estdo em voga nas pesquisas recentes do tema.

Os destaques foram as tematicas “gastos publicos” ¢ “lei de responsabilidade fiscal”
que se fizerem presentes em mais da metade dos artigos analisados. Outra tematica que se
destacou foi a “gestdo de custos” que se fez presente em 46% dos artigos. Outro destaque foi
a do “Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico - SICSP” que por ser um tema
relativamente novo se fez presente em 8% dos artigos, demonstrando que as pesquisas estdo
acompanhando as evolugdes do setor.

5 Consideracdes Finais

O estudo teve como finalidade, analisar por meio de uma pesquisa bibliométrica, a
producéo cientifica na area de “custos aplicados ao setor publico” do Congresso Brasileiro de
Custos, no periodo de 2016 a 2018, com a intencdo de tracar o perfil de pesquisa e suas
contribuigcOes para o setor. Quando se imaginou a proposta deste estudo, a expectativa dos
autores foi de encontrar um numero restrito de artigos sobre a tematica de gestdo de custos na
Administragdo Publica, visto que se trata de um assunto recente no cendrio brasileiro.

A andlise realizada dos artigos do CBC, do triénio 2016-2018, abrangeu um total de 67
artigos publicados na area tematica de "custos aplicados ao setor publico” e buscou-se
identificar a distribuicdo dos artigos por ano, a relacdo dos autores com os artigos, 0s artigos
por instituicdo, os artigos por regido, os tipos de pesquisa e as tematicas abordadas nos
artigos.

Em relacdo a quantidade de autores por artigo, foi identificado que os artigos sdo
produzidos em sua maioria por 2, 3 ou 4 pesquisadores. A regido com 43% de trabalhos
aprovados é a Sul, sendo que no triénio analisado, a Universidade Federal de Santa Catarina
teve 7 artigos selecionados, representando a instituicdo com maior quantidade de publicacdes
no periodo analisado entre as 40 InstituicGes de Ensino Superior que aprovaram textos na area
tematica estudada.

As metodologias utilizadas pelos autores levam em consideragdo as abordagens, 0s
procedimentos e 0s objetivos da pesquisa. Quanto aos tipos de pesquisa, 52% dos trabalhos
foram quantitativos e 48% foram trabalhos qualitativos, demonstrando um equilibrio em
relacdo a abordagem.

Em relacdo as tematicas abordadas nos artigos foi possivel verificar que todas as
selecionadas e citadas no referencial tedrico deste trabalho se fizerem presentes nos artigos,
algumas em maior grau e outras em menor. Isso demonstra que os assuntos abordados nos
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artigos estdo em linha com as tematicas em voga na &rea de gestdo de custos na administracdo
publica.

Em termos gerais, a pesquisa constatou que o tema é de interesse dos pesquisadores e
abrangente em termos de distribuicdo geografica dos artigos apresentados. Foi possivel
verificar que diversas institui¢Oes tiveram artigos apresentados por seus representantes, o que
demonstra a atualidade do tema e a sua importancia no cenario nacional.

Assim, a presente pesquisa contribui para a literatura e producao cientifica, no sentido
de fornecer direcionamento para futuras pesquisas que podem vir a ser publicadas no
Congresso Brasileiro de Custos ou em outros anais. Além disso, este estudo contribui para
complementar as pesquisas bibliométricas similares ja realizada e contribui com um panorama
das atuais pesquisas brasileiras sobre a tematica de custos aplicados ao setor publico.

Por fim, como limitacdo da pesquisa pode-se considerar a subjetividade no que
concerne a escolha do evento e o periodo em analise, e, os resultados ndo podem ser
generalizados, mas demonstram a importancia e a diversidade na pesquisa em custos
aplicados ao setor publico. Como sugestdo de pesquisas futuras, fica a de realizacdo de
pesquisas similares em outros congressos, nacionais e internacionais, a fim de se comparar 0s
resultados.
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