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Resumo:

A criminalidade se tornou um dos maiores problemas sociais brasileiro no periodo recente,
gerando um custo social ao impedir o desenvolvimento de atividades econémicas, como
também redugdo na qualidade de vida advinda pelos danos morais e perdas de vidas. No
Nordeste brasileiro e, particularmente, na Bahia, este problema tem sido mais evidente, sendo
relevante investigar a alocagdo dos recursos publicos destinados ao combate da criminalidade.
Desta forma, este estudo se propée analisar a eficiéncia dos gastos ptblicos municipais com
seguranc¢a na Bahia. Para tal, utilizou-se o método de Andlise Envoltoria de Dados (DEA) sob a
orientagdo produto, cujos produtos foram extraidos da Secretaria de Seguranca Publica da
Bahia e os insumos obtidos juntos ao Sistema de Informacées Contdbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro, ambos para o ano de 2018. Os resultados indicam que parcela majoritdria
da amostra de municipios baianos analisados estd aplicando o insumo de modo indevido.
Constata-se também que ndo necessariamente os maiores dispéndios realizados com
seguranga publica promovem melhores niveis de eficiéncia.
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Eficiéncia dos gastos publicos com seguranca nos municipios baianos

Resumo

A criminalidade se tornou um dos maiores problemas sociais brasileiro no periodo recente,
gerando um custo social ao impedir o desenvolvimento de atividades econdmicas, como
também redu¢do na qualidade de vida advinda pelos danos morais e perdas de vidas. No
Nordeste brasileiro e, particularmente, na Bahia, este problema tem sido mais evidente, sendo
relevante investigar a alocag@o dos recursos publicos destinados ao combate da criminalidade.
Desta forma, este estudo se propde analisar a eficiéncia dos gastos publicos municipais com
segurang¢a na Bahia. Para tal, utilizou-se o método de Analise Envoltoria de Dados (DEA) sob
a orientagdo produto, cujos produtos foram extraidos da Secretaria de Seguranca Publica da
Bahia e os insumos obtidos juntos ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro, ambos para o ano de 2018. Os resultados indicam que parcela majoritaria
da amostra de municipios baianos analisados estd aplicando o insumo de modo indevido.
Constata-se também que ndo necessariamente os maiores dispéndios realizados com
seguranga publica promovem melhores niveis de eficiéncia.

Palavras-chave: Criminalidade. Gest3o em seguranca. Alocacdo dos recursos publicos.

Area Tematica: Métodos quantitativos aplicados & gestdo de custos.

1 Introducao

No Brasil, nos ultimos anos, o nivel de violéncia tem apresentado significativo
crescimento. Em 2017, observou-se o maior nivel historico de letalidade violenta intencional
do Pais. Ademais, destaca-se que de, 2007 a 2017, € possivel observar uma heterogeneidade
na evolucgdo desse indicador quando analisado de forma desagregada por regido. Enquanto, no
Centro-Sul do Pais, esses dados estdo estaveis ou com leve reducido, no Norte ¢ Nordeste o
cenario ¢ de expansdo (CERQUEIRA et al., 2019).

Santos, Gontijo e Amaral (2015) apontam que mesmo com a introdugdo da seguranga
no rol dos direitos dos cidaddos pela Carta de 1988, tal politica ndo é considerada no ambito
da constituicdio como integrada no sistema de protecdo social e ndo existem leis
constitucionais vinculadas ao orcamento que assegurem um padrdo minimo de gastos ou
investimentos neste setor. Cabe ressaltar que as politicas publicas na area da seguranca sdo
desenvolvidas pelo governo nas unidades federativas e buscam conter a criminalidade por
acgOes preventivas ou de combate a violéncia (ARANTES et al., 2012).

A escalada da violéncia repercute de forma mais grave quando analisadas as
peculiaridades regionais, como o caso do Nordeste e, particularmente, a Bahia que figurou
entre os estados nordestinos que aumentaram seus indices de homicidios entre 2005 e 2012
(DANTAS et al., 2016). Neste cenario, Pereira Filho, Tannuri-Pianto e Sousa (2010) pontuam
que dado fendmeno da criminalidade, que se tornou um dos maiores problemas sociais
brasileiro no periodo recente, exige-se além dos recursos financeiros, planejamento,
inteligéncia operacional e coordenacdo nas diversas tentativas de combaté-la.

A discussdo da criminalidade e como combaté-la estd presente na agenda dos
governos, pesquisadores e da sociedade civil. Tais questionamentos sdo decorrentes do
aumento da criminalidade causando um custo social ao impedir o desenvolvimento das
atividades econdmicas, como também uma redu¢do na qualidade de vida advinda pelos danos
morais e perdas de vidas induzidas pelo crime (LOBO; FERNANDEZ, 2003).
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Segundo Odon (2018), o objetivo da sociedade é minimizar os danos causados pelo
crime e, assim, buscar convencer, a um nivel 6timo, os individuos de ndo cometerem crimes e
isso depende da forma que os agentes e politicos alocam os recursos publicos. Neste aspecto,
a avaliagdo da eficiéncia dos gastos publicos com seguranga reveste-se de importancia. Em
outras palavras, trata-se de um indicador imprescindivel que possibilita os gestores aplicarem
os recursos publicos nesta area de forma ideal e proporcionar maior beneficio a sociedade
(SCHULL; FEITOSA; HEIN, 2014).

Diante de sua relevancia, esta questdo tem sido amplamente discutida no contexto
nacional (SCHULL, FEITOSA e HEIN, 2014; LIMA et al., 2017; FREITAS JUNIOR et al.,
2020), estadual nordestino (DANTAS et al.,, 2016; NOGUEIRA et al, 2019) e municipal:
Santa Catarina (SOARES, ZABOT e RIBEIRO, 2011); Minas Gerais (ARANTES et al.,
2012; BOHN et al., 2015; ERVILHA et al, 2015). Observa-se que a Bahia, de forma
desagregada, ndo foi contemplada neste rol.

Nesta perspectiva, este estudo contribui com esta literatura especializada a medida que
aborda a seguranga publica nos municipios baianos. Em primeiro lugar, o crescimento da
criminalidade do estado ndo se restringe apenas as grandes regioes. A este respeito, Moreira e
Fochezatto (2017) argumentam que existe um mecanismo de transbordamento e transferéncia
da atividade criminosa, isto ¢, a criminalidade de um municipio é afetada pelas regides
vizinhas.

Além disso, Soares (2014) aponta que os altos indices de criminalidade, especialmente
juvenil, na Bahia ¢ resultado da ineficiéncia das politicas de seguranca ptblica em conter a
violéncia e criminalidade que se tornam um fendmeno complexo ao associar com outros
fatores, como desemprego ¢ auséncia de politicas que promovam a igualdade e inclusdo
social. Aratjo (2016) mostra um crescimento das despesas com seguranga publica na Bahia
entre 2011 e 2014, sendo que, no ranking dos dez estados mais populosos, foi o quinto que
mais investiu nesta fungcdo. Ao mesmo tempo, o estado foi o mais violento durante o periodo,
em termos absolutos. Tais colocagdes justificam a necessidade de estudos que busquem aferir
a qualidade dos gastos publicos na promog¢do da seguranca nos municipios baianos.

Posto isto, o objetivo deste trabalho consiste em analisar a eficiéncia dos gastos
publicos municipais com seguranga na Bahia. Para tal, foram calculadas as fronteiras de
eficiéncia dos municipios baianos para os modelos de eficiéncia técnica e de escala, bem
como especificados os tipos de rendimentos de escala considerando as estatisticas criminais e
os gastos na fungdo seguranca em 2018.

2 Fundamentacio tedrica

A discussdo e preocupacdo em definir, prevenir e combater o crime ndo sdo recentes
na historia da sociedade, ao contrario, remota os primoérdios da evolu¢do humana (SHIKIDA,
2005). Contudo, segundo Bohn et al. (2015) e Ervilha et al. (2015), desde o século XVIII,
propde-se justificativas para explicar este fendmeno, seja associando as causas da
criminalidade ao individuo ou a sociedade, seja por correntes bioldgicas e psicoldgicas ou
ainda, como resposta do homem ao meio em que reside. Neste particular, busca-se discorrer
acerca da criminalidade como objeto de estudo das Ciéncias Econdmicas.

Disserta a teoria econdmica que os individuos agem de forma racional e ponderada e,
desse modo, respondem aos incentivos mediante uma relagdo de custo e beneficio atrelado as
suas escolhas. Nestes termos, em um contexto em que o agente ndo consegue atingir seus
objetivos, devido a sua restricdo orgamentaria no setor legal econdmico, ele busca mensurar
os beneficios e os custos oriundos caso aplicasse seu tempo e trabalho em um setor ilegal,
sendo esta, uma decisdo semelhante a escolha de uma ocupagd@o de um posto de trabalho
(SOARES; ZABOT; RIBEIRO, 2011). Esta analise advém da Teoria Econémica do Crime,
formulada por Becker (1968).
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Em 1992, Gary Becker recebeu o Prémio de Ciéncias Economicas em Memoria de
Alfred Nobel por sua explicagdo do comportamento criminal utilizando uma modelagem
focada na escolha individual sob incerteza (SANTOS; CASAGRANDE; HOECKEL, 2015).
De acordo com Santos ¢ Kassouf (2008), a estrutura do modelo ¢ assentada na hipotese de
racionalidade do potencial criminoso em que se propde que, agindo racionalmente, um
individuo cometera um delito se e somente se a utilidade esperada por ele for superior a
utilidade obtida se este empregasse seu tempo e recursos em uma atividade licita. Dessa
forma, para Becker (1968), o crime ¢ uma atividade econdmica, apesar de ilegal, e o
criminoso, um “empresario”.

Dito de outra forma, em termos de marginalizagdo econdmica, esta teoria ¢ pautada
nas nogdes de sujeito econOmico representativo, isto ¢, um sujeito racional, movido pela
escolha e pela tomada de decisdes. Estes elementos colocam o individuo em uma situagdo de
maximizacdo do seu prazer e minimizagdo do seu sofrimento e, neste caso, a criminalidade
esta associada as oportunidades. Além disso, todas as pessoas sdo criminosas em potencial, ja
que sua agdo (criminosa ou nao) resulta da otimizac¢do de sua fun¢do utilidade que leva em
conta o retorno entre o mercado licito e o mundo do crime (BOHN et al, 2015).

Segundo Shikida (2005), assim como em uma atividade econOémica qualquer, os
ganhos obtidos com a atividade empresarial do crime s3o incertos e dependem da
probabilidade de sucesso em suas operagdes e, por um lado, ¢ diretamente correlacionada com
o desempenho do criminoso e, por outro, a eficacia do sistema policial e eficiéncia da justica.
Para Becker (1968), uma menor probabilidade de o individuo ser capturado associado a uma
reduzida punicdo, implica uma elevada probabilidade de um criminoso vir a cometer um
delito.

Estas duas variaveis sdo as mais importantes, entre as que Becker (1968) equacionou
em seu modelo. Odon (2018) concorda com tal colocagdo e assinala que tais varidveis sdo
relevantes para a opcdo pelo crime e a escolha de qual delito sera cometido. Ademais,
segundo Odon (2018), o trabalho de Ehrlich (1973) testou empiricamente o modelo de Becker
(1968) e concluiu que sejam crimes contra o patrimdnio ou contra a pessoa, 0 comportamento
criminoso ¢ sensivel a variagdo da probabilidade de sua detengdo e a severidade da punigdo,
caso venha a ser detido.

Kelly (2000), todavia, argumenta que delitos contra a propriedade podem ser
explicados em maior grau pela teoria econdomica do crime, ao passo que crimes contra a
pessoa sdo melhores explicados pela teoria de desorganizagdo social. Esta ultima teoria
encontra respaldo em Cerqueira e Lobao (2003) que a define como uma abordagem sistémica,
em que o enfoque se dar em torno das comunidades locais que sdo entendidas como um
complexo sistema de redes formais e informais, de relagdes de amizades, parentescos e
demais formas que contribuem para o processo de socializagdo do individuo.

Além da teoria proposta por Becker (1968), considerada o estado da arte em economia
do crime, existem outras concep¢des nas Ciéncias Economicas que buscam explicar a
criminalidade. Nessa perspectiva, Dantas ef al. (2016) apontam uma teoria de origem marxista
cuja argumentacdo advoga que aumentos da criminalidade, especialmente delitos lucrativos,
estdo relacionados com as caracteristicas do processo capitalista; e uma corrente que relaciona
o aumento da criminalidade com problemas estruturais e conjunturais, como, por exemplo,
desemprego e concentragdo de renda. Lobo e Fernandez (2003) também consideram estas
correntes no debate sobre economia e criminalidade e salientam que altos indices de
desempregos, concentragdo de renda, baixos indices de escolaridade e de renda podem
agravar este problema.
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3Metodologia

Existem diversas metodologias utilizadas para mensuragdo da eficiéncia,
especialmente no setor publico. Neste aspecto, Pereira Filho, Tannuri-Pianto e Sousa (2010)
apontam duas vertentes, uma que faz o uso de métodos ndo paramétricos (e. g.: FDH e DEA)
e outra que se utiliza de métodos paramétricos (modelos de fronteira estocastica). Este estudo
empregou a primeira ferramenta analitica.

3.1 Anadlise Envoltéria de Dados

A Analise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analysis, em inglés - DEA)
consiste em uma abordagem ndo paramétrica para a mensuracdo da eficiéncia relativa de
firmas com multiplos insumos e multiplos produtos (BOHN et al., 2015). Em conformidade
com Arantes ef al. (2012), esta modelagem considera cada unidade produtora e as dominam
de Unidades Tomadoras de Decisdo (Decision Making Unit, em inglés -DMU). Na pratica, ¢
determinada a eficiéncia de uma unidade produtiva em termos comparativos com as demais.
Além disso, de acordo com Bohn et al. (2015), para as unidades consideradas ineficientes, o
DEA fornece seu respectivo benchmark, ou seja, DMUs de referéncias que consistem na
projecdo de tais unidades na fronteira de eficiéncia.

O método DEA, cuja fundamentagdo deriva dos trabalhos de Farrel (1957) e Charnes,
Cooper e Rhodes (1978), pode ser apresentado em dois modelos considerados classicos, a
saber: Retornos Constantes de Escala (Constant Returns to Scale — CRS ou CCR) e Retornos
Variaveis de Escala (Variable Returns to Scale — VRS ou BCC) (DANTAS et al., 2016).

De acordo com Rebelo, Matias e Carrasco (2013), o modelo CRS ou CCR (proposto
por Charnes, Cooper ¢ Rhodes) analisa a eficiéncia produtiva de uma unidade, identifica as
fontes de ineficiéncias e estima o montante desta ineficiéncia. Ademais, reitera-se que o CRS
trabalha com retornos constantes de escala, ou seja, uma variagdo nas entradas (inputs)
implica uma variacdo proporcional nas saidas (outputs) sendo ignorado o efeito da escala
neste tipo de analise, o que ¢ contornado pelo VRS.

Por seu turno, o modelo VRS foi desenvolvido por Banker, Charnes e Cooper (1984),
sendo uma extensdo do estudo de Charnes, Cooper ¢ Rhodes (1978). A mudanga entre os dois
¢ que o VRS utiliza retornos variaveis de escala. Além disso, tal retorno substitui o axioma da
proporcionalidade entre os inputs e outputs pela convexidade, isto é, pressupde que a fronteira
de produgdo seja convexa, o que permite que DMUs que operam com baixos valores de
insumos tenham retornos crescentes de escala e as que operam com niveis alto apresentem
retornos decrescentes de escala (BOHN et al.,, 2015; DANTAS et al., 2016).

As equagdes (1) e (2), respectivamente, representam os modelos DEA com retornos
constantes e variaveis de escala considerando a orientacdo produto (COELLI; RAO;
BATTESE, 1998).

Maxg ; 0,sujeitoa: —0y; +YA>0,x;, —XA=>0ed1=0 (1)
Maxg ; 6, sujeitoa: —0y; +YA>0, x;, —XA>0, NjA=1el1>0(2)

Em que: 1 < 8 < oo corresponde ao escore de eficiéncia técnica bruto das DMUs; (6 — 1)
diz respeito a elevacdo proporcional do produto que poderia ser adquirida pela i-ésima DMU,
mantendo-se constante o uso dos insumos. Por meio da expressdo (6 — 1), pode-se obter o
montante médio da eficiéncia técnica das DMUs, sendo que 8 se refere a média de 6; ao
passo que 1/6 representa o escore de eficiéncia padronizado de uma unidade tomadora de
decisdo, com variagdo de zero a um; y por seu turno, associa-se ao produto da DMU e x
simboliza o insumo; X representa a matriz de insumos (nxk) e Y equivale a matriz de
produtos (nxm); A apresenta-se como vetor de constantes que multiplica a matriz de insumos
e produtos; N; representa o vetor (Nx1) de algarismos unitarios.
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3.2 Detecgdo de outliers e Teste U de Mann-Whitney

Segundo Pereira Filho, Tannuri-Pianto e Sousa (2010), o DEA possui a vantagem de
ndo necessitar da imposicdo de uma forma funcional para as varidveis, mas, apresenta
resultados mais suscetiveis as perturbagdes estocasticas, especialmente a presenga de outliers,
ja que ndo possui tratamento para o termo de erro. Neste sentido, a literatura recomenda a
identificacdo e remocao dos outliers para ndo comprometer os resultados.

Para identificacdo dos outliers, Bohn et al. (2015) e Ervilha ef al. (2015) seguiram o
método denominado “jackstrap”, também empregado neste estudo. Tal procedimento,
proposto por Sousa, Cribari-Neto e Stosic (2005),corresponde a combinacdo de dois métodos
de reamostragem: jackknife (deterministico) e bootstrap (estocastico). Neste processo,
conforme Ervilha et al. (2015), em primeiro momento, utiliza-se o jackknife para computar a
influéncia de cada DMU na mensuragao da eficiéncia; em um segundo momento, se emprega
o bootstrap de amostragem estocastica, sendo nesta etapa, considerada a informacdo das
influéncias obtidas na anterior.

Dito de outra maneira, Rodrigues, Brito ¢ Sousa (2018) dissertam que este
procedimento consiste em construir uma medida de leverage com o intuito de mensurar a
influéncia de cada DMU sobre as demais e aqueles que apresentarem maiores influéncias
devem ser removidas da analise para ndo comprometer as estimac¢des do DEA. Ademais, em
termos algébricos, o leverage pode ser definido como o desvio padrido das medidas de
eficiéncia antes e depois da remogdo de cada DMU da amostra (SOUSA; CRIBARI-NETO;
STOSIC, 2005).

Além disso, Bohn et al. (2015) ressaltam que os resultados produzidos pelo DEA sdo
sensiveis aos erros de medidas, especificacdes de fatores e ao tamanho do grupo que esta
sendo analisado. Nesta perspectiva, tais autores esclarecem que a comparagao de indicadores
de eficiéncia entre unidades muito dispares pode ocasionar conclusdes erréneas, como, por
exemplo, comparar os indices de eficiéncia de municipios com cinco mil habitantes com os de
metropoles. Dessa forma, recomenda-se que sejam verificados se municipios, mesmo com
tamanhos diferentes, pertencem a uma mesma fronteira de eficiéncia ou se cada estrato
apresenta sua propria fronteira (ERVILHA et al., 2015). Para tal, aplicou-se o teste U de
Mann-Whitney.

Segundo Firmino (2015), o teste ndo paramétrico U de Mann-Whitney ¢ utilizado para
verificar se dois grupos de variaveis aleatdrias interdependentes foram ou nao extraidos da
mesma populacdo. Para realizacdo deste teste, a amostra de municipios baianos foi dividida
em trés estratos populacionais, a saber: at¢ 20 mil habitantes, entre 20 mil at¢ 100 mil
habitantes e com mais de 100 mil habitantes.

3.3 Fontes dos dados ¢ selecdo da amostra

A operacionalizagdo do método DEA requer dados de insumos e produtos. No que
tange aos insumos, foram utilizados os gastos publicos com seguranca per capita dos
municipios baianos obtidos juntos ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI, 2020), do Tesouro Nacional. De acordo com essa base de
dados, dos 417 municipios pertencentes ao estado da Bahia, 148 deles declararam despesas
por fungdo Seguranga Publica em 2018. No que diz respeito aos produtos, adotaram-se as
taxas de criminalidade (homicidios dolosos; estupro; e roubo e furto de veiculos) ponderadas
pela populagdo do respectivo municipio. Para tal, inspirado no indice utilizado por Barbosa e
Sousa (2012) para o Ceard, representado pela equacdo (3), adaptou-se para os municipios
baianos.

__100.000E

15 =100 3
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Em que: IB corresponde ao indice bruto de cada variavel i; E representa o nimero de eventos
ocorridos e P a populacdo do municipio.

Dessa forma, foram construidos os seguintes indicadores: Indice Bruto de Homicidio
Doloso (IBHD), Indice Bruto de Estupro (IBE) e Indice Bruto de Roubo e Furto de Veiculo
(IBRFV). As estatisticas criminais requeridas para o cOmputo destes indices foram
provenientes da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (SSP, 2020). A escolha desses
indicadores criminais foi baseada em um maior nimero de municipios com dados disponiveis
diferentes de zero para viabilizar o calculo dos escores de eficiéncia. Dos 148 municipios que
declararam despesas por fungdo Seguranga Publica em 2018, 114 registraram ocorréncias de
homicidios dolosos; 122 de estupros; e 123 de roubo e furto de veiculos. Dessa amostra de
municipios, foram selecionados 95 municipios baianos que tiveram dados simultdneos para os
insumos e produtos considerados neste estudo.

Seguindo a pesquisa de Dantas et al. (2016), este estudo adotou a orientagdo do
produto, em que se busca maximizar os produtos sem aumentar os insumos. Dada esta
escolha, foram considerados os inversos dos indices brutos de criminalidade. Este
procedimento foi inspirado na metodologia de Nogueira et al. (2019).

4Analise e discussiio dos resultados

Tendo em vista que o método DEA ¢é muito sensivel a presenca de outliers, estudos,
como de Bohn ef al. (2015) e Ervilha et al. (2015), identificaram os municipios considerados
como outliers e excluiram da analise para ndo comprometer os resultados. Seguindo o
procedimento empregado em tais estudos e especificado na metodologia, constatou-se que o
ponto de corte adotado é 0,0456. Assim, verificou-se que, da amostra de 95 municipios
baianos, 13 deles tiveram valores acima desse ponto de corte, sendo, portanto,
desconsiderados deste estudo. Além da capital baiana, que faz parte da Regido Metropolitana
de Salvador, tem-se outro municipio localizado nesta mesorregido (Sdo Sebastido do Passé);
dois no Nordeste baiano (Paripiranga e Adustina); quatro no Centro-Sul baiano (Ibipitanga,
Ubaira, Pindai e Riacho de Santana); dois no Extremo-Oeste baiano (Lapdo e Valente), dois
no Centro-Norte baiano (Agua Fria e Coragdo de Maria) ¢ um no Vale Sdo-Franciscano
baiano (Ibotirama). A Figura 1 ilustra esses municipios e seus /everages.

Figura 1 — Distribuic@o dos leverages dos municipios baianos apontados como outliers quanto a eficiéncia dos
gastos publicos com seguranga nos municipios baianos, 2018

0,30 1
0,25 A
0,20 -
0,15 A
0,10 -

0,05 - /

0,00 T T T T T T T T T T T T 1

b@.' > “9 @ bz,.’ x& < C‘p %0 %o.’ ég
o & & o & > < S S ~
N S

QY
S v v S

Fonte: elaborada pelos autores

Com base nos dados mostrados na Tabela 1 de input e outputs dos municipios baianos
indicados como outliers, nota-se que os municipios de Salvador e Riacho de Santana
registraram os gastos per capita com seguranca (input) muito acima da média obtida pelos
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municipios analisados, enquanto os demais municipios descritos nesta tabela foram bastante
aquém da média encontrada nos municipios que fizeram parte da analise. Esses valores
atipicos podem ter contribuido para que tais municipios fossem apontados como outliers.

Tabela 1 — Valores dos outputs e do input dos municipios baianos indicados como outliers e as respectivas
médias da amostra considerada

Municipios baianos Variaveis
considerados outliers
1/IBHD 1/IBE 1/IBRFV  Gasto com seguranc¢a
/ hab.

Riacho de Santana 0,36 0,07 0,03 17,65
Ibotirama 0,03 0,04 0,05 0,04
Pindai 0,17 0,04 0,04 2,08
Adustina 0,17 0,17 0,02 4,72
Coragao de Maria 0,02 0,24 0,02 0,37
Valente 0,04 0,09 0,06 0,11
Ubaira 0,21 0,05 0,07 1,46
Agua Fria 0,04 0,09 0,17 0,34
Lapao 0,05 0,28 0,09 2,59
Sao Sebastido do Passé 0,04 0,46 0,03 0,60
Ibipitanga 0,15 0,08 0,15 0,84
Paripiranga 0,30 0,30 0,02 0,98
Salvador 26,19 0,08 4,33 24,23
Média da amostra 0,05 0,06 0,03 12,92

Fonte: elaborada pelos autores

Nota: 1/IBHD corresponde ao inverso do indice bruto de homicidio doloso; 1/IBE refere-se ao inverso do indice
bruto de estupro; 1/IBRFV diz respeito ao inverso do indice bruto de roubo e furto de veiculo; e Gasto com
seguranga/hab. corresponde aos gastos pblicos municipais per capita realizados com a seguranca.

Pela o6tica dos outputs, percebem-se diferencas bastante expressivas entre a média dos
inversos dos indicadores de criminalidade dos 82 municipios analisados neste estudo com a
média dessas variaveis nos municipios listados na Tabela 1. Dentre a amostra de municipios
baianos analisados, Salvador se destacou com os valores mais discrepantes em termos
comparativos com a média obtida pelos municipios considerados neste estudo. Além da
capital baiana, as maiores diferencas foram verificadas por Riacho de Santana, Paripiranga e
Ubaira para o inverso do indice bruto de homicidio doloso; Sdo Sebastido do Passé,
Paripiranga, Lapdo e Coragdo de Maria para o inverso do indice bruto de estupro e Agua Fria
e Ibipitanga para o inverso do indice bruto de roubo e furto de veiculo. Tais evidéncias podem
justificar o fato desses municipios terem sido identificados como outliers, e, portanto,
removidos deste estudo.

Apoés a exclusdo desses municipios indicados como outliers, conforme descrito nos
procedimentos metodologicos, realizou-se o teste ndo paramétrico U de Mann-Whitney para
verificar se existem diferencas entre as fronteiras de eficiéncia dos municipios desagregados
por grupos populacionais. Como se observa pela Tabela 2, a amostra de municipios
considerados foi dividida em trés grupos populacionais: até 20 mil habitantes, entre 20 mil até
100 mil habitantes e com mais de 100 mil habitantes. Os resultados deste teste indicam que
ndo se rejeita a hipotese nula que os grupos analisados fazem parte da mesma populagdo nas
trés comparagoes efetuadas (1 e 2; 1 e 3; ¢ 2 e 3). Isso significa dizer que ndo é necessario
proceder a analise das fronteiras dos grupos considerados de forma separada, ou seja, o
tamanho dos municipios em questdo ndo influencia os escores aferidos de eficiéncia no
modelo VRS.
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Tabela 2 — Valores do teste de Mann-Whitney para os grupos desagregados em termos populacionais

Grupos U de Mann- W de Wilcoxon Z Significincia
populacionais* ‘Whitney
le2 566.000 1.556.000 -0,83 0,41
le3 104.000 539.000 -0,94 0,35
2e3 130.500 1.120.500 -1,62 0,11

Fonte: elaborada pelos autores

Nota: * Grupo 1: municipios com até 20 mil habitantes; Grupo 2: municipios entre 20 mil até 100 mil habitantes;
Grupo 3: municipios com mais de 100 mil habitantes.

A Tabela 3 exibe as principais estatisticas descritivas das variaveis relativas aos
inversos dos indices brutos de criminalidades e aos gastos publicos per capita com seguranga
empregados para estimar a fronteira de eficiéncia. Quanto aos outputs, percebe-se que o
inverso do indice bruto de roubo e furto de veiculo (1/IBRFV) foi o que se destacou com
maior heterogeneidade, captada pelo alto coeficiente de variagdo, € maior valor méaximo.
Dentre a amostra de municipios baianos considerados neste estudo, Ibicarai, que faz parte da
mesorregido Sul baiano, obteve o maior valor, ao passo que Lauro de Freitas, sediado na
Regido Metropolitana de Salvador, registrou o menor valor para essa variavel. Isso significa
dizer que o municipio de Lauro de Freitas liderou o ranking com o pior indice bruto de roubo
e furto de veiculo, em 2018, com uma taxa per capita de 307,23 por 100 mil habitantes.De
acordo com Moreira e Fochezatto (2017), em 2014, Lauro de Freitas ja figurava entre os dez
municipios mais violentos da Bahia.

Tabela 3 — Estatisticas descritivas das variaveis consideradas na aferi¢do dos escores de eficiéncia dos gastos
com seguranga publica nos municipios baianos, 2018

Variveis Minimo  Média  Maximo DoV CV (%)
padrao

1/IBHD 0,01 0,05 0,19 0,04 77,49

1/IBE 0,02 0,06 0,18 0,04 64,38

1/IBRFV 0,00 0,03 0,24 0,03 118,32

Gastos com seguranga/hab. 0,02 12,92 101,52 20,57 159,17

Fonte: elaborada pelos autores

No tocante ao inverso do indice bruto de estupro (1/IBE), Cachoeira, que faz parte da
Regido Metropolitana de Salvador,e Planaltino, sediado na mesorregido Centro-Sul baiano,
tiveram, respectivamente, os valores mais alto e baixo para tal variavel. Em outros termos, o
municipio de Planaltino registrou o indice bruto de estupro mais insatisfatorio, em 2018, com
uma taxa per capita de 62,97 por 100 mil habitantes, estando muito acima da média obtida
pelo estado da Bahia, em 2011, que foi de 12,7 por 100 mil habitantes, segundo Schull,
Feitosa e Hein (2014); e, em 2015, que foi de 16 por 100 mil habitantes, conforme Lima ef al.
(2017). Em termos médios, porém, nota-se pela Tabela 3 que a amostra de municipios baianos
analisados foi de 0,06 para a varidvel 1/IBE, ficando abaixo da média obtida pelos estados
brasileiros, que foi de 0,85, no periodo de 2011 a 2015, consoante Freitas Junior et al. (2020).

Em relagdo ao inverso do indice bruto de homicidio doloso (1/IBHD), Cocos,
pertencente ao Extremo-Oeste baiano, e Amélia Rodrigues, localizado na Regido
Metropolitana de Salvador, destacaram-se, respectivamente, com o maior € o menor valor
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para essa variavel. Portanto, pode-se dizer que o municipio de Amélia Rodrigues encabegou o
ranking com o pior indice bruto de homicidio doloso, em 2018, com uma taxa per capita de
83,26 por 100 mil habitantes. Ao comparar esse resultado com os obtidos para o estado da
Bahia nos estudos realizados por Schull, Feitdésa ¢ Hein (2014) e Lima et al. (2017), tem-se,
respectivamente, os valores de 31,1, em 2011, e 37,5, em 2015, logo, percebe-se que esse
indice estd piorando ao longo do tempo. Entretanto, a média obtida para a amostra de
municipios baianos considerados neste estudo foi de 0,05 (Tabela 3) para a variavel 1/IBHD,
enquanto Freitas Junior er al. (2020) encontraram uma média de 0,98 para os estados
brasileiros, no periodo de 2011 a 2015.

No que diz respeito ao input, representado neste estudo pelos gastos publicos per capita
com seguranga, tem-se que, dentre a amostra investigada, o municipio de Itaberaba, que faz
parte do Centro-Norte baiano, gastou somente R$0,02 por habitante, em 2018. Em
contrapartida, o municipio de Luis Eduardo Magalhaes, sediado no Extremo Oeste baiano, foi
0 que registrou o maior gasto publico com seguranca no valor de R$101,52 por habitante, em
2018. Apesar de ter sido o municipio baiano que mais gastou com seguranca publica, ficou
bastante aquém dos gastos auferidos para o estado da Bahia, em 2011, que foi de R$183,13
por habitante (SCHULL; FEITOSA; HEIN, 2014), e, em 2015, que foi de R$244,52 por
habitante (LIMA et al., 2017). Para Freitas Junior et al. (2020), a média dessa variavel para os
estados brasileiros, no periodo de 2011 a 2015, foi de R$306,34 por habitante.

As estatisticas descritivas dos escores de eficiéncia padronizado (E) dos indices brutos
de criminalidade e o acréscimo proporcional nos produtos que um dado municipio pode obter
sem alterar os gastos publicos municipais com seguranga estao mostradas na Tabela 4.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas dos escores de eficiéncia técnica com retornos constantes a escala (CRS),
retornos variaveis a escala (VRS) e eficiéncia de escala dos gastos com seguranga publica nos municipios
baianos, 2018

Eficiéncia técnica

Estatisticas descritivas de CRS VRS Eficiéncia de escala
— _ *
E=1/6 e 6-1 E 0—-1 E 0—-1 E 0—-1
Minimo 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,00
Maximo 1,00 999,00 1,00 5,90 1,00 999,00
Média 0,07 223,23 0,64 1,07 0,08 109,69
Desvio padrao 0,16 331,75 0,28 1,32 0,16 169,31
CV (%) 238,05 148,61 43,81 123,54 201,56 154,35

Fonte: elaborada pelos autores

Nota: * £ =1/ 6 representa o escore de eficiéncia padronizado de uma DMU e @ —1 corresponde o acréscimo
proporcional nos produtos considerados neste estudo, isto ¢, no inverso dos indices brutos de criminalidade, que
pode ser obtido pela i-ésima DMU, mantendo-se o uso dos insumos inalterados.

O escore de eficiéncia padronizado com retornos variaveis a escala (VRS) registrou a
maior média observada (0,64), porém obteve o mais baixo coeficiente de variagdo (43,81 %).
Em contrapartida, o escore de eficiéncia técnica com retornos constantes a escala (CRS)
auferiu a menor média observada (0,07), mas com a maior heterogeneidade, traduzida pelo
coeficiente de variacdo (238,05 %) da amostra. Assim, pode-se inferir que, em termos médios,
a ineficiéncia técnica dos gastos com seguranca publica para os municipios baianos ¢ de,
respectivamente, 93 % e 36 %, para os modelos CRS e VRS. Esse resultado considerando a
pressuposi¢ao de retornos variaveis a escala foi corroborado por Schull, Feitdsa e Hein (2014)
para o estado da Bahia. Em relacdo a ineficiéncia de escala, nota-se que € de 92 %, indicando
que parcela majoritaria da amostra de municipios baianos analisados esta aplicando o insumo
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de modo indevido. Os dados da Tabela 4 também revelam que, em média, os produtos
considerados podem aumentar sem modificar o uso dos insumos.

A Tabela 5 expde os resultados dos escores de eficiéncia técnica (CRS e VRS) e de
escala dos municipios baianos por estratos de eficiéncia dos gastos publicos com seguranga,
sob a orientacdo produto. Para Schull, Feitésa e Hein (2014), municipios com escores de
eficiéncia até 0,25 apresentam baixo grau de eficiéncia; de 0,26 a 0,74 possuem médio grau
de eficiéncia; de 0,75 a 0,99, alto grau de eficiéncia; e 1,0 indica 0 méaximo nivel de eficiéncia
alcangado. Seguindo esse critério de classificacdo, tem-se que 93,90 % e 92,68 % dos
municipios baianos, respectivamente, nos modelos de eficiéncia técnica sob a pressuposi¢ao
de retornos constantes a escala e de eficiéncia de escala estdo obtendo baixa eficiéncia quanto
aos gastos publicos com seguranca. No que concerne ao modelo com retornos varidveis a
escala, os dados sinalizam que 58,54 % dos municipios baianos apresentam médio grau de
eficiéncia.

Tabela 5 — Distribui¢des de frequéncias absolutas e relativas dos gastos piblicos com seguranga nos municipios
baianos considerados por estratos de eficiéncia técnica (CRS e VRS) e de escala, 2018

Eficiéncia técnica
Eficiéncia de escala

Estratos de eficiéncia CRS VRS

fi % fi % fi %

E < 0,25 77 93,90 5 6,10 76 92,68
025<E <05 1 1,22 24 29,27 2 2,44
05<E<0,75 3 3,66 24 29,27 3 3,66
075<E<1,0 0 0,00 9 10,98 0 0,00
E=1,0 1 1,22 20 24,39 1 1,22

Total 82 100,00 82 100,00 82 100,00

Fonte: elaborada pelos autores

A partir de tais dados, constata-se que, dos 82 municipios baianos analisados neste
estudo, somente Itaberaba, localizado no Centro-Norte baiano, atingiu o maximo grau de
eficiéncia técnica, no modelo CRS, mesmo tendo sido o municipio que menos gastou com
seguranca publica (R$0,02 por habitante) em 2018. Por outro lado, parcela majoritaria (93,90
%) dos municipios estudados tiveram escores de eficiéncia abaixo de 0,25 nesse modelo,
sendo que os escores de eficiéncia de 11 de tais municipios foram de apenas 0,001. Dentre
eles, encontra-se Luis Eduardo Magalhaes, que foi o municipio que mais destinou recursos
para a seguranga publica por habitante, em 2018. Esse resultado indica que ndo
necessariamente os maiores dispéndios realizados com seguranca publica promovem
melhores niveis de eficiéncia, que é o que ocorre nos estados de Alagoas e Sergipe no estudo
de Dantas et al. (2016).

Ao se incorporar uma restricdo de convexidade, verifica-se que 19 municipios a mais
(Santa Inés, Cocos, Biritinga, Teofilandia, Camacan, Jacobina, Sdo Gongalo dos Campos,
Mirangaba, Jacaraci, Coribe, Mulungu do Morro, lagu, Brumado, Itirugu, Ibicarai, Candiba,
Cachoeira, Santa Brigida e Riachdo das Neves) do que no modelo CRS estdo na fronteira de
retornos variaveis a escala, mas ndo fazem parte da fronteira de retornos constantes. Isso
revela que tais municipios ndo possuem problemas quanto ao uso excessivo de insumos,
porém detém problemas concernentes a escala empregada de forma indevida. No tocante a
eficiéncia de escala, constata-se que a maioria dos municipios avaliados (92,68 %) apresentou
ineficiéncia de escala, uma vez que tiveram escores de eficiéncia de escala abaixo da unidade,
podendo ser atribuidos a presenga de retornos decrescentes de escala, ou seja, o acréscimo da
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produgdo ocorre em virtude dos custos médios crescentes. A Figura 2 indica a localiza¢do dos
municipios baianos analisados ¢ o estrato de eficiéncia a que pertence.

Figura 2 — Distribui¢des dos municipios baianos considerados por estratos de eficiéncia técnica (CRS e VRS) e
de escala, 2018
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Fonte: elaborada pelos autores

Os resultados apresentados sinalizam que a criminalidade ndo tem se restringido
somente as grandes regides. Nielsen (2009) pondera que a violéncia no Brasil se deslocou
para o interior do pais, deixando de ser uma caracteristica das capitais e grandes metropoles e
atingindo cidades menores e fronteiras. Nao diferente dos outros estados, a Bahia tem
experimentado crescimento da violéncia, desde o inicio do século XXI. A este respeito,
Soares (2014) ressalta que as expressivas taxas de homicidios na Bahia, a partir de 2001,
relacionam-se a diversos fatores, como, por exemplo: a) auséncias de politicas que
possibilitam a ampliagdo do acesso dos jovens ao mercado de trabalho e b) falta de
investimentos eficazes por parte da Secretaria de Seguranca Publica para o combate da
criminalidade, o que compromete o desempenho da policia militar do estado, que chegou a
realizar greves e paralisagoes.
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6 Consideracoes finais

Diante do grave problema referente a criminalidade e seu crescimento no periodo
recente, em especial, na Bahia, este estudo buscou analisar a eficiéncia dos seus gastos
publicos municipais com seguranga considerando 95 municipios baianos. Essa amostra foi
delimitada mediante a disponibilidade de dados para os gastos publicos per capita com
seguranga e as taxas de criminalidade (homicidios dolosos; estupro; e roubo e furto de
veiculos), em 2018. Dos 95 municipios baianos selecionados, 13 deles representaram outliers,
sendo, portanto, desconsiderados dessa analise.

Os resultados estimados por meio do método de Analise Envoltoria dos Dados sob
orientacdo produto revelaram que, nos modelos de eficiéncia técnica sob a pressuposicdo de
retornos constantes a escala (CRS) e de eficiéncia de escala, mais de 90% dos municipios
baianos analisados estdo obtendo baixa eficiéncia dos gastos publicos com seguranca e que
cerca de 58% registraram médio grau de eficiéncia quando se considera o modelo com
retornos variaveis a escala (VRS).

Dos 82 municipios baianos analisados neste estudo, somente Itaberaba, localizado no
Centro-Norte baiano, atingiu o maximo grau de eficiéncia técnica, no modelo CRS, mesmo
tendo sido o municipio que menos gastou com seguranga publica. Em contrapartida, Luis
Eduardo Magalhaes, que faz parte do Extremo Oeste baiano, foi o que mais destinou recursos
para a seguranga publica por habitante, em 2018, porém registrou um dos menores escores de
eficiéncia dos gastos publicos com seguranga. Portanto, infere-se que ndo necessariamente os
maiores dispéndios realizados com seguranca publica promovem melhores niveis de
eficiéncia.

Considerando o modelo VRS, os resultados mostraram que 19 municipios a mais que
no modelo CRS encontram-se na fronteira de retornos variaveis a escala, mas nao fazem parte
da fronteira de retornos constantes, ou seja, ndo possuem problemas quanto ao uso excessivo
de insumos, mas detém problemas relativos a escala adotada de forma indevida. Em relacdo a
eficiéncia de escala, parcela majoritaria obteve ineficiéncia de escala, podendo ser atribuida a
presenca de retornos decrescentes de escala.

Em sintese, observa-se que a criminalidade e os problemas de seguranga publica nao
se restringem apenas aos grandes centros populacionais. Tal situa¢do requer dos formuladores
de politicas publicas estratégias para debelar este problema social. Para tal, reitera-se que
maiores gastos em seguranca ndo se traduzem necessariamente em melhor qualidade do
recurso investido, sendo, portanto, indispensavel planejamento, tecnologia e inteligéncia
organizacional para combater os elevados indices de criminalidade que assolam a Bahia, bem
como o Brasil.

Levando em conta que, para se alcancar éxito nas politicas de reducdo da
criminalidade, demanda-se a atuagdo tanto de entes governamentais pertencentes a area da
Seguranca Publica das trés esferas governamentais, quanto de outras areas, como, por
exemplo, Educacdo, Protecdo Social, Economia e Infraestrutura, sugere-se que trabalhos
posteriores analisem os determinantes dos escores de eficiéncia dos gastos municipais com
seguranga publica na Bahia, assim como contemple outros estados do Nordeste e do Brasil
para expansdo do debate sobre essa questio.
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