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Resumo:

As informacfes sobre custos no setor publico sdo extremamente importantes para uma analise adequada de
eficiéncia e qualidade do gasto publico. Em paises identificados como referéncia na implementacdo dessa
metodologia tal processo correspondeu a parte de um plano de reformas mais abrangente, ndo focado apenas
em questfes técnicas. A literatura académica relacionada com a teoria institucional discute justamente a
necessidade de que tais transformacgdes no cotidiano dos servidores devem envolver analises e ferramentas de
ajustes das normas, valores e préaticas em uso nas organizacdes envolvidas no processo de mudanca. O
governo federal brasileiro, no intuito de se adequar aos padrdes internacionais de contabilidade e de possuir
melhores informacdes para tomada de decisdo quanto a alocacéo de recursos publicos, também se propds a
desenvolver e implantar seu préprio sistema de custo. Neste contexto, € que se insere este trabalho que
procurou através da Gtica institucional, e de uma comparagao com o processo de implementacéo do sistema
de custo australiano, analisar como se desenvolveu no governo federal brasileiro o mesmo processo. Assim,
identificou-se diferentemente do que sugere a teoria institucional e experiéncia internacional, que o governo
brasileiro pautou-se no prazo de implantagdo, em detrimento de uma mobilizacdo institucional e cultural
mais ampla.

Palavr as-chave: Nova Gestao Publica, Sstemas de Custo, I nstitucionalismo

Areatemética: Custos aplicados ao setor publico
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A implementacéo do sistema de custos proposto pgoverno federal: uma analise sob a
Otica institucional

Resumo

As informacdes sobre custos no setor publico s&iereamente importantes para uma analise
adequada de eficiéncia e qualidade do gasto pulidimopaises identificados como referéncia
na implementacdo dessa metodologia tal processespondeu a parte de um plano de
reformas mais abrangente, ndo focado apenas enbesidscnicas. A literatura académica
relacionada com a teoria institucional discute gosnte a necessidade de que tais
transformacdes no cotidiano dos servidores devesoleer analises e ferramentas de ajustes
das normas, valores e praticas em uso nas orgaeg&pvolvidas no processo de mudanca.
O governo federal brasileiro, no intuito de se adegaos padrbes internacionais de
contabilidade e de possuir melhores informacdes jmanada de decisdo quanto a alocacao de
recursos publicos, também se propds a desenvoiveplantar seu proprio sistema de custo.
Neste contexto, é que se insere este trabalhorgaarpu através da otica institucional, e de
uma comparagdo com o processo de implementacastdma de custo australiano, analisar
como se desenvolveu no governo federal brasilemesmo processo. Assim, identificou-se
diferentemente do que sugere a teoria institucieredperiéncia internacional, que o governo
brasileiro pautou-se no prazo de implantacao, énmtento de uma mobilizacéo institucional
e cultural mais ampla.

Palavras-chave:Nova Gestao Publica — Sistemas de Custo — Institalismo

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico

1 Introducéo
A criagéo do Ministério da Administragédo e RefordeeEstado (MARE), em 1995, no
Governo Fernando Henrique Cardoso, marca formabmermtdesdo do Brasil ao movimento
de reformas gerenciais designado como Nova Admag&b Publica (ou New Public
Management). Tal movimento propugna um modelo déigeorientada para resultados, que
enfatiza a eficiéncia, envolvendo, dentre outrasativas, a descentralizacdo dos controles
gerenciais no sentido de maior autonomia, respdimaidio e flexibilizacdo de
procedimentos, a introducdo de mecanismos de neenmtadyestdo publica, uma distingao
mais especifica entre formulacdo e implementacdopdidicas publicas e a maior
transparéncia na realizacdo do gasto (REZENDE,)2002
Essa mudanca de visdo sobre a gestdo da coisagubln ancorada nas discussdes

gue ganharam forca a partir da crise que acomefwisipais economias capitalistas ao
longo da década de 1970. Na visao que iria se rtdregemonica a época, 0s problemas
defrontados pelo capitalismo sdo percebidos comesso de intervencionismo estatal, num
diagnéstico que desemboca no argumento de que elonbdrocratico de gestao revela-se
ineficiente na administracdo dos recursos publieoso atendimento das necessidades e
demandas da sociedade. Em consonéncia com esg@stiag, a solucado proposta, segundo
Bresser-Pereira (1998, p. 39), seria a reconstrdgatstado, entendida como

[...] recuperacao da poupanca publica e superag@ase fiscal; redefinicdo das formas

de intervencdo no econémico e no social por meicataratacdo de organizacbes

publicas ndo-estatais para executar os serviceslaeacdo, saude, e cultura; e reforma

da administracao publica com a implantacdo de utmarestragcéo publica gerencial.

Segundo Boland e Fowler (2000), a implementacaaggmda de reformas de cunho
gerencialista impde a necessidade do desenvolvimdat indicadores de desempenho.
Francesco (1999) acrescenta que tais indicadomesatéinalidade de alinhar as politicas
prioritarias dos governos com as demandas da smigedessa forma, o sistema de controle
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da gestdo muda de foco, deixando de basear-se@&inte nos processos para se concentrar
nos resultados (FRANCO, 2004).

Politicas contabeis e financeiras, conforme WameBarnes (2003), impactam na
performance organizacional do governo como um t@doautores argumentam que um bom
desempenho econbémico e organizacional depende asbee melhores e, para que isto
aconteca, deve existir um bom mecanismo para nesliresultados. Neste contexto, a
contabilidade é pressionada a exercer seu pag®bgter seus usuarios com demonstracdes e
andlises de natureza econdmica, financeira, fesida produtividade, com relacdo a entidade
objeto de contabiliza¢éo (IUDICIBUS; MARION, 2001).

Para Hodgkinson (1999), um indicador de desempefimdamental € o de
produtividade, definido como uma medida fisica egspa em uma razao entre produtos e
insumos. O autor acrescenta que, presente nagifide insumo, esta o conceito de custo, o
qual, segundo Martins (2006), € a medida de todgasto relativo a bens ou servicos
utilizados na producdo de outros bens ou servidosiformacdo sobre os custos do setor
publico é tdo importante que, para Alonso (19993 auséncia representa o maior grau de
ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicoszeRee, Cunha e Cardoso (2010)
acrescentam que as informacdes de custo sdo inmuliests para a apuracdo das relacdes
entre recursos efetivamente utilizados, os prodetisegues a sociedade e 0s beneficios
decorrentes dos produtos. A mensuracdo e contrmde cdstos na gestdo publica, para
Machado e Holanda (2010) integra uma das etapan@as para a transformacao de
paradigmas atualmente existentes sobre o papgb@tiémcia do setor publico como agentes
propulsor de geracao de eficiéncia no uso de resymgblicos e também escassos.

Assim, pautados em uma visdo gerencial, entesaistde diversos paises tém
procurado adotar metodologias de custeio para oiftamacdes sobre custos das politicas e
servicos publicos. E o que fez, dentre outros, atrélia — pais que constitui referéncia
recorrente no tocante a adocdo de reformas geigeneéa administragdo publica. Mais
recentemente, o Brasil também avancou nessa djregfiee se materializou na proposi¢céo de
um sistema de custos para os orgaos da administ@géica federal, denominado como
Sistema de Informac&o de Custos (SIC). No entatiterentemente dos casos de sucesso
internacionais como pode ser inferido em Rezend®h& e Bevilacqua (2010) e Borges,
Mario, Cardoso e Aquino (2010), onde as inovacdescampo contabil e financeiro se
inseriram em um processo mais amplo e articuladoettema administrativa, que obteve
éxito na difusdo e legitimagao da cultura gerenaabhiciativa brasileira n&o se atrela a um
planejamento de longo prazo, descurando-se de wh#éizacao inclusiva da burocracia.

Como sinaliza o aporte tedrico da analise instiual, a implementacdo do SIC,
contudo, nada tem de trivial, & medida que néosgeta na mera alteracdo na legislacéo
setorial. De fato, mudancas institucionais de maiavergadura, como a pretendida pelo
governo brasileiro, ndo se coadunam, necessarianmTh as normas, valores e praticas em
uso nas organizacdes envolvidas no processo, otenge a dificultar e, no extremo,
inviabilizar sua efetiva adocao. Indo direto aotppn sucesso de tal iniciativa, que é afinada
com o gerencialismo, supfe a difusdo do discursengalista no aparato estatal, para que o
mesmo se sobreponha aos padrdes ja identificatlbbp®cracia como concepcdes legitimas
da maneira eficaz de gestdo da coisa publica. Naovdos gestores responsaveis pelo
processo de implementacdo (HOLANDASTTMAN-WELTMAN; GUIMARAES, 2010), a
utilizacdo do SIC, mesmo que inicialmente precatee funcionar como um dinamizador
para a mudanca cultural necessaria a sua assimpadds orgaos da administracdo federal.

O artigo aborda a iniciativa de implementagéo deorgistema de custo pelo governo
brasileiro, examinado-a sob a Otica da teoria tingtinal. Trata-se de uma abordagem
descritiva e dada a fase exploratéria que revesliscaissao do tema no Brasil, recorre-se a
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experiéncia australiana, antes mencionada, contuitande levantar pontos relevantes ao
exame da questao.

Este artigo, além desta introducéo, expde pontpeitantes da teoria institucional e
algumas discussdes acerca da estabilidade domassigerenciais como referencial tedrico.
Na sequéncia, apresenta-se o proceder metodol@gigaido da analise empirica do caso de
implementagéo do sistema de custo do governo febBeaaileiro. Por fim, tece algumas
consideracOes acerca das perspectivas de éxitonidativa brasileira, destacando a
importancia da dimenséao cultural de empreendimeasfosmistas de maior envergadura.

2 Referencial Teorico
2.1 Teoria Institucional e a Contabilidade Gerencia

O contexto organizacional do corrente século € adar@or acelerados avancos nas
tecnologias de informacéao e pela intensificacagldbalizacdo dos mercados, impulsionando
a adocdo de novas técnicas gerenciais, gerando deaianda da contabilidade e maior
acuracia de seus instrumentos e técnicas. Segunts B Scapens (2000), os gerentes tém se
valido dos sistemas contabeis e de relatorios dmiams com maior flexibilidade, utilizando
estas informacdes juntamente com outros indicadtreesempenho, financeiros ou ndo. Um
exemplo de adocdo dessas ferramentas no setoc@ulbtasileiro € o governo de Minas
Gerais, que segundo, Vilhena e Marini (2008), sn@kamento estratégico do Estado foi
desenvolvido com base Balanced Scorecard (BSC), ferramenta de alinhamento estratégico
e mensuracao de desempenho desenvolvida por Kearton.

A forma como ocorre o0 processo de mudanca dascasag sistemas contdbeis
encontra, na analise institucional, subsidios gabaa sua interpretacao.

Diferentemente da visdo dos individuos como agemtesonais, plenamente
informados e orientados para a busca de solucimasitque tipifica a teoria da escolha
racional, consagrada pela economia neoclassicanalisa institucional admite que os
individuos possuam racionalidade limitada, vales€ale regras, pressupostos e experiéncias
para interpretarem o mundo e tomarem uma decis&R{N, 1990). Essa perspectiva
analitica pode ser encontrada na vertente intetprat da denominad®Ild Institutional
Economics(OIE), que proporciona fundamentos tedricos para a ceengéo da rotina
organizacional e sua institucionalizacdo. Para B, @lpraticamente impossivel, no mundo
real, um individuo realizar analises exaustivasapgamada de decisdo, como preconizado
pelo modelo interpretativo da escolha racional. sBeforma, hébitos e rotinas revelam-se
muito Uteis ao encaminhamento do processo decisorio

N&o existe uma definicdo amplamente aceita paeanaot instituicdo. A amplitude de
significados leva autores como Powell e DiMaggi@d(l) a afirmarem que € mais facil obter
acordo sobre o que instituicdo ndo é do que soluee@. Passando ao largo da ambiguidade
conceitual, para os teoricos da OIE o termo é dkfjrconforme Burns e Scapens (2000, p.
5), como “modo de pensar ou agir continuo e preealie, o qual esta intrinseco nos habitos
de um grupo ou de uma comunidade”. Os autores @rEsn que instituicbes podem ser
consideradas como uma imposi¢cdo de forma e coar&ocial as atividades humanas, por
meio da producéo e reproducéo de pensamentos g jacéensolidados ou que se tornaram
rotina. J& rotina é entendida como um padrdo halhiente adotado por um grupo de
individuos. De acordo com a literatura institucippara que uma rotina em uma organizacao
seja estabelecida, é preciso existir um grupo dgasede comportamento, sejam elas
explicitas em manuais ou ndo. Uma vez que a rdtinastabelecida na organizacao, € o
grupo que vai analisar se é viavel alguma modifioata mesma.

Segundo Guerreiro et al. (2005), as rotinas dasameo “sistema empresads
autores sintetizam as principais caracteristicasnge instituicdo, na relagdo estabelecida com
a organizacao, da forma apresentada no Quadro 1.
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Caracteristica Descricdo

Carater Coletivo As instituicbes sdo estruturadas peio de rotinas definidas por
pensamentos e habitos formalizados e aceitos jggpae de um determinado
grupo social.

Carater de dar significadoAs instituices permitem aos individuos e grupostrdeda organizagédo dar

ao comportamento significado as suas atividades do dia a dia.

organizacional

Carater objetivo As instituicdes definem padréesa®portamento que sao esperados dg um
determinado grupo social.

Carater normativo As instituicdes geralmente espelhegras estabelecidas para a organizgc¢ao,
porém isso nem sempre ocorre. Existem regras queatiaceitas pelo grupo
social.

Carater de nao Os membros do grupo aceitam a instituicdo de fonaaestionavel.

guestionamento

Carater repetitivo A instituicdo implica em habitotina e, portanto, em repeticdo de agdes.

Carater de estabilidade O periodo de tempo em gudu@am as instituicbes é bastante variavel.
Existem instituicbes que possuem uma vida curtaitea®, uma vida mais
longa. Porém todas tém certo periodo de tempo ens#o prevalecentes e,
durante esse periodo de tempo, existe estabilidade.

Carater de orientar agcfes Quanto mais ampla er@tafoente uma instituicdo é aceita, mais provavel é
sua influéncia no sentido de direcionar a¢desistired mudancas.

Fonte: adaptado de GUERREIRO et al. (2005).
Quadro 1 —Principais caracteristicas de uma instituicdo

No contexto da contabilidade gerencial, e principadte na contabilidade publica, as
regras estabelecem o sistema contabil e se engopriivanalizadas nos manuais de
procedimento, enquanto que as rotinas sdo asgsatantabeis realmente em uso. Segundo
Burns e Scapens (2000), existe um relacionamerite @s regras e as rotinas, mas nao se
pode confundir as duas, pois as praticas ndo re@sente obedecem os ditames dos
manuais. As praticas da contabilidade gerencialetand e sGo modeladas pelas instituicdes,
as quais governam a atividade organizacional.

Para as organizacgOes, a contabilidade representaamunto fortemente estruturado
de rotinas” (GUERREIRO et al., 2005, p.100), querpie a elaboracdo de orcamentos, a
andlise de desempenho, a producao regular derretagic. A contabilidade estabelece uma
estrutura fundamental para que os eventos econérsgjam apresentados e representados
para 0os membros da organizacdo, além de defindiregos destes membros e informar a
tomada de decisdo (GUERREIRO et al., 2005).

Sob um olhar mais amplo, as praticas da contad#idgerencial proporcionam
coeréncia social bem como significado ao compomdonerganizacional, ao garantir
significados as atividades diarias dos membrosrganizacdo. Nas palavras de Guerreiro et
al. (2005, p. 101)

Quando as praticas contdbeis tornam-se rotinaduirienalizadas, seus papéis no
processo organizacional e na tomada de decisdotséimente aceitos pelos membros
da organizacdo. A contabilidade, dessa forma, teenam mecanismo que da sentido
as atividades empresariais e que intervém comoadexd de potenciais conflitos
dentro da organizacgéo.

Contudo, é importante destacar que a institucipagdio mencionada por Guerreiro et
al. (2005) pode ser dificultada por fatores comfato de a contabilidade n&o ser a forma
dominante de controle organizacional ou a exiséédei conflitos e resisténcias em torno da
introducdo de novos sistemas contabeis para centAdsim, para qualquer ambiente, €
necessario se ter em mente o relacionamento dasagr&ontabeis adotadas com as outras
rotinas da organizacao.

Guerreiro et al. (2005) afirmam que, apesar daénas&a de um novo ferramental na
contabilidade gerencial, capaz de possibilitar @edeolvimento de indicadores mais
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refinados, permitindo maior eficiéncia na alocagh® recursos, observa-se que muitas
empresas ainda estdo ativamente empenhadas nalugéico de sistemas contabeis
considerados tradicionais. Sob a Otica institudjoiah fato ocorre porque as inovagdes nao
estdo em linha com as expectativas dos individuogm conformidade com as normas
sociais de comportamento aceitavel na empresa.

Ainda de acordo com Guerreiro et al. (2005), aoohicdo de um novo modelo traz
inseguranca, riscos e questionamentos da compatéosi individuos em lidar com novas
variaveis, deslocando o eixo de poder. A tomaddatisdo sobre eventos econdmicos nas
organizacdes, em muitos casos, segue um modelbtirkepeo que permite uma antecipacao
dos resultados e, consequentemente, de sua avalidefirar essa estabilidade obriga os
individuos a agirem de forma diferente; assim, swrgncerteza de como serdo cobrados e
avaliados. Os autores argumentam que é necessategeacdo de diversos fatores para que
uma mudanca de sistema contabil seja adequadamestitiecionalizada, quais sejam: (a) que
exista uma orientagcdo normativa no sentido de impigacdo do novo modelo; (b) que o
novo modelo seja efetivamente compreendido pelasops; (c) que existam elementos
facilitadores para o processo de repeticdo do mopedporcionando certa estabilidade e
gerando habitos; (d) que as pessoas percebam elasi@as consequéncias da implantacdo do
modelo no plano pessoal; (e) que a implementacdmdo modelo confira legitimidade para
as pessoas; (f) que o novo modelo represente afedivte como o0s individuos serao
avaliados nao s0 institucionalmente, mas tambénetbhuaomente pelos seus pares; (g) que o
novo modelo esteja sintonizado com as crencas ereglaceitos pelos membros da
organizacao.

Em suma, o que se pode perceber, adotando-se@egiera analitica institucional, €
que uma mudanca nos padrdes contdbeis de uma zagamindo expressa uma decisdo
estritamente técnica. Ao contrario, tal mudanca ilizabvarios recursos organizacionais de
natureza institucional. Sendo mais explicito, aalis@io técnica acaba relegada em segundo
plano. O impacto na rotina dos individuos e o conieento da relevancia da nova
informacéo gerada séo os elementos de maior ralevdh preocupacdo com esses aspectos
pode ser percebida no encaminhamento das acOesfatana empreendia na Australia,
brevemente descritas a seguir.

2.2 Contexto e Reforma gerencial na Australia

Com as discussfes sobre o novo gerencialismo legeathando forca no contexto
internacional a partir da década de 70, segundbri@ytl998), o governo central australiano
deu inicio a uma serie de reformas administratias o intuito de elevar a eficiéncia,
efetividade, responsabilizagéo e transparénciatilddades publicas.

Warren e Barnes (2003) destacam que os organizadase reformas gerenciais na
administracdo publica compreendiam o impacto davigdio de boas informacdes para
auxiliar os gestores na correta determinacdo datrides organizacionais. Argumentam que
tais escolhas, somadas a mecanismos de coordemagéntivo sdo capazes de influenciar a
performance da economia como um todo.

O Programa de Melhoramento da Geréncia Finanagia guarda-chuva sob o qual
diversas reformas foram realizadas, entre elagachs-se: (a) custos correntes; (b) programa
gerencial e orcamentario; (c) terceirizacdo de igesy e (d) planejamento corporativo
(PARKER; GUTHRIE, 1993).

As reformas impactaram a forma de comercializacaoomtratacdo dos 0Orgaos
publicos que passaram a utilizar uma nova gamafdemacdes para auxiliar seus gerentes,
tais como controle de custos de servicos e benstingenciamento de despesas,
administracdo de ativos, avaliacdo de contratost®® Assim, com 0 passar do tempo o
foco da administragdo publica australiana desl@mpara o controle de custos e despesas,
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bem como para a analise de desempenho financdeaesultado dos programas e entidades
governamentais.

As primeiras fases da reforma exigiram que 0 gaveconstituisse um plano
compreensivel e atingivel de objetivos estratég@oserem alcancados. Em seguida os
objetivos deveriam ser desdobrados em metas bexma® da realidade dos funcionarios
publicos. Além disso, uma metodologia de incentif@scriada para manter o alinhamento
estratégico de toda a organizacdo ao longo do tejuptamente com uma estrutura que
permitisse o fluxo de informagdes qualificadaseatbase da organizagao e a alta gestdo do
governo (GUTHRIE, 1998).

De acordo com Rezende, Cunha e Bevilacqua (20967p.

Nova Zelandia e Australia, que lideraram as inicéet de adotar o orgamento de competéncia,
o fizeram no bojo de uma ampla reforma fiscal, ggeegou, as demandas da macroeconomia
por responsabilidade fiscal, a ado¢cao de um nogiomee orcamentario. Nessas reformas, os

Orgdos publicos que cuidam da gestdo das poliicaggramas governamentais ganharam
autonomia para gerir 0s recursos a elas atribiddosoca de compromissos com o alcance de
metas de resultados, que sdo oficialmente estafle@dee contratadas. Esse modelo estimula a
competicdo entre as entidades publicas e tem caferéncia procedimentos de gestéo

semelhantes aos adotados pela iniciativa privade, mpde, inclusive, assumir a gestéo de
servigos publicos mediante um mandato especifico.

Dentro da estrutura de informacédo é que se eneamnedorma financeira ocorrida na
Australia. Assim, as organizacdes ligadas a cdidabie - Australian Accounting Research
Foundation, Australian Accounting Standards Boardublic Sector Accounting Standards
Board -, em conjunto com o poder legislativo, ddiem a ado¢&o do regime de competéncia
para o setor privado e publico. Com esse propoiitoglaborado o documento intitulado
Proposta Geral de Demonstracdes Financeiras (PGDF).

Em 1994, uma norma exigiu a preparacdo da PGDFmé&kmo ano, o departamento
de financas do governo central prop6s que esseug¢ast contabil fosse adotada por todo
governo. A PGDF preconizava a adocdo do regime aiepeténcia, devendo esse ser
desenvolvido em quatro categorias essenciais, ar:sRielatérios Financeiros, Sistema de
Gerenciamento Contabil, Relatorio Geral do Goverriflanejamento Orcamentario baseado
no regime de competéncia.

A introducdo de novas tecnologias trouxe a necadsidde mudanca da cultura
organizacional, no sentido de como produzir asrinégdes requeridas. Além disso, tornou-
se importante o investimento em treinamento e deddamento de novas habilidades dos
funcionéarios (CARLIN, 2003).

O que a experiéncia australiana demonstra, confQankn (2003), é a necessidade de
um amplo debate acerca da adog¢do de um novo sistentabil, a elaboracdo de um
arcabouco legal extremamente claro, capaz de iiizeb questdes subjetivas, as quais
compdem a principal critica ao modelo, a preparaddoambiente e a mobilizacdo da
burocracia. E possivel perceber também que a inguitagao de um sistema de custeio para o
setor publico ndo foi um movimento isolado, mas pimcesso conjugado a uma grande
reforma contabil.

2.3 Avancos recentes da Contabilidade Publica no 8sil

A contabilidade publica brasileira ainda é orieatgekbla Lei Federal n°® 4.320/64,
normas gerais de Or¢camento e de Contabilidade dajtdi se utiliza de quatro sistemas de
escrituracdo para desempenhar o seu papel, quans: stistemas Orcamentéario, Financeiro,
Patrimonial e de Compensacgéo.

O Sistema Orgcamentéario é responsavel por expogigtre contabil das receitas e
despesas, demonstrando o montante dos créditosnenmt@ios vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada, devendo ao finperibdo apresentar os resultados
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comparativos entre a previsdo e a execucao orcanenO Sistema Financeiro deve
explicitar os resultados de todas as operacfe<bitod e créditos financeiros, sendo estas
compreendidas ou ndo na execucao orcamentarisst@tai Patrimonial deve analiticamente
registrar todos os bens de carater permanente, isn@eimdveis, caracterizando-os
perfeitamente e tendo o registro dos agentes reapeis por sua guarda e administracao.
Nele sdo também escrituradas todas as alteracOestudgdo liquida patrimonial, que
abrangem os resultados da execucdo orcamentasiey asmo as variacfes independentes
dessa execucédo. Por fim, o Sistema de Compensegdoer os registros das movimentagdes
que representam direitos e obrigacdes da fazeraa@iNormalmente, tais movimentacdes
sao oriundas de contratos, convénios e ajustes.

No Brasil, atualmente, € utilizado um regime coitdbnominado por modificado,
internacionalmente, uma vez que recorre ao regemeaika para a arrecadacao das receitas e
ao regime de competéncia para a realizacdo dassdess@o ponto de vista internacional ele
é classificado como uma variacdo do regime de ctémpi puro.

O regime de caixa refere-se fundamentalmente amemtacao financeira do periodo,
ou seja, ele compreende, exclusivamente, todosaabimentos e pagamentos efetuados no
exercicio, mesmo aqueles relativos a periodos beistéaanteriores (KOHAMA, 2003). O
regime de competéncia esta ligado ao fato geramldirdito ou obrigacédo, assim as receitas e
as despesas sdo atribuidas aos exercicios de amrda real ocorréncia, e ndo quando sao
recebidos ou pagos em dinheiro (KOHAMA, 2003), canorre no regime de caixa.

A utilizacdo do regime de competéncia modificadmata todos os entes e entidades
publicas no Brasil atualmente. Em um pais tdo graedcomposto de diversos entes
federados, a opcéo pela automacao da rotina cobetamais que justificada. Dessa forma, a
partir da década de 1980 foi criado o Sistema tatBgde Administragdo Financeira - SIAFI
que, ancorado em um plano de contas, na conta doidasouro nacional e na tabela de
eventos, cumpre as func¢des de registro, banco desdarovedor de relatorios contabeis,
pagamento e controle.

A introducédo do SIAFI como ferramenta de auxili@@ministracao financeira nas
entidades publicas representou uma revolugéo ridoggpéblica brasileira. Segundo Castro e
Garcia (2004), antes desse software “o governdinBa nocédo dos gastos da Administracao
Publica, pois se administrava com base na posig@aista do governo federal controlado em
contas bancarias no Banco do Brasil’. Nesta épatificiimente respeitava-se as
determinacdes da lei n°® 4.320/64, uma vez que amgtonhecia o0 montante de recursos ou
as despesas executadas pelos diversos 6rgaos.

O SIAFI é uma ferramenta do governo federal e derdos Estados, desenvolvido
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), quegagos quatro sistemas de escrituracao
apresentados e tem desempenhado muito bem o sel, gmtro do contexto da
contabilidade como instrumento de registro e céatrGom ele, os gestores possuem, em
tempo real, a posicéo consolidada das contas gawemtais em suas diversas ramificagoes.

Outro importante avanco que ocorreu em relacamasdas publicas no Brasil remete
a introducdo da Lei Complementar 101 de 2000, nwoshecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Desde 1995 a SThhlina para ajustar a divida publica
nacional, tendo como premissas: metas de resulfazt@ss, limites para endividamento e
para gastos com pessoal e limites para investimeitos premissas também representam a
plataforma sobre a qual foi elaborada a LRF, quecewa com o objetivo de estabelecer
“normas de financas publicas voltadas para a regpiidade na gestdo fiscal”
(NASCIMENTO; DEBUS, 2001, p.5). A LRF é um instrunt@ em consonancia com 0s
novos paradigmas da administracdo publica, carzatier pela implementacdo de funcdes
mais gerenciais e a introducdo da participagéo lpopo processo de acompanhamento e
fiscalizacdo das contas publicas.
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As mudancas produzidas pela aplicacdo da LRF boitaim para que alguns entes
federados impulsionassem o movimento para saneardastcontas publicas e pudessem se
preocupar com uma reestruturacdo mais profundaapacidade de prestacdo dos servigos
publicos e na promog¢do do bem estar social.

A partir de 2007, um novo processo de mudanca paasser construido para a
contabilidade publica brasileira. Por meio da Res@b n.° 1.103 /07 do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), foi criado o Comité Gestor @anvergéncia no Brasil, do qual
participam, além do CFC, o Banco Central do BréBiCB), o Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (Ibracon) e a Comissaoaler®s Mobiliarios (CVM). Esse comité
elaborou o Plano de Acdo para convergéncia donsisteontabil brasileiro as normas
internacionais de contabilidade. No plano de afjéoy definido que a convergéncia para as
normas internacionais de contabilidade do setofigmilocorreria a partir de 2012 para a
Unido e 2013 para os Estados e Municipios.

Em 2008, foi editada a Portaria n. 184 pelo Mimietéda Fazenda, que deu
competéncia a STN para: a) identificar as necedsgdade convergéncia as normas
internacionais de contabilidade publicadas peladFAas normas brasileiras editadas pelo
CFC; b) editar normativos, manuais, instru¢cdesrdegulimentos contabeis e Plano de Contas
Nacional, objetivando a elaboragédo e publicacaaleiaonstragdes contabeis consolidadas,
em consonancia com os pronunciamentos da IFAC eaonormas do CFC, aplicadas ao
setor publico; e c) adotar os procedimentos nedessdpara atingir os objetivos de
convergéncia estabelecido no ambito do Comité Gest@onvergéncia no Brasil, instituido
pela Resolugdo CFC n° 1.103, de 28 de setembrO@le 2

Ja em 2009, o decreto federal 6.976, estabele&stema de Contabilidade Federal e
expressou como funcdo deste: (a) identificar aggsedades de convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade aplicados ao sefiico; (b) editar normativos, manuais,
instrucbes de procedimentos contdbeis e plano deasoaplicado ao setor publico,
objetivando a elaboracdo e publicacdo de demodsisagontabeis consolidadas, em
consonancia com os padrdes internacionais de cbdéale aplicados ao setor publico; e (c)
adotar os procedimentos necessarios para atingibjesivos de convergéncia aos padrées
internacionais de contabilidade aplicados ao sqidblico. A adocdo das normas
internacionais de contabilidade tem, como pontaggal, a implementacdo do regime de
competéncia puro.

Exercendo suas fun¢des a STN com auxilio do CFC demlgado o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Esse daum que faz parte das acoes
desenvolvidas para padronizar procedimentos de olidagdo das contas publicas e
apresentar entendimentos gerais sobre os procedisneantabeis nos trés niveis de governo.

Dando inicio ao processo de convergéncias das NoBrasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP aos padrbesrnationais, sob a coordenacdo do
CFC, em 2008 foram aprovadas as primeiras NBCASP v@o orientar a contabilidade
aplicada ao setor publico, conforme descritas nadgu?2.

Norma Descricao Resolugao CFC
NBCT 16.1 | Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagdo 1.128/2008
NBCT 16.2 | Patrimdnio e Sistemas Contabeis 1.129/2008
NBCT 16.3 | Planejamento e seus Instrumentos sob o enfoque contabil 1.130/2008
NBCT 16.4 | Transagdes no Setor Publico 1.131/2008
NBCT 16.5 | Registro Contabil 1.132/2008
NBCT 16.6 | Demonstracdes Contabeis 1.133/2008
NBCT 16.7 | Consolida¢do das Demonstracdes Contabeis 1.134/2008
NBCT 16.8 | Controle Interno 1.135/2008
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NBCT 16.9 | Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustao 1.136/2008

NBC T 16.10 | Avaliagdo e Mensuragao dos Ativos e Passivos das Entidades do Setor Publico 137/2008

Quadro 2: Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada$eator Publico

Esse breve histérico demonstra que a contabiligeididica brasileira ainda possui
uma legislagdo antiga e que a préatica contabil erese focada em caracteristicas
orcamentarias e de controle fiscal, mas que, rtovad anos, tem aberto caminho para uma
nova proposta. As mudangas que estdo por vir dguenocar uma alteracdo do sistema
contabil como um todo, fato que é defendido podécacos e corroborado pela experiéncia
australiana. Contudo, como sera demonstrado, andalsenento pelo governo brasileiro de
um sistema de custo ndo faz parte de uma reformpéalo sistema contabil e ndo antecipou
as mudancas impostas pela legislacéo.

3 Metodologia

O método de pesquisa utilizado é identificado caontlutivo, que nas palavras de
Raupp e Beuren (2006) significa aquele que se rdedi verificar e gerar enunciados
sintéticos buscando generalizacdes teoricas. Ddesma, parte-se da andlise da
implementacdo dos sistemas de custeio e reformanayais, principalmente no Brasil e
Australia, no intuito de encontrar uma base ted@aaum.

A pesquisa identifica-se como descritiva de camtetoratorio. A pesquisa descritiva
tem por “objetivo descrever caracteristicas de radeteda populacdo ou fenémeno ou o
estabelecimento de relacbes entre as variaveid’, (#l02), e é representada neste trabalho
por descrever como se desenvolveu a implantac&istiona de custeio no Governo Federal
brasileiro. O carater exploratorio da pesquisaifjoatse pelo fato de ser um tema de
aplicacdo recente na gestdo e contabilidade puleitandendo a pesquisa exploratéria como
a que tem o objetivo de proporcionar maior famdiatle com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou construir hipoteses (GIL, 2p02

A pesquisa teve por ferramental o estudo de cadendo-se também da pesquisa
documental. Segundo Martins e Thedphilo (2007 1pocestudo de caso:

Trata-se de uma investigagcdo empirica que pestpnsanenos dentro de seu contexto real
(pesquisa naturalistica), onde o pesquisador m@ioctmtrole sobre eventos e variaveis,
buscando apreender a totalidade de uma situagi@miyamente, descrever, compreender
e interpretar a complexidade de um caso concre&RMNS, THEOPHILO, 2007, p.61).

O documento principal que referenciou esse estoido livro Sistema de Informacé&o
de Custos na Administracao Publica Federal, atrdefsé que se identificou a estratégia do
Governo Federal para implementacdo do seu sistencasios. Além desse, foi consultada a
legislacdo brasileira e outros estudos relacionadesperiéncias de governos nacionais que
implementaram seus sistemas, principalmente a &lisstbemonstra-se, assim, a intencao de
se estabelecer uma comparacao entre 0s processssqiEncia apresenta-se os resultados da
andlise empirica.

3. Analise Empirica
3.1 Desenvolvimento e implantagéo do Sistema de @asno Governo Federal brasileiro

A reforma gerencial no Brasil, como ja mencionadee inicio no primeiro governo
Fernando Henrique Cardoso, com a criacdo do MAREpeoposi¢do do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). O referidocuinento foi importante para dar
sentido as ac¢des fragmentadas de governo nessanasque, gradativamente, perdeu espaco
para as acfes de ajuste fiscal (ABRUCIO, 2007).

Da mesma forma que o PDRAE perdeu for¢ca, tambémowinmento reformista
brasileiro ndo se consolidou como um plano abraegee longo prazo e continuo de
governo, capaz de mobilizar toda a administrac@diqgaipara sua implementacdo. Conforme
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Abrucio (2007), alguns pontos que levaram ao frexa® proposta de reformas do governo
federal foram: (a) desmantelamento do Estado egprdstigio do servigco publico pela

administracéo central no governo Collor; (b) odrisb recente de reformas administrativas
ndo democraticas; (c) a prevaléncia da equipe eticade de seu pensamento na légica do
governo Fernando Henrique, o que acabou por sut@rdi plano de reformas ao ajuste
fiscal; e (d) receio do Legislativo em promover umeéorma em prol da transparéncia e
voltado ao desempenho, pois isso diminuiria a édpde de a classe politica influenciar a
gestdo dos Orgaos publicos.

Todos esses pontos, somados a alguns erros désliagntal qual um conceito muito
restrito de carreiras estratégicas de Estado, cpl@na deixando de fora do nudcleo estratégico
do governo setores essenciais da Unido, fundarsepéaa que ela atue como reguladora,
avaliadora e indutora, impediram que fosse deseitiluma agenda de forma da gestéo
publica de caréater transversal, capaz de estabeletaovo paradigma administrativo no pais
(ABRUCIO, 2007).

O que se percebe no Brasil, desde o enfraquecimé@atoniciativa reformista
consubstanciada no PDRAE, € a adocdo de processtisafs, fragmentados, promovendo
inovacdes dispersas. As inovacfes ocorridas foramportantes, contudo sem uma
coordenacao nacional. Esse parece ser o caso temaisle custeio do governo federal.
Atualmente, como foi descrito, existe um arcabolegal preparando a convergéncia da
contabilidade publica nacional ao padrdo intermedio contudo, o sistema de custeio
desenvolvido, como sera mostrado, parece ndo temntseipado a essa mudanca, valendo-se
do sistema contabil atual.

O SIC era gerido, até o final de 2010, pelo segeet@xecutivo do Ministério da
Fazenda, Nelson Machado, e a coordenacgdo téconaafa cargo de Victor de Holanda. As
principais bases tedricas do referido sistema faarneses de doutorado desses dois gestores,
a saber: “Sistema de informacao de custos: diestqiara integracdo ao orcamento publico e
a contabilidade governamental” e “Controladoria eygoamental no contexto do governo
eletrbnico — uma modelagem utilizando o enfoqudési®Eo e a pesquisa-acdo ha
Coordenadoria de Controle Interno da Secretarféadanda do Estado de S&o Paulo”.

Segundo Holanda et al. (2010), o desenvolviment8i@oestava baseado na premissa
de um sistema que néo levasse muito tempo paienplemtado. Dessa forma, a plataforma
de dados foi definida a partir dos sistemas goveemais ja existentes, o ja citado SIAFI, o
Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejan(®i@&LAN) e o Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE). Os siéemas, contudo, ndo foram
desenvolvidos para gerarem informacfes contabeisud®s. O SIAFI possui uma otica
orcamentaria, apresentando dados de liquidacaogammnto, enquanto que o SIGPLAN
possui as informagdes de execucdo fisica e o SFAPRB gestdo administrativa e financeira
da folha de pagamento. Nada novo foi criado, cordam®s extraidos de tais sistemas sendo
agrupados em um mesmo banco de dados para assim@@cessados.

Soma-se nesse contexto, que a previsao legal padeaemvolvimento de um sistema
de custos no governo federal brasileiro ndo é noda,advém da recente LRF. Ao contrario,
data de 1964, por meio da Lei n. 4.320, cujo aB.d®termina que “os servicos de
contabilidade serdo organizados de forma a peamiti...], a determinagdo dos custos dos
servi¢cos industriais”. Posteriormente, em 1979, ecrBto-lei n°® 200 estabeleceu que “a
contabilidade devera apurar os custos dos serdeo®rma a evidenciar os resultados da
gestdo”. Contudo, ficou claro, através dos reladims gestores anteriormente citados, que a
escolha feita foi pela capacidade de execucao atedabrindo mao do debate académico
acerca de um modelo conceitual de custeio a sdeingmtado e de uma analise da mudanca
na estrutura contabil que estar por vir, apesaalgiens seminarios neste sentido terem sido
realizados (HOLANDA, LATTMAN-WELTMAN, GUIMARAES, 20.0).
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O modelo escolhido prevé o tratamento dos dadoaides dos sistemas basicos por
meio da realizacdo de ajustes contdbeis, 0 queyis@ dos gestores, permite sua
transformacdo em “custos”. Esse modelo por ajudiéza apenas as informacdes advindas
dos sistemas basicos, sem incorporar estudos depreciacdo e avaliacdo patrimonial, que
sdo componentes importantes dos custos. O orgdonss/el por determinar os ajustes
contabeis a serem realizados é a STN (HOLANDA, LMNAN-WELTMAN,
GUIMARAES, 2010).

Os gestores argumentam que o modelo desenvolvide per comparado a uma
“rodoviaria”, pois o sistema € amplo e abarca tamsetores da administracdo publica. Cabe
a cada orgéo a responsabilidade de aprofundaimargh¢céo dos dados nos sistemas bésicos,
melhorando assim a qualidade da informacao getld@aANDA, LATTMAN-WELTMAN,
GUIMARAES, 2010). Cabe, porém saber se usam comielnale rodoviaria uma que esta
dentro de uma metropole e sem espaco para cregglemientar suas necessidades, ou uma
que utiliza uma viséo logistica mais avancada tilolis os pontos de atendimento entre as
varias regioes da metropole ou se se compara aadogiaria de uma metropole que utiliza,
em larga escala, aeroportos, sendo relegado adegurterceiro plano o papel da rodoviaria.
Porque ao se pensar em uma estrutura que a capgerdeaseu papel por conta das mudancas
sécio-econdmicas pode levar a manutencdostdtus quo ou mesmo da “velha ordem
institucional”.

Sob a visdo da teoria institucional dificilmentesistema se tornard uma instituicao
sem o desenvolvimento de mecanismos de incentvmgis e informais. Os gestores do SIC
entendem que é necesséria uma mudancga culturalqo@eo sistema seja incorporado
plenamente a gestao publica nacional. Hoje, a maailms administradores publicos carece de
uma viséo clara dos beneficios que um sistema sscuno setor publico pode trazer. A
expectativa deles é que, se os 6rgdos de contralsoeiedade civil organizada passarem a
verificar as informacdes disponibilizadas pelo esisd para cobrar acgbes eficientes dos
gestores, acontecera a mudanca cultural esperattatdato, a falta denforcement por parte
da alta gestdo do setor publico federal enfraquecadilizacdo do sistema e dificulta a
mobilizagdo necessaria para tal mudanca. Além dsSIC foi implementado no ultimo ano
de mandato do governo e ndo se verificou, nosoelat que se teve acesso, nenhuma
determinacao legal que tornasse a utilizacdo densésobrigatoéria.

Austrélia Brasil

Escopo Abrangente, apropriacdo de pPontual, devido ao enfraquecimento de yma
Movimento de Reforma mais amplo queeforma de carater mais amplo.
0 escopo contabil

Planejamento Desenvolvimento de um planejamemesenvolvimento de um planejamento |de
abrangente  considerando  questpé@mplementacdo do sistema de custos gom
técnicas, legais e humanas no processobase no modelo anterior a alteragdes legajs.

Mobilizacdo Desenvolvimento de plano amplo |d8apacitagdo dos setores envolvidos| e
capacitacdo e de mudanca da culuexpectativa de contaminacgdo pelo uso.
organizacional.

Priorizacdo Qualidade Tempo
Tecnologia da Desenvolvimento de novos sistemaBesenvolvimento de um novo sistema sojpre
Informacao tecnolégicos adaptados a novo padrdo. os sistemas ja existentes.

Quadro 3: Resumo das diferencas na estratégia de impleg@ntho sistema de custo Australia X Brasil

Para corroborar o argumento institucional de queda&ssario outros fatores além do
desenvolvimento de uma ferramenta tecnologica panacesso de um processo de mudanca
cultural se verificasse, segundo Holanda et all@2®em mesmo os sistemas basicos, que
sao fonte para o SIC, tém sua utilizacdo incorgora@mo rotina. ISso ocorre por varios
motivos, sendo, um dos mais importantes, a faltairda cultura gerencial que priorize a
utilizacao de tais informacdes para controle e @macdo aos individuos.
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Como se pode perceber pela analise do Quadro t& exis grande diferenca entre os
processos de implementacao do sistema de cusggsveono australiano e brasileiro, de onde
sao originadas as criticas apresentadas sob arititacional.

4 Considerac0des Finais

Sob a dtica da teoria institucional pode se comaida contabilidade gerencial uma
instituicdo, uma vez que ela representa um conjaetaegras capazes de influenciar o
comportamento das pessoas, tanto na rotina derpg&oados dados e na producdo de
informacgBes aos usuarios quanto na tomada de deéisdnformacfes contdbeis gerenciais
sdo utilizadas para controle, avaliacdo e compéonsag setor privado e também para os
governos e 0rgaos publicos.

A Administracdo Publica, de forma geral, sempréizoti informacdes oriundas da
contabilidade para a gestdo da coisa publica. Muitezes, como € o caso brasileiro, essa
andlise possui um foco orcamentario. Contudo, &rpdas reformas governamentais que
tiveram inicio na década de 1970, foi introduzideaunova visao e cultura no setor publico,
associada a Nova Gestéo Publica, a qual defends agliadas para resultados, enfatizando a
eficiéncia e buscando uma maior autonomia e regpdizacao através da descentralizacao
dos controles gerenciais.

Esse novo modelo de gestdo € balizado pela coéstrule indicadores de
desempenho, muitos deles originarios na contadididdos quais o indicador custo esta entre
0S mais importantes. Assim, para melhor atendeteasandas de indicadores os paises que
implementaram reformas gerenciais afinadas com &®&a ngestdo publica também
reformularam seus sistemas de contabilidade panaitreque informacfes como as de custos
dos servigos e politicas publicas pudessem serupiges. Um exemplo, apresentado no
artigo, € o caso australiano, onde houve a comgéeatte que uma mudanca dessa magnitude
perpassa todos 0s niveis da administracdo publepreciso embasamento tedrico e legal,
além da aceitacéo institucional para que ela acante

E sobre essa visdo que se ancora o argumento deida(2002), segundo o qual o
aproveitamento de todas as vantagens de uma refarmegime de contabilidade requer uma
mudanca fundamental na forma de administrar o Sefiblico e na gestdo de recursos
humanos desse setor, com o intuito de fortaledearesparéncia e a responsabilizacdo. Na
mesma direcdo, a OECD (1993, p.13) argumenta que

A introducdo do regime de competéncia implica nac¢add de substanciais
investimentos em sistemas de informacdes gerermamso objetivo de dar suporte
na elaboracdo dos orcamentos e na melhoria dasgsradministrativas. Ela requer
uma mudanca cultural nas instituicdes através tiendimento e aceitagdo de como
utilizar as informagdes adicionais e o0s potencibeneficios que podem ser
produzidos, com o comprometimento com a mudanca.

E pertinente ampliar a discussédo do ambiente azgeioinal neste ponto, pois diante
de mudancas tao significativas fica subentendidoaqundicoes minimas de desenvolvimento
humano sdo exigidas. Para Diamond (2002), a mudamghiental mais profunda e
revolucionaria seria a adaptacao das politicasedegal do setor publico. Dessa forma, novas
regras de mobilidade e remuneragdo deverdao seadsdopara criar incentivos ao trabalho
eficiente. Os 6rgdos serdo cobrados por seus m®@utesultados, 0 que consequentemente
sera transferido para os colaboradores. Assim,se8kBnos precisam de motivacdo e
conhecimento claro de como seu trabalho impactarésultado de todo o governo.

Tal fato, em consonancia com a literatura, acaba despertar debates sobre a
relevancia da adocdo de reformas amplas, buscafidoapenas alteracdes focadas, mas
reformas transversais que levem em conta quest@i@etais, de recursos humanos e legais.



XVIII Congresso Brasileiro de Custos — Rio de Janeiro , RJ, Brasil, 07 a 09 de novembro de 2011

A reforma da administracdo publica brasileira neehifederal ndo amadureceu o
suficiente para adquirir um carater continuo e sivarsal, acontecendo pontualmente em
orgaos dispersos. Ao longo dos ultimos 15 anosavamiciativas tém surgindo, esbarrando
sempre em questdes estruturais, tal qual resiat@ucisistema politico, uma uma mudanca
cultural contra o patrimonialismo e a necessidada wisdo integrada e de longo prazo da
gestao publica que mobilize as a¢des dos servigaazos (ABRUCIO, 2007).

O SIC se enquadra nesse contexto, constituindo femamenta que se propde a
cumprir um papel dinamizador para a mudanca cllés@erada. A proposta é de um sistema
que permita a todos os orgaos da administracadcpifbberal produzirem, para seus gestores
e para sociedade, informacfes referentes aos cdst@®us projetos, servicos e politicas
publicas. Assim, sua utilizacao faria (espera-se) que a populacéo fiscalizasse o governo
através dos relatdrios disponiveis, 0 que obrigasigervidores a serem mais criteriosos na
entrada dos dados no sistema. Contudo, o SICden® premissa basica, o tempo necessario
para sua implantacdo, negligenciando o processoreergéncia as normas internacionais de
contabilidade do setor publico que o pais inicem&d2012 e o debate acerca do método de
custeio mais adequado a ser aplicado na admiréstiagblica.

Além disso, o processo de implantacdo, sob uma atatitucionalista, carece de uma
acdo mais efusiva e contundente da alta admingsirdg governo federal, de um modelo
legal e de acbes de conscientizacdo nos demais diavéierarquia governamental.

O que se propds a este artigo € uma discussao isshitecionalismo e as mudancas
na contabilidade gerencial, tentando contextualizaar acdes do governo brasileiro
contrapondo-as a experiéncia internacional. Cabsgalar que a implementacdo do SIC é
muito recente e necessita de avaliagdes, apos tiodpade maturacdo, para confrontar os
acontecimentos com 0s pressupostos da teoriauistial. Abre-se espagco também para
estudos de como a alteracdo dos padrdes contabsetal publico podem contribuir para a
mudanca cultural necessaria para uma visdo maisrmi da gestdo publica.
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