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Resumo:

Este estudo analisa as mudancas no custo corrente por aluno nas Universidades Federais
Brasileiras no periodo antes e durante a pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Face as
diversas medidas sociais e economicas que foram adotadas pelos governos para amenizar o
contdgio do novo virus. Sendo uma dessas a suspensdo do ensino presencial e a adesdo da
modalidade remota nas instituicoes de ensino superior. Trata-se de uma pesquisa descritiva,
exploratdria, documental e quantitativa. Para isso, foi coletado dos Relatdrios de Gestdo de
Contas Anuais por meio de pedidos de acesso a informacgdo o indicador de Custo Corrente por
Aluno Equivalente de 55 Universidades Federais, nos anos de 2019 e 2020. Esse indice faz
parte do rol de indicadores de gestdo, exigido desde 2002, pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) as Instituigbes Federais de Ensino Superior (IFES), o qual tem a finalidade de medir a
eficiéncia, relacionando todas as despesas correntes das unidades gestoras com o numero de
alunos equivalentes da instituicdo. Utilizando os pressupostos do Teorema Central do Limite
(TCL) foi possivel verificar por meio do teste paramétrico t de Student que as médias dos
indicadores ndo obtiveram mudancas estatisticamente significativas. No entanto, constatou-se
que do ponto de vista individual das Universidades Federais, a pandemia impactou nos
resultados do custo corrente por aluno, seja no aumento do numero de alunos, devido ao
atraso do ano letivo, ou pela diminuigdo devido a grande evasdo observada, ou ainda pelo
aumento de despesas devido investimento maci¢co em tecnologia da informag¢do e comunicag¢do
nesse periodo pandémico.
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O que mudou com a Pandemia da COVID-19? Analise do Custo
Corrente por Aluno nas Universidades Federais Brasileiras

RESUMO

Este estudo analisa as mudancgas no custo corrente por aluno nas Universidades
Federais Brasileiras no periodo antes e durante a pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19). Face as diversas medidas sociais e econdmicas que foram adotadas
pelos governos para amenizar o contagio do novo virus. Sendo uma dessas a
suspensao do ensino presencial e a adesdo da modalidade remota nas instituicées de
ensino superior. Trata-se de uma pesquisa descritiva, exploratoria, documental e
guantitativa. Para isso, foi coletado dos Relatérios de Gestdo de Contas Anuais por
meio de pedidos de acesso a informacao o indicador de Custo Corrente por Aluno
Equivalente de 55 Universidades Federais, nos anos de 2019 e 2020. Esse indice faz
parte do rol de indicadores de gestdo, exigido desde 2002, pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), o qual tem a
finalidade de medir a eficiéncia, relacionando todas as despesas correntes das
unidades gestoras com o numero de alunos equivalentes da instituicdo. Utilizando os
pressupostos do Teorema Central do Limite (TCL) foi possivel verificar por meio do
teste paramétrico t de Student que as médias dos indicadores ndo obtiveram
mudancas estatisticamente significativas. No entanto, constatou-se que do ponto de
vista individual das Universidades Federais, a pandemia impactou nos resultados do
custo corrente por aluno, seja no aumento do niumero de alunos, devido ao atraso do
ano letivo, ou pela diminuicdo devido a grande evasdo observada, ou ainda pelo
aumento de despesas devido investimento macico em tecnologia da informacgao e
comunicacao nesse periodo pandémico.

Palavras-chave: Gestdo de Custos. Custo Corrente por Aluno. Universidades
Federais. Teorema Central do limite. Pandemia da COVID-109.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 INTRODUCAO

A gestdo de custo na administracdo publica sempre teve a sua importancia
(Zuliani, 2019), mas o seu papel passa a ser essencial em um cenario pandémico,
como é o caso do novo Coronavirus (COVID-19) que “parou” o mundo a partir de
2020, ocasionando diversas medidas restritivas, como: isolamento social, ensino
emergencial, teletrabalho, politicas de afastamento e por consequéncia queda na
principal fonte de recurso do governo: os impostos (Lima & Freitas, 2020).

Nesse sentido, de acordo com Lima e Rezende (2019) a carga tributaria do
Brasil corresponde a aproximadamente 40% do Produto Interno Bruto (PIB), em que
parte dessa arrecadacao é destinada ao cumprimento das obrigacdes, a realizagdo
de investimentos e ao pagamento dos custos e despesas para manter a maquina
publica. Dentro desses custos, conforme prevé o artigo n° 212 da Constituicdo Federal
de 1988, estdo ainda os gastos para manutencdo e desenvolvimento da educacao
(Ornelas, Freire & Barbosa, 2012).
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Nesta “conta” entra também os recursos utilizados para manter as Instituicées
Federais de Ensino Superior (IFES), as quais foram criadas, segundo Magalhaes,
Silveira, Abrantes e Magalhaes (p. 2,2007) para “oferecer beneficios de natureza
social, cultural, educativa, econémica e tecnolégica a sociedade” e estdo constituidas
atualmente sob a forma de Universidades Federais, Fundacfes, Centros e Institutos
de Ensino Superior. Essas, a partir de marco de 2020, quando a Organiza¢cdo Mundial
da Saude (OMS) declarou que o mundo estava passando por uma pandemia, tiveram
que fechar suas portas fisicas e “abrir as virtuais” e com isso novos custos entraram
para seus orcamentos (Panizzon, Costa & Mendeiros, 2020).

Desta forma, para garantir o equilibrio das contas publicas e se defender de
crises econdmicas, Ornelas et al. (2012) ressaltam a necessidade da utilizacdo de
ferramentas para controlar gastos e preservar a eficiéncia na gestdo publica.
Corroborando com esse pensamento, Ristoff (2002) destaca que os indicadores se
constituem em o6timas meétricas de controle para avaliar os processos de maneira
continua, permanente, global e democratica, a fim de identificar pontos fortes e fracos
das entidades.

Ademais, especificamente para as Universidades Federais, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) vem solicitando, desde 2002, que essas informem em seus
Relatorios de Gestdo das Contas Anuais diversos indicadores de desempenho. Entre
estes, estdo 0s custos correntes por aluno equivalente, que representam, segundo
Barbosa, Freire e Criséstomo (2011) a relacao entre todas as despesas correntes de
todas as unidades gestoras sobre o numero de alunos equivalentes da instituicdo.

Neste contexto, 0 estudo partiu da seguinte questao de pesquisa: quais séo as
diferencas entre os custos correntes por aluno equivalente nas Universidades
Federais do Brasil nos periodos antes e durante a pandemia do novo Coronavirus?
Visto que no exercicio de 2020, diversas medidas econdmicas e sociais tiveram que
ser realizadas pelos governos para amenizar o contagio do Coronavirus (Monteiro et
al., 2021).

Assim, o presente estudo propde analisar as mudangas no custo corrente por
aluno nas Universidades Federais Brasileiras no periodo antes e durante a pandemia
do novo Coronavirus (COVID-19).

No atual cenario cadtico pandémico, a presente pesquisa se justifica do ponto
de vista pratico por evidenciar a utilizacdo dos recursos e as possiveis alteracées no
custo por aluno. Na parte tedrica, este estudo proporciona subsidios alinhado com a
revisdo da literatura para a tomada de decisdo quanto a gestdo dos recursos publicos
nas Universidades Federais Brasileiras. N&o obstante, traz elementos essenciais e
relevantes quanto ao estudo do custo, disponibilizando ferramentas para elaboracdo
de novas politicas publicas adequadas ao cenario atual. E por fim, como contribui¢cdo
profissional, académica e social esta pesquisa evidencia como o recurso publico esta
sendo administrado, apresentando notdria relevancia quanto a transparéncia da
aplicacao no setor educacional do ensino superior publico brasileiro.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta abordagem teodrica foi desenvolvido conteidos sobre os custos no setor
publico, as Universidades Federais no Brasil e os indicadores de gestdo do Tribunal
de Contas da Uniéo.

2.1 Custos no setor publico

Custos na administracdo publica é entendido por Dantas (2013) como
sacrificios de recursos decorrentes do processo produtivo e devem ser utilizados
como uma medida de avaliacdo, possibilitando a gestdo e a tomada de deciséo.
Contudo, Elias e Vidal (2018), alertam que tanto o governo como a sociedade ainda
desconhecem quanto custa efetivamente os servigos publicos ofertados e realizados
no Brasil.

Para Lima (2018), por mais que o pais ainda esteja no processo de mudanca,
este cenario comecou a ser alterado em 2011, quando a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica 16.11/2011 (NBC T 16.11), estabeleceu o Sistema de
Informacao de Custos do Setor Publico (SICSP) e ainda esclareceu que 0s servi¢cos
publicos possuem caracteristicas peculiares, como: a universalidade e a
obrigatoriedade de fornecimento de produtos e servicos para com a sociedade.

Desta forma, o SICSP nasceu com o objetivo de mensurar, registrar e
evidenciar os custos dos produtos, servicos, programas, atividades, acdes, 6rgaos e
outros objetos de custos da entidade. Além de fornecer embasamento para
planejamento e orcamento, disponibilizando informacdes que permitam realizar
projecbes mais aderentes com a realidade e auxiliar na tomada de decisdo, na
avaliacao de resultados e do desempenho das entidades (CFC, 2011).

Uma particularidade da gestdo publica € a classificacdo econdbmica das
despesas, o qual divide os gastos publicos em despesas correntes e despesas de
capital. A lei n® 4.320/1964 dispde que as despesas correntes podem ser classificadas
como despesas de custeio e de transferéncias, as quais sdo dotacbes para
manutencdo dos servicos publicos e as despesas de capital em investimentos,
inversdes financeiras ou transferéncias de capital (Lima, 2018). No caso de
Universidades Federais, Prado e Teixeira (2019) abordam como exemplo de
despesas correntes: 0s salarios dos professores ativos e inativos, 0s custos com
manutencao da instituicdo, servicos de limpeza, seguranca, gastos com material de
consumo, pagamento de luz, 4gua, telefone e outros.

Neste contexto, com intuito de ressaltar a importancia da gestao de custos na
administracdo publica, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio de cartilhas
e materiais em Seus cursos, traz a visdo que mensurar custos é “dizer quanto recurso
foi consumido por uma organizacgao publica para produzir determinado bem ou servico
para a sociedade” e que ter um maior controle dos custos significa o uso eficiente dos
recursos.

Além da eficiéncia, a sociedade vem esperando cada vez mais da gestéo
publica em termos de produtividade, qualidade, envolvimento e eficacia dos seus
servicos (Soares, 2018). E dessa forma é necessario aumentar o debate sobre a
mensuracao de custos, principalmente, em um cenario de pandemia, o qual foi
vivenciado em 2020, destacando sua importancia para a melhoria da qualidade do
gasto publico, visto que é por meio dessas discussdes que se conhece as perceptivas
e os desafios da gestdo da informacdo de custos na administracdo publica (Lima,
2018).
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2.2 Universidades Federais no Brasil

Como abordado por Magalh&es et al. (2007) as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) no Brasil séo identificadas como universidades, centros universitarios, institutos
de ensino e instituicoes isoladas. Estas, podem ser diferenciadas pela atividade-fim
que cada uma realiza. As universidades, por exemplo, se caracterizam pela
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensao e sao instituicoes
pluridisciplinares de formacéo. Ja os centros universitarios abrangem uma ou mais
areas do conhecimento, caracterizando pela exceléncia do ensino oferecido.

Dados do ultimo Censo da Educacéo Superior (CENSO, 2019) mostraram que
0 pais possui cerca de 2.603 IES pertencendo tanto para a rede privada, quanto para
a publica federal e estadual. Sendo as universidades, em sua maioria, locais
predominantemente mantidas pelo Estado (INEP, 2019).

No entanto, a Lei n® 9.394, conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) assegura, desde 1996, o exercicio da autonomia dessas IES,
atribuindo-as o desafio de administrar tanto o lado financeiro como o académico
(Gama & Santos, 2020). Esta lei prevé ainda, que especialmente as instituicbes
publicas, como é o caso das Universidades Federais, serdo pautadas pelos principios
democréticos, tendo em suas constituicbes 6rgdos colegiados deliberativos que
participaram de segmentos da comunidade institucional, local e regional (Brasil, 1996).

Trigueiro (2000), relata que as IES publicas, séo estruturadas basicamente por
dois tipos de 6rgdos administrativos: os Supervisores e 0s Setoriais. Sendo o primeiro
constituido por Conselhos Universitarios, Conselho Diretor, Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo e pela Reitoria. E o segundo, constituido por Centros,
Departamentos e Diretorias. Esse fato para Rosa (2004) torna a gestdo destas
instituicbes mais complexa e restrita, visto que para liberacdo de recursos estdo
subordinadas as leis e normas emitidas pelos 6rgéos externos. E possui uma estrutura
administrativa e organizacional bem rigida, dificultando muitas vezes as a¢des dos
gestores.

Nesse contexto, Gama e Santos (2020) ressaltam que para se ter uma boa
gestdo educacional os Orgdos administrativos precisam se atentar ao tripé:
planejamento, execugédo e avaliagdo. Como ferramenta de planejamento, os autores
destacam a utilizacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) o qual tem o
objetivo de identificar as IES no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, sua
missao, visao e as diretrizes pedagdgicas que orientam suas acdes. Este, é construido
com a participagdo democratica da comunidade administrativa e académica.

Na execucao, Gama e Santos (2020) destacam ser o dia-a-dia das IES, visto
gue é nessa etapa que elas desenvolvem as suas praticas educativas e as acdes
planejadas no PDI. Um dos documentos que evidenciam como ocorreu esta execugao
ao longo do ano, nas instituicdes publicas, sdo chamados de Relatérios de Gestéo
Anuais, o qual Soares (2018) relata ser um documento elaborado principalmente para
prestar contas aos 6rgaos de controle externo e a sociedade.

Com relacao a avaliacao, esta pode ser exercida de duas formas: as avaliagcoes
externas, feitas por 6rgéos reguladores, como € o caso do TCU para as IFES e as
avaliagOes internas, feitas pela propria instituicdo e comunidade académica (Gama &
Santos, 2020).

2.3 Indicadores de gestado do TCU

Para Freire, Criséstomo e Castro (2007) os indicadores sao ferramentas de
apoio na avaliacdo do processo e no caso das instituicbes de ensino estes
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instrumentos servem para auxiliar o autoconhecimento, a tomada de deciséo e o
aperfeicoamento permanente das préticas de gestéo.

Assim, em busca de avaliar a eficiéncia, produtividade, envolvimento, qualidade

e a eficacia na gestéo dos recursos publicos (Soares, 2018) o TCU criou, por meio da
Decisdo n° 408/2002 - Plenario, uma série de indicadores de desempenho,
popularmente conhecidos como “Indicadores do TCU”, os quais deveriam ser
incluidos anualmente pelas IFES em seus relatérios de gestao.

De acordo com Soares (2018) esses indicadores, foram estabelecidos a partir

de auditorias realizada na Universidade de Brasilia (UnB) e posteriormente foram
estendidas e testadas em outras universidades. Até que em 2006, por meio do
Acordao n° 1.043 do Plenario, foi deliberado que todas as IFES passassem a informar
a relacdo dos indicadores definidos anteriormente pela decisdo. Atualmente, ha a
exigéncia das IFES para calcularem nove indicadores (apresentados no Quadro 1),
cada um com finalidades e parametros diferentes a se medir.

Indicador O que deseja medir
I.A Custo Corrente com Demonstra o custo por aluno considerando o Eficiéncia
HU / Aluno custo com do Hospital Universitario
Equivalente
1.B Custo Corrente sem Demonstra o custo por aluno desconsiderando o Eficiéncia
HU / Aluno custo com o Hospital Universitario
Equivalente
Il Aluno Tempo Integral | Evidencia a relacdo entre o nimero de alunos em | Produtividade
|/ Professor tempo integral e o nimero de professores da instituicao
Equivalente equivalentes
lll. A | Aluno Tempo Integral | Demostra a relagdo entre a for¢a de trabalho Produtividade
/ Funcionario administrativa considerando os funcionarios que da instituicao
Equivalente com HU trabalham nos Hospitais Universitarios com o
namero de alunos
lll. B | Aluno Tempo Integral | Demostra a relacdo entre a forca de trabalho Produtividade
/ Funcionario administrativa desconsiderando os funcionarios da instituicdo
Equivalente sem HU que trabalham nos Hospitais Universitarios com o
ndmero de alunos
IV. A | Funcionério Mostra a relacdo entre a forca de trabalho Produtividade
Equivalente com HU / | administrativa considerando os funcionarios que da instituicao
Professor Equivalente | trabalham nos Hospitais Universitarios com a
forca de trabalho docente
IV. B | Funcionario Mostra a relacdo entre a for¢a de trabalho Produtividade
Equivalente sem HU / | administrativa desconsiderando os funcionéarios da instituicdo
Professor Equivalente | que trabalham nos Hospitais Universitarios com a
forca de trabalho docente
Vv Grau de Participacao Indica o nimero de alunos da graduacao com Produtividade
Estudantil (GPE) dedicacdo em tempo integral ao curso do aluno
VI Grau de Envolvimento | Mostra a intensidade do envolvimento discente Envolvimento
Discente com Pés- com a p0s graduacdao (stricto sensu)
Graduacéo (GEPG)
Vi Conceito Indica a média das notas dos cursos de mestrado | Qualidade
CAPES/MEC para a e doutorado
Pés-Graduacao
VI indice de Qualificagdo | Indica o grau de qualificacdo dos docentes Qualidade
do Corpo Docente
(IQCD)
IX Taxa de Sucesso na Representa a relagédo entre o nimero de Eficacia
Graduacéao (TSG) diplomados com o nimero total de alunos
ingressantes

Quadro 1. Resumo dos Indicadores de Gestdo do TCU
Fonte: Adaptado de Soares (2018)
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Como pode ser observado no Quadro 1, cada indicador possui uma base de
calculo especifica, além de finalidade e critérios distintos em sua composi¢éao (TCU,
2002). O Custo Corrente por Aluno Equivalente, por exemplo, possui duas
metodologias de célculo: I.A) com as despesas dos Hospitais Universitarios (HU) e
(1.B) sem essas despesas e dados.

Esse indicador, de acordo com Soares (2018), busca medir a eficiéncia da
instituicdo, relacionando o seu custo corrente, sendo ele todas as despesas correntes
das unidades gestoras desconsiderando as despesas com sentenca judiciais,
aposentadorias, reformas, pensdes, pessoal cedido ou afastado e 65% das despesas
correntes dos hospitais universitarios e maternidade (no caso do célculo do |.A) ou
todas as despesas correntes dos hospitais universitarios e maternidade (no caso do
[.B), com o numero de alunos equivalentes da graduacao, de tempo integral de pos-
graduacéo e de residéncia médica.

Para Magalhaes et al. (2007) e Zuliani (2019) o valor gasto por alunos nas
instituicbes de ensino ndo € algo facil de mensurar, visto que cada IFES possui
realidades e caracteristicas diferentes. O préprio TCU, em seu Manual de Orientacéo,
entende esta distingdo e afirma que para complementar esses indices as IFES
poderdo acrescentar outros critérios ou informacdes de acordo com a sua realidade e
necessidade (TCU, 2010).

Uma particularidade, que cabe ser ressaltada, é com relagdo as Instituicbes
Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFETS) vinculadas a Secretaria de Educacéo
Tecnolbgica do Ministério da Educacéao (Setec/MEC), que sdo compostas atualmente
por centros tecnoldgicos (Universidades Tecnoldgicas) e institutos federais de ensino
(IFs). Estes utilizam como base para cumprir as exigéncias do TCU o Acérdao n°
2.267/2005, que determinou indicadores semelhantes aos da Decisdo n® 480/2002,
mas com algumas individualidades, como por exemplo, o indicador de Gastos
Correntes por Aluno diferentemente do Custo Corrente por Aluno Equivalente,
considera todos os gastos, exceto investimento, despesas de capital, precatorios,
inativos e pensionistas sobre o numero de alunos matriculados no ano.

Assim, em estudos anteriores (Magalhaes et al., 2007; Ornelas et al., 2012;
Soares, 2018; Zuliani, 2019), verificou que esses indicadores nao podem ser a Unica
e exclusiva forma de avaliar, pois, de acordo com Soares (2018) eles ndo sao
completos e podem apresentar até algumas falhas. No entanto, ndo se pode negar
gue sao instrumentos importantes para a gestdo institucional (Soares, 2014) e
apresentam vantagens como: a possibilidade de realizar avaliacdes qualitativas e
guantitativas de desempenho global, além de permitir o acompanhamento e a
comparacao ao longo do tempo (Soares, 2018).

Neste cenario de gestao institucional e indice de custos correntes, torna-se
imprescindivel pontuar o contexto pandémico vivenciado a partir de 2020, o qual com
0 objetivo de frear o contagio e a disseminag¢édo do novo Coronavirus, foram impostas
medidas sanitarias e de distanciamento social, de modo que todas as atividades
institucionais, como a das Universidades Federais, fossem suspensas e 0s 0rgaos
reguladores nacionais indicaram a continuidade da atividade de ensino por meio de
atividades remotas (Rondini, Pedro & Duarte, 2020; Lucas, Oliveira, Ferreira & Musial,
2021).

Nessa modalidade emergencial, alguns estudos recentes como de Filardi,
Castro & Zanini (2020) e de Losekann & Mourdo (2020), apontam como uma das
vantagens a redugcdo de gastos nessas instituicdes. Contudo, conforme afirmam
Rocha, Corréa, Tosta e De Freitas Campos (2021), esses estudos recentes
basearam-se em metodologias qualitativas, ou seja, em percep¢des dos individuos
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e/ou instituicdes, ndo envolvendo dados quantitativos acerca do fato. Logo, a presente
pesquisa buscou investigar possiveis diferencas entre indices de custo corrente por
aluno por meio de ferramentas estatisticas, analisando os indicadores antes e durante
a pandemia da COVID-19.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo apresenta uma abordagem quantitativa, a qual possibilitou
caracterizar e interpretar os dados coletados e analisa-los por meio de técnicas
estatisticas (Martins & Theophilo, 2016). Quanto aos seus objetivos, a pesquisa se
caracteriza como descritiva e exploratéria. Dessa forma, possibilitou melhor
entendimento e analise quanto aos custos correntes por aluno, publicados pelas
Universidades Federais no periodo imediatamente anterior e durante a pandemia da
COVID-19.

Relata-se também que, como procedimentos de pesquisa, foram utilizados
métodos tedricos e empiricos: (i) Tedricos, pois, analisou dados documentais, como
os Relatorios de Gestdo de Contas Anuais das instituicbes de ensino (essas
informacdes estédo disponiveis nos sites de cada IFES ou entédo no sitio Prestacao de
Contas do TCU) e normativas emitidas pelo TCU; (ii) Empirico, pois, a pesquisa
utilizou a técnica ex post facto, visto que se buscou verificar os relatérios de gestao
das instituicdes investigadas em exercicios anteriores.

Quanto a populacéo, conforme informagdes apresentadas pelo CENSO (2019),
o Brasil possui 63 Universidades Federais distribuidas entre as cinco regiées do pais.
Inicialmente existiu a intencdo de analise de toda populacdo, entretanto, durante a
coleta de dados, foram possiveis acessar os Relatorios de Gestdo de Conta Anual de
44 universidades, publicados em seus proprios sites, o que suscitou a abertura de 19
pedidos formais de acesso a informacédo, por meio da plataforma Fala.BR e das
ouvidorias das respectivas instituigoes.

Dentre os efetivos pedidos formais, obteve-se 15 respostas imediatas das
instituicdes, pois apesar da obrigatoriedade de retorno dos informes, elas possuem
um prazo estendido para disponibilizar os dados solicitados.

Portanto, num contexto geral, obteve-se acesso aos dados de 60 (95%)
Universidades Federais, sendo que duas dessas apresentaram apenas as
informacbes relativas ao ano de 2019 e trés instituicbes apresentaram dados
equivocados e/ou com base divergente na divulgacao dos indices, as quais foram
retiradas da amostra. Dessa forma, considerou-se valida a amostra que contempla os
dados referente 55 (87,30%) Universidades Federais.

Diante desse escopo, a amostra foi constituida por meio da selecdo néo-
probabilistica irrestrita, conhecida também como amostra por acessibilidade ou por
conveniéncia (Cooper & Schindler, 2011), ou seja, foram selecionados dados das
universidades que publicaram e/ou informaram os dados referente o Custo Corrente
sem HU por Aluno Equivalente.

Optou-se pelo indice “sem HU” visto que ndo sdo todas as universidades
federais que possuem Hospitais Universitarios. Nesse contexto, evidenciou-se na
Tabela 1 a distribuicdo da amostragem valida no Brasil.
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Tabela 1
Distribuicdo da amostragem de Universidades Federais pelo Brasil
Regido do Brasil Universidades Federais Percentual
Sul 9 16%
Sudeste 16 29%
Centro-Oeste 6 11%
Norte 8 15%
Nordeste 16 29%
Total IFES 55 100

Fonte: Pesquisa de dados.

De acordo com a Tabela 1, o maior nimero de instituicdes publicas da amostra
encontra-se nas regides sudeste e nordeste, com 16 (29%) universidades em cada,
totalizando o montante de 32 (58%) das 55 instituicdes analisadas. Em contrapartida,
identificou-se a regido Centro-Oeste como a de menor numero de universidades,
apenas 6 (11%) da amostra.

Relata-se também, de forma resumida, que a coleta desse indice foi realizada
durante 23 dias, do periodo de 30 de junho a 22 de julho de 2021 e se deu por meio
de dados secundarios, na busca pelos relatérios de gestdo anuais das universidades,
especificamente do custo corrente por aluno sem HU.

Quanto a analise dos dados, primeiramente estes foram organizados por meio
do software Microsoft Office Excel® e a investigac¢ado foi conduzida com o auxilio do
software Statistical Package for Social Science (SPSS), versdo 21, sendo que nos
casos onde foi necesséario, empregou-se nivel de significancia de 0,05. A andlise
contemplou a estatistica descritiva das variaveis (média, desvio padréo, valor minimo
e valor maximo) para descricdo, organizacdo e sintese das caracteristicas das
variaveis coletadas.

Ademais, optou-se pela utilizacdo do teste paramétrico t de Student para
comparar duas médias populacionais a partir de amostra emparelhadas, com
determinado valor tedrico, aplicando-se o Teorema Central do Limite (TCL) em relacao
ao pressuposto de normalidade, o qual esta relatado com maior detalhe na andlise
dos dados (Favero, Belfiore, Silva & Chan, 2009; Mardco, 2014).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Custo Corrente sem HU por aluno equivalente

Os resultados apresentados nesta secao referem-se as analises dos indices de
custo corrente sem HU por aluno equivalente, comparando as médias das amostras
emparelhadas dos periodos de 2019 e 2020, antes e durante a pandemia da COVID-
19.

Preliminarmente aplicou-se 0 meétodo de estatistica descritiva via software
SPSS na amostra de 55 elementos, na qual foi possivel analisar a média, o desvio
padrao e os valores minimos e maximos dos dados, permitindo descrever e sintetizar
as principais caracteristicas dos dados coletados para melhor compreensao dos
indices coletados (Favero et al., 2009), conforme Tabela 2.
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Tabela 2
Estatistica descritiva da amostra
Periodo Variaveis Média Desvio padréo Valor Minimo | Valor Maximo
2019 22.346,05 +6.691,79 11.414,08 48.063,32
2020 22.797,52 +6.534,68 11.783,40 46.630,92

Fonte: Pesquisa de dados.

Nota-se que a média do ano de 2020 equivalente aos custos correntes por
aluno, apresenta-se ligeiramente superior ao periodo de 2019, de aproximadamente
2% a mais. O mesmo ocorre com o valor minimo identificado em 2020, que também
apresenta um acréscimo superficial de aproximadamente 3% em relacdo ao periodo
anterior, o qual demonstra que entre as instituicdes investigadas, houve um pequeno
aumento do menor valor de custo corrente por aluno apresentado em 2020.
Identificou-se também uma variacdo no custo corrente por aluno equivalente entre os
valores de R$11.783,40 e R$ 46.630,92 em 2020, e de R$ 11.414,08 a R$ 48.063,032
em 2019, fornecendo indicios de que o fator pandemia acarretou em possiveis
aumentos e reducdes no indicador (Filardi et al., 2020; Losekann & Mourao, 2021;
Rocha et al., 2021).

Quanto ao valor maximo identificado em 2020, este apresentou uma reducdo
de aproximadamente 3% em relacdo ao ano anterior, indicando que o maior valor do
custo corrente sem HU por aluno desse ano, encontra-se com valor abaixo do maior
valor desse indice apresentado no ano anterior.

Devido a pequena variacdo dos dados descritivos entre os periodos de 2019 e
2020, ndo € possivel afirmar a existéncia de diferencas relevantes para uma
expectativa de alteracdes de um ano para o outro.

Depois da estatistica descritiva deu-se prosseguimento aos testes, porém,
antes de adentrar-se a aplicacao do teste t de Student com intuito de comparar as
médias das amostras emparelhadas, cabe ressaltar o conceito e a aplicacdo do
Teorema Central do Limite utilizado para substituir testes relativos a distribuicédo
normal dos dados amostrais. Ressalta-se que este teorema € bastante aplicado na
astrologia, na biologia, na area de saude e entre outros setores (Rodrigues, 2009).

Segundo os estudos de Rodrigues (2009), o TCL garante um resultado formado
por uma série a partir de um conjunto de médias amostrais convergindo para a média
da populacgéo, desde que o tamanho da amostra n seja significantemente grande. Para
Taylor (2018), o teorema em questao apresenta-se como um alicerce sobre o qual se
situam estatisticas inferenciais paramétricas, as quais apresentam como pressuposto
bésico a existéncia da Distribuicdo Normal (de Gauss) na distribuicdo das médias
amostrais. Portanto, para amostras aleatérias e independentes de tamanho n, a
distribuicdo das médias amostrais se aproxima da distribuicdo normal a medida que n
aumenta, independente da forma da distribuicdo da populacdo (Rodrigues, 2009;
Taylor, 2018).

Em outras palavras, o TCL aponta que quando o tamanho amostral é
suficientemente grande, a distribuicdo da média € uma distribuicdo aproximadamente
normal. Para Weiss & Hasset (1982), a quantidade amostral de n > 30 permite a
utilizagcdo dos recursos do teorema para superar a forma diferente do “sino” da
distribuicdo normal dos dados, independente da forma da distribuicdo da populagéo.

Portanto, uma vez o tamanho amostral da presente pesquisa consiste em 55
elementos por ano (ou seja, n > 30) e com objetivo de ndo violar a condicionante da
normalidade para ndo perder a robustez da estimativa, optou-se por aplicar o Teorema
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Central do Limite em substituicdo a qualquer teste do pressuposto da normalidade,
entendendo assim, que a amostra em questao apresenta distribuicdo normal.

Diante desta constatacdo, deu-se continuidade com a utilizacdo do teste
paramétrico t de Student que consiste numa ferramenta potente e adequada para
verificacdo de diferencas de médias de duas amostras relacionadas (Favero et al.,
2014), no caso, consiste na verificacdo de diferenca entre a médias de custo corrente
por aluno apurados em 2019 e em 2020.

Neste contexto apresenta-se a hipotese nula do teste, onde as médias
amostrais séo iguais, ou seja, a hipétese de que se verifica igualdade entre as médias
apuradas a partir dos indices de custo corrente por aluno, tal afirmativa é passivel da
investigacao.

Com a execucédo do teste t de Student nas amostras, por meio do software
SPSS, apresentou-se t = -0,876, p-valor < 0,385, com este resultado néo se rejeita a
hip6tese nula, ou seja, ndo houve aumento ou reducédo entre as médias das amostras,
portanto ndo houve diferencas entre as médias, elas sao iguais.

Neste sentido, analisando o resultado, verifica-se que 0 mesmo contradiz 0s
achados de Filardi et al. (2020), Losekann & Mouréo (2021) e Rocha et al. (2021), que
apresentam como vantagens do ensino remoto, em periodo de pandemia, a reducdo
de gastos nas instituicées de ensino. O presente resultado demonstra que ndao houve
variacdo nos custos correntes por aluno equivalente das instituicbes como um todo,
portanto a média do indice em 2019 foi igual a média dos indices de 2020, nao
apresentando variagcao relevante que pudesse impactar no aumento ou na reducéo
dos custos correntes por aluno equivalente durante a pandemia.

Apesar desta constatacdo, entende-se ser de grande importancia detalhar
algumas alegacbes das IFES, individualmente, para melhor compreensdo da
composic¢éo e alteragcdo do indice em questao.

4.2 Justificativas apresentadas nos Relatorios de Gestédo de Contas Anuais

Buscando entender as justificativas das Universidades Federais com relacdo as
alteracdes no custo corrente por aluno equivalente nos periodos de analise, foram
selecionadas 10 instituicdes. Sendo: (i) 5 instituicdes com 0s maiores acréscimos no
indice na relacao entre 2019 com 2020, e; (i) 5 com os maiores decréscimos dos
indices na mesma relacdo. Para isto, inicialmente foram verificados os indicadores
primarios que compde o indice Custo Corrente sem HU por Aluno Equivalente e,
posteriormente, analisado quais foram as principais alteracdes das Tabelas 3 e 4).
Tabela 3

Maiores acréscimos nos indices de 2019 para 2020

Universidade . Custo corrente Aluno Custo corrente sem HU/Aluno
Periodo - . . :
Federal sem HU (em reais) | equivalente equivalente (em reais)
2020 718.097.284,34 23.408 30.677,43
Acréscimo 1 2019 759.579.436,33 37.819 20.084,60
Diferenca -41.482.151,99 -14.411,00 10.592,83
2020 127.896.042,08 4.647,73 27.517,96
Acréscimo 2 2019 95.068.930,52 5.078 18.721,73
Diferenca 32.827.111,56 -430,27 8.796,23
o 2020 142.602.939,60 3.875,36 36.797,34
Acréscimo 3
2019 137.113.369,68 4.554,80 30.103,05
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Diferenga 5.489.569,92 -679,44 6.694,29

2020 1.113.219.626,87 41.262,76 26.978,80

Acréscimo 4 2019 1.082.855.308,50 51.374,78 21.077,57
Diferenca 30.364.318,37 -10.112,02 5.901,23

2020 853.099.614,00 36.226,07 23.549,33

Acréscimo 5 2019 791.859.108,00 44.200,46 17.915,18
Diferenga 61.240.506,00 -7.974,39 5.634,15

Fonte: Pesquisa de dados.

Dentro da relacdo dos indicadores que apresentaram maiores acréscimos de
2019 para 2020 (Tabela 3), foi possivel verificar que a maioria das instituicdes tiveram
um aumento no valor do custo corrente sem HU e uma reducéo significativa no nimero
de alunos equivalentes no exercicio de 2020. Destes, como justificativa, uma das
universidades abordou que o fator pandemia agravou a necessidade de investimento
na area de Tecnologia da Informagdo e comunicacédo, visto que o trabalho remoto
demandou o desenvolvimento de softwares, plataformas digitais, aplicativos e
contratacao de pessoal especializado para realizacdo das aulas no formato on-line.

Além disso, outra instituicAo apontou que o cenario pandémico atrasou 0s
semestres letivos e consequentemente a diplomacdo dos discentes, refletindo no
aumento dos custos correntes. Quanto a reducdo do numero de aluno equivalente,
uma das universidades relatou que 2020 teve o maior indice de evasao escolar,
fazendo assim o custo corrente por aluno aumentar significativamente.

Tabela 4
Maiores decréscimos nos indices de 2019 para 2020

Universidade . Custo corrente Aluno Custo corrente sem HU/Aluno
Periodo ; ; ) .
Federal sem HU (em reais) | equivalente Equivalente (em reais)
2020 NZo divulgou Nao 21.464,60
divulgou
Decréscimo 1 | 5019 NZo divulgou i Nao 31.040,86
ivulgou
Diferenca - - -9.576,26
2020 326.171.425,87 13.659,72 23.878,35
Decréscimo 2 2019 397.807.793,22 12.458,00 31.930,74
Diferenga -71.636.367,35 1.201,26 -8.052,39
2020 216.262.183,68 14.401,63 15.016,51
Decréscimo 3 2019 199.027.522,61 9.136,73 21.783,23
Diferenga 17.234.661,07 5.264,90 -6.766,73
2020 201.460.149,59 9.365,40 21.511,11
Decréscimo 4 2019 205.215.299,41 7.649,90 26.825,88
Diferenca -3.755.149,82 1.715,50 -5.314,77
2020 NZo divulgou Neéo 38.034,25
divulgou
Decréscimo 5 | 5919 NZo divulgou Neéo 42.972,45
divulgou
Diferenca - - -4.938,20

Fonte: Pesquisa de dados.
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No caso dos indicadores que apresentaram maiores decréscimos, € possivel
verificar (Tabela 4) que nas 3 instituicdes que divulgaram as informacdes do custo
corrente sem HU, 2 delas tiveram essa reducéo de 2019 para 2020 e em contrapartida,
todas aumentaram o nimero de alunos equivalentes, desta forma o custo corrente por
aluno reduziu de um ano para o outro.

Como justificativa, uma das universidades abordou que devido ao adiamento
das atividades de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19, utilizou como
componente primario para o “aluno equivalente” os dados de estudantes matriculados
e concluintes de 2019. Essa opcéo ¢é validada pelo TCU em seu Manual de Orientacéo
(2010, p.6), o qual destaca que “se, porventura, os resultados do segundo semestre
nao estiverem disponiveis, deve-se utilizar os do mesmo semestre do exercicio
anterior’. Outra universidade relatou ainda que devido a suspencédo das aulas
presenciais foi possivel ter uma economia financeira em despesas correntes como:
energia elétrica, agua, limpeza, custos ligados ao Restaurante Universitario da
instituicao.

Neste sentido, ao avaliar individualmente as instituicbes com maiores
acréscimos e decréscimos no indice, foi possivel verificar que o fator pandemia trouxe
impactos relativos tanto na reducdo quanto no aumento do custo corrente por aluno
em 2020.

5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou as mudancas no custo corrente por aluno nas
Universidades Federais Brasileiras no periodo antes e durante a pandemia do novo
Coronavirus, visto que diversas medidas restritivas foram realizadas pelos governos
para amenizar contagio e evitar a propagacéo do novo virus.

Dentre essas restricdes, a suspensdo do ensino presencial e a adesédo da
modalidade remota desafiaram a gestdo de custos das IES, sobretudo nas
Universidades Federais. Foi possivel constatar, analisando as informacdes dos
Relatorios de Gestdo de Contas Anuais sobre o indice Custo Corrente por Aluno
Equivalente sem HU, que mesmo os dados nao apresentando mudancas significativas
em suas médias de um ano para o0 outro, as justificativas apresentadas pelas
instituicbes evidenciam que o fator pandemia impactou nos resultados dos
indicadores.

Na reducdo podemos perceber que a suspensdo das aulas presencias
possibilitou uma economia significativa em despesas correntes, principalmente
aguelas oriundas da manutencéo do espaco fisico das universidades. Por outro lado,
com adesdo da modalidade remota, 0os custos com o setor de tecnologia da
informacdo e comunicacdo cresceram, ocasionando aumentos, Ou possiveis
realocacdo de recursos. Além disso, o aumento do nivel de evaséo escolar em
decorréncia da pandemia, se torna um ponto preocupante, 0 que ao nosso ver, deve
ser considerado nas proximas acdes destas instituicdes.

Nesse sentido, tais achados contribuem, do ponto de vista pratico, por
evidenciar a utilizagcdo dos recursos das universidades federais, que por consequéncia
desse cenario pandémico tiveram que administrar os valores repassados para melhor
atendimento das suas atividades.

Do ponto de vista teorico, esse estudo proporcionou informacdes da variacao
do custo corrente por aluno nas cinco regides brasileiras e como ocorreu a gestéo de
custos das universidades federais nos periodos analisados. Além disso, trouxe
elementos relevantes, como: 0os maiores acréscimos e decréscimos nos indices e as
justificativas apresentadas pelas instituicdes, possibilitando uma reflexdo sobre a
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necessidade da criacdo de politicas publicas prematuras para cenarios de calamidade
publica, como de uma pandemia. E ainda, como contribui¢céo profissional, académica
e social esta pesquisa verificou como o recurso publico foi administrado nos exercicios
de 2019 e 2020, proporcionando a transparéncia da gestdo de custos no setor
educacional superior do pais.

Como limitagdo, relata-se que ndo foi possivel realizar uma analise da
populacao, utilizando as 63 Universidades Federais existentes no pais, como era a
intencao inicial deste estudo. Visto que nao houve divulgacédo de forma transparente
dos indicadores e de seus componentes por 8 Universidades Federais,
impossibilitando as analises da populacao total selecionada.

Para pesquisas futuras, sugere-se como oportunidade de estudo a analise do
custo corrente com a inclusao dos Hospitais Universitarios por aluno equivalente das
IFES, com designio de verificar possiveis impactos no custo devido aumento nas
despesas para as Universidades que possuem Hospitais Universitarios durante a
pandemia, podendo, inclusive, segregar os indicadores por regido brasileira.
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