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Resumo:

Dentre os principais deveres do administrador publico esta o de prestar contas dos seus atos, sejam eles de
governo, administrativos, ou de gestdo financeira. A Universidade Federal de Sergipe (UFS), enquanto
fundacéo federal tem por obrigacéo legal tornar publicas as suas realizagdes e a aplicacdo dos seus recursos
através de relatérios de gestdo, divulgando-os entre os 6rgaos competentes e, principalmente, entre a
comunidade universitéria e a sociedade na qual esta inserida. Por este motivo, 0 objetivo deste trabalho é
analisar a composi¢ado das despesas realizadas pela UFS no periodo de 2007 a 2010. Esta pesquisa tem
carater descritivo e quantitativo, sendo os dados coletados dos relatérios de gestdo da instituicdo e do
Sstema Integrado de Administracéo Financeira (S AFI). Em funcéo da anélise feita, foi possivel concluir que
as crescentes despesas executadas pela UFS colaboram para um melhor desempenho da instituicao,
verificado a partir dos excelentes nlUmeros que comprovam o crescimento que a instituicdo de ensino vem
obtendo durante os anos analisados.
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Avaliacdo das despesas publicas: a execucdo orcamentéaria da
Universidade Federal de Sergipe no periodo de 2007 a 2010.

RESUMO: Dentre os principais deveres do administrador publico esta o de prestar contas
dos seus atos, sejam eles de governo, administrativos, ou de gestdo financeira. A Universidade
Federal de Sergipe (UFS), enquanto fundacédo federal tem por obrigacdo legal tornar pablicas
as suas realizagdes e a aplicacdo dos seus recursos através de relatorios de gestdo, divulgando-
0S entre 0s Orgdos competentes e, principalmente, entre a comunidade universitaria e a
sociedade na qual estd inserida. Por este motivo, o objetivo deste trabalho é analisar a
composicao das despesas realizadas pela UFS no periodo de 2007 a 2010. Esta pesquisa tem
carater descritivo e quantitativo, sendo os dados coletados dos relatdrios de gestdo da
instituicdo e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). Em funcdo da
andlise feita, foi possivel concluir que as crescentes despesas executadas pela UFS colaboram
para um melhor desempenho da instituicdo, verificado a partir dos excelentes nimeros que
comprovam 0 crescimento que a instituicdo de ensino vem obtendo durante os anos
analisados.

PALAVRAS-CHAVE: Despesa publica; Execucdo orgcamentéria; UFS
AREA TEMATICA: Custos aplicados ao setor publico

1. Introducéo

As despesas publicas sdo 0 componente essencial para que o Estado disponibilize bens
e servicos para a populagéo. Elas devem estar de acordo com as atividades de planejamento e
de politicas publicas nas diferentes esferas do governo: salde, educacdo, segurancga publica,
entre outras, com o objetivo de elevar o nivel de bem-estar da populacéo.

No caso da educacdo, a administracdo publica deve efetuar despesas que promovam a
eficiéncia na prestacdo dos servigos objetivando alcancar a eficacia nos sistemas de ensino, a
fim de atingir niveis aceitdveis de desempenho, de forma a refletir no melhor
desenvolvimento académico da instituicdo. Visando suprir as necessidades e demandas da
educacdo superior, encontram-se dentre as atribuicdes dos entes publicos:

[...] ampliar e qualificar a formacdo de quadros técnico-profissionais demandados
pelos setores de ciéncia e tecnologia (C&T), educacional, governamental e
produtivo, de modo a oferecer ao pais os recursos humanos demandados por um
modelo de crescimento econdmico que promova a geracdo de emprego e renda, de
natureza redistributiva (CORBUCCI, 2007, p. 7).

O artigo 111 da Lei n° 4.320/1964 demonstra a necessidade de transparéncia nas
contas publicas quando afirma que deve ocorrer a publicagdo do “balango consolidado das
contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras entidades,
bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em dados orcamentarios”.

A importancia da transparéncia das contas publicas passou a ser mais forte com o
advento da Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.
A partir desta lei, a administragdo publica tornou-se obrigada a adotar medidas mais
transparentes, com a divulgacdo de varias informagdes também em meio eletrénico.
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A partir das informacgdes divulgadas pelo ente pablico, a sociedade tem acesso as
fontes de receitas obtidas por determinado 6rgdo e as aplicagfes dos recursos através das
despesas efetuadas pelos gestores, podendo, assim, acompanhar a forma pela qual esta sendo
aplicado o dinheiro publico.

Nesse sentido, a analise dos gastos de um ente publico é fundamental para que seja
feito uma avaliacé@o acerca do empenho do Estado no atendimento das demandas sociais e do
bem-estar da populacdo. Por este motivo, e aplicando a realidade da educacdo superior, este
trabalho procura responder ao seguinte questionamento: Como estdo configuradas as despesas
da Universidade Federal de Sergipe? Na tentativa de responder a esta questdo, esta pesquisa
tem como objetivo avaliar a composicdo das despesas realizadas pela Universidade Federal de
Sergipe (UFS), no periodo de 2007 a 2010. Especificamente visa: i) analisar as acoes
executadas pela UFS através de seu orcamento e; ii) verificar o desenvolvimento da
Instituicdo na execucgdo dos programas a ele conferidos.

O presente trabalho possui relevancia teérica e pratica. Te6rica por promover uma
analise da estrutura da receita e despesa publica; Pratica, na medida em que permite a
sociedade, e principalmente a comunidade académica, em conhecer a destinacdo do dinheiro
publico em uma instituicdo publica de ensino superior, ja que é através dela que o Governo
Federal executa seus planos e metas educacionais referentes ao ensino superior no estado de
Sergipe.

Assim, além desta introducgdo, o presente trabalho esta composto de mais trés secdes:
Fundamentacdo Teorica; Metodologia da Pesquisa e Descri¢cdo e Andlise dos Resultados.
Posteriormente sdo feitas algumas consideraces finais.

2. Fundamentacdo Teodrica

A fundamentacdo teorica desta pesquisa aborda, inicialmente, a utilizacdo da
contabilidade publica na apuracdo dos custos a fim de evidenciar o resultado na gestdo. Em
seguida € retratado um apanhado geral sobre as universidades publicas, seu papel para com a
sociedade, fazendo ainda uma breve caracterizacdo da Universidade Federal de Sergipe.

2.1 Contabilidade Publica

A contabilidade publica ¢ uma das &reas fundamentais na gestdo dos recursos
publicos. E o ramo da ciéncia contébil que se dedica ao estudo do patriménio dos entes
publicos, orientando, controlando e registrando os atos e fatos da administracdo publica,
devendo demonstrar o seu patriménio e variacBes, bem como acompanhar e demonstrar a
execuc¢do do orgcamento.

A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacéo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados (art. 83 da Lei n® 4.320/1964)

Assim, a contabilidade publica tem como objetivo fornecer informagdes sobre os
resultados alcancados e o0s aspectos de natureza fisica, orcamentaria e financeira do
patriménio da entidade publica e suas variagfes, a fim de auxiliar no processo de tomada de
deciséo, na adequada prestacdo de contas dos recursos publicos e na instrumentalizagéo do
controle social.
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Além das resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade e da Secretaria do Tesouro
Nacional, as principais leis que norteiam a contabilidade publica no Brasil séo trés, quais
sejam:

a) Lein®4.320/1964 que institui as normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e
controle de orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal,

b) Lei Complementar n°® 101/2000, a tdo conhecida Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal;

c) Lei n° 10.180/2001 que organiza e disciplina os Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal, de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e
de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

2.1.1 Receita Publica

Receitas publicas sdo todos os recursos instituidos e arrecadados pelo ente publico, de
carater ndo devolutivo, com a finalidade de realizar gastos que atendam as necessidades ou
demandas da sociedade (CARVALHO, 2008).

A lei n® 4.320/1964 classifica as receitas em duas categorias econémicas: receitas
correntes e receitas de capital.

As receitas correntes sao aquelas receitas oriundas do poder impositivo do Estado,
sendo caracterizadas como as receitas tributarias, patrimonial, industrial, agropecuéria, de
contribuicdes, de servicos e as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
despesas correntes (BRASIL, 2008a).

De acordo com a Lei n° 4.320/64, em seu 82° do art. 11, descreve as receitas de capital
da seguinte forma:

S840 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orgamento Corrente.

A soma das receitas correntes e de capital corresponde ao total de recursos disponiveis
ao ente publico para a realizacdo de politicas estruturantes e manutencdo da estabilidade
econdmica do pais. Para tanto, é a correta aplicacdo da receita, caracterizado pela realizacao
da despesa publica, que promove a melhoria do bem estar da sociedade em geral.

2.1.2 Despesa Publica

Despesa é o conjunto de dispéndios realizados pelos 6rgdos publicos para a
manutencdo e funcionamento dos servigos prestados a sociedade em geral (CARVALHO,
2008).

Segundo Aradjo & Arruda (2006, p. 110) a despesa publica pode ser definida como “o
gasto ou o compromisso de gasto dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo
poder competente, com o objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo™.
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De acordo com a Lei n® 4.320/1964, as despesas podem ser classificadas em
orcamentarias e extra-orcamentarias. A despesa orcamentaria € aquela que depende de
autorizacdo legislativa para sua execucdo, através da Lei orcamentaria Anual (LOA) ou de
créditos adicionais abertos durante o exercicio financeiro (CARVALHO, 2008; BRASIL,
2008b). A despesa extra-orcamentaria é aquela que ndo faz parte da LOA e compreende as
saidas financeiras sdo “decorrentes do pagamento ou recolhimento de depositos, caugdes,
pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacdo da receita e
quaisquer saidas para pagamentos das entradas de recursos transitorios, etc.” (CARVALHO,
2008, p. 292)

Segundo a categoria econdmica, as despesas sao ainda classificadas em Despesas
Correntes e Despesas de Capital. As primeiras sdo aquelas “despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital”; as segundas sao aquelas
que contribuem para a formacao ou aquisi¢do de um bem de capital (BRASIL, 2008b, p. 36).

Despesas
Despesas Correntes

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

>

Figura 1 — Classificacéo da Despesa

a) Estrutura Programatica da Despesa

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (2010) toda acdo de governo é
estruturada em programas orientados para que os objetivos definidos no PPA sejam realizados
no periodo de 4 anos. A estrutura programatica da despesa esta organizada conforme quadro
abaixo (BRASIL, 2010; CARVALHO, 2008).

Programa = Programas Finalisticos.
= Programa de Apoio as Politicas e Areas Especiais.
Acéo = Projetos e Atividades.
= Operacdes Especiais.
Subtitulo As atividades, projetos e operacdes especiais serdo detalhados em

subtitulos, utilizados especialmente para especificar a sua localizagdo
fisica, ndo podendo haver, por conseguinte, alteragdo da finalidade, do
produto e das metas estabelecidas.

Meta Fisica | Quantidade de produto a ser ofertado, de forma regionalizada (se for o
caso), por acdo num determinado periodo e instituida para cada ano.
Fonte: Carvalho (2008)

Quadro 1- Estrutura Programética da Despesa

Atualmente os programas sdo organizados em dois tipos: Finalisticos e Apoio as
Politicas e Areas Especiais. Os programas finalisticos sdo aqueles que resultam de bens e
servicos ofertados diretamente a populacdo, cujos resultados possam ser mensuraveis. Ja 0s
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programas de apoio as politicas e areas especiais sao programas voltados aos servicos tipicos
de Estado, ao planejamento, ao controle dos programas finalisticos, a formulacéo de politicas
setoriais, etc., sendo composto inclusive por despesas tipicamente administrativas (BRASIL,
2010).

Programa ¢ “instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula um
conjunto de acbes que concorrem para a concretizacgio de um objetivo comum
preestabelecido” (BRASIL, 2010, p. 40). Dessa forma, o programa de trabalho visa solucionar
0s problemas ou suprir as necessidades sociais.

As acdes sdo as operacdes que resultam em bens e servigos que contribuem para
efetivar 0 objetivo de um programa de trabalho. As acdes s&o subdivididas em atividades,
projetos e operacdes especiais. As atividades envolvem operac6es que se realizam de modo
continuo e permanente, resultando em um servigo ou produto necessario a manutencdo da
acao de governo; os projetos envolvem operagdes limitadas no tempo, da qual resulta em um
aperfeicoamento da acdo de governo; ja as operacOes especiais sdo aquelas despesas que nédo
colaboram na manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das agdes governamentais, nédo
resultando em produto e ndo gere diretamente bens ou de servi¢cos (BRASIL, 2010).

Em resumo, cada programa de trabalho € composto por acdes que contribuem para
atingir os objetivos do governo.

2.2 A Universidade Publica

Para que um pais almeje o progresso econdmico é fundamental que a componente
educacdo seja uma das principais prioridades de Governo. Essa afirmacdo é reconhecida por
Rezende (2001, p. 59) ao afirmar que:

a obrigatoriedade do ensino, prevista na Constitui¢do, € uma forma de forgar o
reconhecimento pulblico da importancia da educagdo e evitar que interesses mais
imediatistas e/ou uma incorreta percepcdo de prioridades comprometa a canalizagdo
de recursos governamentais.

A universidade publica esta centrada sobre a triade ensino, pesquisa e extensdo. Ela
tem a funcdo social de produzir o conhecimento e formar profissionais qualificados nas
diversas areas do conhecimento, existindo para servir a sociedade. Um dos principais desafios
estd em cada universidade estabelecer conexdes entre 0 ensino, a pesquisa e as necessidades
regionais, ja que ela pode contribuir, ainda, de diversos modos para o desenvolvimento da
localidade em que esta inserida, a partir da melhoria da qualificacdo profissional, do
desenvolvimento tecnol6gico, da promocdo da inovagdo, dentre outros. (TARTARUGA,
2010; TAVARES FILHO e BERNARDES, 2004).

Conforme afirma Stal e Fujino (2005, p. 7),

As universidades tém assumido, nos Gltimos anos, as mais variadas funcbes. Sua
missdo, além da educacdo e formacdo de recursos humanos, inclui também a
pesquisa e extensao, e cabe a elas assegurar 0 avango da ciéncia.

A universidade publica tem tentado cumprir esse papel. Atualmente, sdo as
universidades publicas que oferecem os melhores cursos de graduacdo e de pos-graduacéo e,
em seu interior, é realizada a maior parte da producéo cientifica, tecnologica e cultural.
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2.2.1 A Universidade Federal de Sergipe

A Fundacdo Universidade Federal Sergipe, segundo o seu Estatuto, aprovado em
22/08/2002, com sede e foro no Municipio de Aracaju/SE, é uma entidade educacional de
natureza fundacional publica, integrante da Administracdo Federal Indireta, destinada a
promocdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, dotada de autonomia didatico-cientifica,
administrativa, disciplinar e de gestdes financeira e patrimonial (UFS, 2010a).

Criada em 28 de fevereiro de 1967, quando foi assinado o Decreto-Lei n.° 269, a
Universidade Federal de Sergipe (UFS) passou, entéo, a ser integrada ao sistema federal de
ensino superior brasileiro. Entretanto, a UFS sé veio a apresentar uma nova trajetoria de
crescimento significativa a partir de meados da década de 90, quando comegaram a ocorrer
melhorias em sua estrutura fisica, no aumento de nimero de cursos, na interacdo com a
comunidade externa e na qualidade académica (UFS, 2010).

Unica instituicdo plblica de ensino superior do estado de Sergipe, a UFS encerrou o
ano de 2010 com 25.487 alunos matriculados, dentre alunos de cursos presenciais e a
distancia. No mesmo ano (2010) contava com 105 cursos de graduacdo e 38 de pos-graduacéo
stricto sensu, dos quais 28 de mestrado, 2 de mestrado profissional e 8 de doutorado.

Inserida em uma estratégia nacional de consolidacdo do ensino superior, iniciou um
processo de interiorizacdo de suas atividades, o que resultou na implantacdo de campi
universitarios nos municipios de Itabaiana, Laranjeiras e, ainda em processo de implantac&o,
no municipio de Lagarto. A implantacdo destes campi traz estimulo ao desenvolvimento
socioecondmico dessas regides e circunvizinhas, na medida em que amplia a insergdo social
através da educacdo de nivel superior, publica, gratuita e socialmente reconhecida.

A UFS possui ainda um Hospital Universitario (HU) que, respeitadas as suas
caracteristicas de ensino, esta integrado ao Sistema Unico de Satde — SUS de acordo com a
legislacdo vigente e que abriga, em suas dependéncias, a unidade de Anatomia Patoldgica, o
Nucleo de Processamento de Dados, o Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Salde, a
administracdo, ambulatorios. O HU presta ainda servicos complementares e diagnosticos,
laboratdrio de analises clinicas e farmécia, dentre outros. Possui Centro Cirargico, com 3
salas de cirurgia e enfermarias com capacidade maxima de 100 leitos, incluindo a UTI (UFS,
2011b).

3. Metodologia

Para desenvolver uma pesquisa é necessario escolher o método a ser utilizado, ja que
existem varias formas de classificacdo das pesquisas. Logo, pode-se escolher uma ou varias
modalidades de pesquisa de acordo com suas caracteristicas do estudo.

Em funcdo do seu objetivo, esta pesquisa € caracterizada como descritiva, pois
segundo Neuman (1997) a pesquisa descritiva visa retratar com detalhes determinada
situacdo, fato social ou relacionamento. Neste tipo de pesquisa, 0 pesquisador j& possui um
assunto bem definido e leva a pesquisa a detalhd-lo (NEUMAN, 1997). Essa caracterizagdo
decorre da proposta que este trabalho tem em demonstrar as despesas realizadas pela UFS no
periodo 2007 - 2010.
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Quanto a abordagem esta é considerada uma pesquisa quantitativa, ja que as opinides e
informagdes sdo expostas em numeros a fim de que sejam classificadas e analisadas
(ANDRADE, 2001).

Para Gil (2000), a pesquisa requer a obtencdo de dados, existindo duas maneiras para
adquiri-los: pesquisa bibliogréafica e pesquisa documental. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa, 0s instrumentos de coleta de dados utilizados foram a leitura de bibliografias
especializadas acerca do tema abordado, assim como informacdes extraidas dos Relatorios de
Gestdo e do Sistema de Administragdo Financeira (SIAFI), a exemplo de balangos e
balancetes.

3.1 Procedimentos para Coleta e Tratamento dos Dados

Os dados que serviram de base para a elaboracdo do presente estudo foram extraidos
dos relatérios de gestdo da UFS, disponibilizados em meio eletrénico de acesso publico no
sitio da prépria Universidade (http://www.ufs.br) e do Sistema Integrado de Administracédo
Financeira (SIAFI).

No tratamento dos dados foi utilizada a analise documental, que “consiste em uma
série de operacdes que visam estudar e analisar um ou Vvarios documentos para descobrir as

circunstancias sociais € econOmicas com as quais podem estar relacionadas”
(RICHARDSON, 2007, p.230).

Para a pesquisa de carater documental foram utilizados os documentos constantes no
site da UFS. Os relatérios de gestdo anuais disponibilizados no site da instituicdo sdo arquivos
publicos que contém informacGes detalhadas sobre a universidade, como categorias de receita,
despesa, assim como diversas informacdes que permitiram avaliar de forma mais detalhada a
gestéo da instituicéo.

4. Resultados

Nos ultimos anos, as despesas da Universidade Federal de Sergipe (UFS) tém crescido
de forma significativa, notadamente entre 2008 e 2010. Essa perceptivel realidade se expressa
tanto numericamente, através dos significantes valores alocados para o desenvolvimento das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), quanto qualitativamente através da evolucao
do nimero de cursos e vagas ofertados pela instituicdo (tabela 1).

Tabela 1 — Oferta de Vagas por Campi- UFS

Campi 2005 2009 2010
Campus Sdo Cristévao 1850 3255 3820
Campus Saude 160 350 340
Campus Itabaiana - 500 500
Campus Laranjeiras - 250 250
Total 2010 4355 4910

Fonte: COPAC/UFS

Observando a tabela 2, verifica-se que durante os anos de 2007 a 2010 as despesas
executadas da UFS obtiveram um crescimento medio anual de 21%, merecendo destaque para
0 grupo Investimentos, o qual cresceu aproximadamente 74% nos Ultimos 4 anos. Ao
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comparar as despesas executadas dos ultimos 2 anos, ou seja, nos exercicios de 2009 e 2010,
percebe-se que ocorreu aumento em todos os grupos de despesas, principalmente no grupo de

investimentos, com acréscimo de 93,3%.

Tabela 2 — Despesa executada nos anos de 2007 a 2010 por Grupo de Despesa

Dotacdo Total - UFS

Crescimento

Médio Anual
Grupo de Despesa 2007 2008 2009 2010 (%)
Pessoal e Encargos Sociais | 143.180.948,13 | 164.808.683,14 | 214.211.030,27 | 250.518.694,24 21%
Outras Despesas Correntes | 43.490.609,37 | 41.068.759,35| 49.775.377,03| 60.387.485,03 12%
Investimentos 15.639.103,89 7.796.530,75| 21.628.197,06| 41.802.744,38 74%
Total 202.310.661,39 | 213.673.973,24 | 285.614.604,36 | 352.708.923,65 21%

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do SIAFI
Obs.: valores a pregos correntes.

Ao se fazer uma analise anual, observa-se que, em todos os anos estudados, 0 grupo
que representa a maior despesa executada é o de Pessoal e Encargos Sociais. Tomando como
exemplo o ano de 2010, este grupo teve participacdo em 71% da dotacdo total executada pela
UFS. Os expressivos montantes alocados para folha de pessoal e encargos sociais justificam-
se devido a atividade principal da instituicdo, que é a prestacdo de servicos educacionais
voltados para a formagdo humana em cursos de terceiro grau e da pds-graduacao.

Esse grupo também ostentou, de acordo com a tabela 2, um grande crescimento
durante o periodo compreendido entre 2007 e 2010. Esse fato deve-se aos aumentos salariais
e as novas contratacGes de servidores efetivos gerados com o intuito de atender ao novo
processo de reestruturacdo das IFES a nivel nacional. Na UFS, no periodo de 2009 a 2010, a
dotacdo executada para este fim variou, em termos percentuais, em torno de 17%, passando de
R$ 214.211.030,27 em 2009 para R$ 250.518.694,24 em 2010.

O grupo outras despesas correntes (ODC) é composto pelas alocacBes de créditos
orcamentarios para atender as despesas de custeio e manutencao das IFES e aos beneficios
dos servidores efetivos tais como: Auxilio-Alimentacdo, Assisténcia Pré-escolar, Auxilio-
Transporte e Assisténcia Médica e Odontoldgica, além da mais recente despesa obrigatoria
para 0s 0rgdos publicos, os exames periddicos.

Para uma melhor visualizacdo da forma com que a ODC € executada decidiu-se pela
demonstracdo da tabela 4 que evidencia as despesas executadas por programas e acdes da
Universidade no ano de 2010.

E importante destacar que o orcamento executado das IFES é composto por Dotacao
Direta e Destaques. O primeiro refere-se a execugdo dos créditos iniciais recebidos através da
Lei Orcamentaria Anual (LOA) e dos creditos adicionais obtidos ao longo do exercicio,
enquanto o segundo refere-se a execucdo dos creditos recebidos de outras instituicbes por
movimentacao interna e externa, ou seja, através de destaques or¢camentarios.

A execucdo do orcamento referente a dotacao direta expressa melhor a politica interna
do 6rgdo ao decidir a melhor forma de utilizar os recursos. No caso dos destaques, por ser
transferéncia de orcamentos de outros Orgdos, a instituicdo executora estid sujeita a uma
execucao previamente programada através de projetos que foram aprovados pelos Orgaos



XVIII Congresso Brasileiro de Custos — Rio de Janeiro - RJ, Brasil, 07 a 09 de novembro de 2011

liberadores dos recursos. A tabela 3 demonstra os valores executados pela UFS através

dotacdo direta e de destaques.

Tabela 3 — Or¢camento de ODC Executado pela UFS por fonte de recursos

de

2007 - 2010
Orcgamento 2007 2008 2009 2010
Dotacdo Direta 28.142.010,53 |28.509.878,33 |31.275.268,65 |48.017.994,70
Destaques 15.348.598,84 |12.558.881,02 |18.500.108,38 |12.369.490,33
Total 43.490.609,37 |41.068.759,35 |49.775.377,03 |60.387.485,03

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados do SIAFI
Obs.: valores a precos correntes.

Pelo motivo j& anteriormente explicado, este trabalho demonstra a execucdo de ODC
somente através do orcamento executado referente & dotacdo direta da UFS. Nesse caso, para
que se obtenha um melhor entendimento, far-se-4 uma breve caracterizacdo de cada
programa/agdo executado pela Universidade.

O programa Apoio Administrativo é composto basicamente por acdes que se tratam de
beneficios assistenciais aos servidores da instituicdo. Neste programa, destacam-se as acdes
Assisténcia Médica e Odontoldgica e Auxilio- Alimentacéo.

Objetivando a capacitacdo dos servidores da Universidade Federal de Sergipe, tem-se
o programa “Gestdo da Politica de Educacdo”. Na execugdo deste programa, destaca-se, em
2010, a realizacdo de cursos através da oferta de cursos a distancia, o que provoca um alcance
cada vez maior no nimero de servidores capacitados.

Fazendo parte dos programas finalisticos, tem-se: Brasil Escolarizado, Brasil
Universitéario e Desenvolvimento do Ensino da Pés-Graduacgdo e da Pesquisa Cientifica. Cabe
ressaltar que esses programas sdo de fundamental importdncia para uma boa gestdo
universitaria, pois sdo eles que formam o tripé, ensino, pesquisa e extensao.

O programa Brasil Escolarizado é formado por duas acgdes, quais sejam:
Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federal e Formacdo Inicial e Continuada a
Distancia. A primeira acdo decorre do fato de que a UFS possui, ainda, uma escola ensino
médio, o Colégio de Aplicacdo (CODAP), que tinha, em 2010, 457 alunos matriculados
(UFS, 2011b). No que tange a segunda acgéo, este se refere a um programa maior do Governo
Federal: a Universidade Aberta do Brasil. Sobre este programa o Relatério de Prestacdo de
Contas afirma:

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um projeto construido pelo Ministério da
Educacdo em parceria com os Estados, Municipios e Universidades Publicas de
Ensino Superior para oferta de cursos de Graduagdo, Pos Graduagdo e de Extensdo
Universitaria visando ampliar o ndmero de vagas da educagdo superior para a
sociedade, promover a formag8o inicial e continuada para os profissionais do
magistério e para os profissionais da Administracéo Pdblica (UFS, 2011b, p.27).

O programa que possui maior dispéndio financeiro é o Brasil Universitario. No ano de
2010 respondeu por 63% de todo ODC. Esse maior gasto € plenamente justificavel ja que é
neste programa que se encontram acBes como o0s de assisténcia estudantil, extensdo
universitaria, funcionamento dos cursos de graduagdo, dentre outros. Entretanto, como esta
sendo tratado somente das despesas correntes, neste programa merece maior destaque a agéo
Funcionamento de Cursos de Graduacdo. Esta acdo objetiva possibilitar o funcionamento dos
cursos de graduacdo na UFS para formar com qualidade os profissionais que atuardo em
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diversos setores da sociedade. E ai que se encontram as despesas referentes a manutencéo de
toda estrutura da universidade, tais como salas de aulas, laboratérios, material de consumo,
limpeza, vigilancia, conservacéo, etc.

Outra acdo que também merece destaque no programa Brasil Universitario ¢ o de
Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagdo. Esta acdo tem o objetivo de atender ao
ensino de graduacdo da universidade. Para tal, oferece ao corpo discente beneficios como:
restaurantes universitarios, moradia para estudantes, diversos tipos de bolsas e assisténcia
médica e social. Conforme o Relatério de Prestacdo de Contas:

Em relacdo a evolugdo do quantitativo fisico, verificou-se no triénio 2008/2010 uma
oscilagdo no numero de alunos atendidos com as diversas bolsas e beneficios
oferecidos pela instituicdo, apresentando um total de aproximadamente 2.731 alunos
atendidos no exercicio de 2010, equivalendo a um crescimento percentual de 8,67%
em relacdo ao ano de 2008, e a uma queda percentual de 8,04% em relacdo ao
exercicio de 2009 (UFS, 2011b, p. 23).

E importante lembrar que a tabela 4 demonstra os valores referentes somente a Outras
Despesas Correntes. Por este motivo, programas extremamente importante, a exemplo do
REUNI, estdo apresentando valores inexpressivos. No REUNI, os valores mais significativos
sdo compostos de despesas de capital.

O programa Funcionamento dos Hospitais de Ensino também apresenta valores baixos
haja vista a tabela estar tratando de orcamento executado através da dotagdo direta. O Hospital
Universitario, por estar articulado com o SUS, também recebe transferéncias orcamentarias do
Fundo Nacional de Saude (FNS). Estas transferéncias, que possuem valores significativos
decorrem de destagques orcamentarios. Em resumo, o orcamento referente a dotacdo direta do
Hospital Universitario € composto de despesas de Pessoal e Encargos Sociais e uma parte de
ODC, mas grande parte das despesas de manutenc¢do da Instituicdo € oriunda do FNS.

Tabela 4 — Grupo Outras Despesas Correntes Executadas por Programa/Acao
e Fonte de Recursos - Dota¢do Direta — 2010

2010
Programas/Agdes Recursos
Tesouro s Total
Proprios

APOIO ADMINISTRATIVO 12.545.877,91 - 12.545.877,91
Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores,

Empregados e seus Dependentes 3.617.484,74 - 3.617.484,74
Assisténcia  Pré-Escolar aos Dependentes dos

Servidores e Empregados 264.083,12 - 264.083,12
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados 518.455,99 - 518.455,99
Auxilio-Alimentacao aos Servidores e Empregados 7.960.769,53 - 7.960.769,53
Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados -

Exames Periodicos 185.084,53 - 185.084,53
BRASIL ESCOLARIZADO 3.988.824,14 - 3.988.824,14
Funcionamento do Ensino Médio na Rede Federal 17.933,95 - 17.933,95
Formagcdo Inicial e Continuada a Distancia 3.970.890,19 - 3.970.890,19
GESTAO DA POLITICA DA EDUCACAO 75.614,14 11.525,20 87.139,34
Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em

Processo de Qualificagdo e Requalificagdo 75.614,14 11.525,20 87.139,34
BRASIL UNIVERSITARIO 26.820.153,30 | 3.334.214,81| 30.154.368,11
Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacgao 6.465.763,48 - 6.465.763,48
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Continuacéo

2010
Programas/Acdes Recursos
Tesouro L Total
Proprios
Servicos a Comunidade por meio da Extensdo
Universitéria 38.279,35 90.000,00 128.279,35
Funcionamento de Cursos de Graduagao 18.064.340,78 | 2.984.505,76 | 21.048.846,54
Funcionamento dos Hospitais de Ensino 164.354,39 259.709,05 424.063,44
Reuni - Readequacdo da Infra-Estrutura da
Universidade Federal de Sergipe 7.922,59 - 7.922,59
Expansdo do Ensino Superior - Campus de Itabaiana 2.079.492,71 - 2.079.492,71
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DA POS-
GRADUACAO E DA PESQUISA CIENTIFICA 142.714,96 | 1.099.070,24 1.241.785,20
Funcionamento de Cursos de P6s-Graduacgdo 142.714,96 728.550,28 871.265,24
Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus Resultados 370.519,96 370.519,96
Total 43.573.184,45| 4.444.810,25 48.017.994,70

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir de dados do SIAFI

Por fim, o programa Desenvolvimento do Ensino da Pds-Graduacdo e da Pesquisa
Cientifica é composto por duas acGes, a saber: Funcionamento de Cursos de Pds-Graduagdo e
Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus Resultados.

Para efetivacdo da acdo Funcionamento de Cursos de Pds-Graduacdo, este conta com
recursos executados provenientes de créditos da dotacdo direta da UFS equivalente a 3% do
ODC executado total, sendo aportado R$ 1.241.785,20 para esta acdo. Destes, 89% séao
oriundos de créditos dos recursos proprios da universidade que, neste caso, sao gerados a
partir da realizacdo dos cursos de especializagdo (UFS, 2011b).

No que tange a acdo Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus Resultados, este tem
como objetivo garantir o fomento da pesquisa cientifica e tecnolégica e a publicacdo de seus
resultados. Apesar dos baixos recursos destinados a este fim (R$ 370.519,96), a meta fisica
prevista do nimero de pesquisas publicadas era de 3300, sendo realizada 3.671, ou seja,
observa-se que a meta superou a prevista em 11,24%.

Considerac0es Finais

Uma breve andlise das despesas executadas pela UFS evidencia que elas vém
corroborar o crescimento que a instituicdo vem obtendo nos ultimos anos. Entre 2007 e 2010
houve um crescimento médio anual de 21% na Instituicdo de Ensino estudada. Esse aumento
pode ser percebido nas despesas realizadas através de todos os grupos de despesa executados
pela Instituicdo, sendo que o maior crescimento deve-se ao grupo Investimentos onde se
verifica um aumento de 74% entre 0s anos estudados.

O aumento nas despesas acontece em funcdo da ampliagdo na estrutura da
universidade ocorrida em decorréncia da elevacdo do numero de alunos matriculados na
graduacdo (presencial e a distancia) e pos-graduacdo stricto sensu, que, juntos, possuiam
14.586 alunos em 2007, saltando para 26.570 em 2010, representando um acréscimo de 82%.

E importante ressaltar que esse desenvolvimento da UFS é fruto de politicas publicas
que vislumbram a insercdo social atraves da educacdo superior e decorre de uma politica
nacional corroborada com os gestores locais. Os programas e agdes desenvolvidos pela UFS
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encontram-se formuladas em uma politica de educacdo nacional. Entretanto, para que seja
garantida a execucdo das agBes necessérias aos fins inicialmente propostos, os gestores das
universidades também devem pensa-las como um mecanismo de inserc¢do social. No caso da
UFS, vislumbra-se a tentativa de seus gestores em gerir de forma adequada os recursos que
Ihe sdo conferidos. Esse fato pode ser percebido pelo bom crescimento que a instituicdo vem
obtendo atraves dos nimeros apresentados neste trabalho.
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