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Resumo:

A presente pesquisa analisou as causas do aumento dos custos de transacdo ex-post em
aquisi¢oes publicas realizadas por pregdo eletronico de Sistema de Registro de Pregos, e para
tal fundamentou-se na Teoria Custos de Transagdo (TCT). Foi delimitado o periodo de 2018 a
2020, e estabelecido que seriam observadas as compras de géneros alimenticios efetuadas
pelo Comando da 3¢ Regido Militar. Utilizou-se uma abordagem quantitativa, na qual foram
consideradas 461 atas e

adotada regressdo logistica como técnica de andlise para serem testadas as trés

hipdteses de pesquisa formuladas. A regressdo logistica verificou se o aumento de custos de
transagdo ex-post nas aquisigbes publicas, neste caso representados por tentativas de
renegociacdo, tem maior probabilidade de ocorrer quando se referem a fornecedores que
menos vezes assinaram ata com o orgdo estudado, que possuem maior historico de problemas
no ambito de compras estatais e/ou que ofereceram

maiores descontos em seus lances. Os achados ndo puderam confirmar que

frequéncia e reputacdo afetam no aumento dos custos, apesar de serem indicados

como fatores relevantes no contexto da TCT. Ja os descontos obtidos por intermédio dos lances
do pregdo, quanto menores, mostraram ter forte relagdo com a tentativa de renegociagdo,
contrariando as premissas tedricas revisadas. Outros aspectos que se mostraram significantes
e se apresentaram como provdveis causas para aumentos desses custos foram a distdncia da
sede do fornecedor em relagdo ao ente, a experiéncia que a empresa possui e o regime de
tributagcdo em que estd enquadrada.

Palavras-chave: Custos de transacgdo. Aquisi¢gées publicas. Tentativas de renegociagdo.

Area tematica: Custos aplicados ao setor publico
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Custos de transacéo ex-post em aquisicdes de materiais por
pregao eletrénico de sistema de registro de precos

RESUMO

A presente pesquisa analisou as causas do aumento dos custos de transacao ex-post
em aquisi¢cdes publicas realizadas por pregéo eletrdnico de Sistema de Registro de
Precos, e para tal fundamentou-se na Teoria Custos de Transacdo (TCT). Foi
delimitado o periodo de 2018 a 2020, e estabelecido que seriam observadas as
compras de géneros alimenticios efetuadas pelo Comando da 32 Regido Militar.
Utilizou-se uma abordagem quantitativa, na qual foram consideradas 461 atas e
adotada regressao logistica como técnica de andlise para serem testadas as trés
hipéteses de pesquisa formuladas. A regressao logistica verificou se 0 aumento de
custos de transacdo ex-post nas aquisi¢cdes publicas, neste caso representados por
tentativas de renegociacao, tem maior probabilidade de ocorrer quando se referem a
fornecedores que menos vezes assinaram ata com o 0rgao estudado, que possuem
maior histérico de problemas no ambito de compras estatais e/ou que ofereceram
maiores descontos em seus lances. Os achados ndo puderam confirmar que
frequéncia e reputacdo afetam no aumento dos custos, apesar de serem indicados
como fatores relevantes no contexto da TCT. Ja os descontos obtidos por intermédio
dos lances do pregédo, quanto menores, mostraram ter forte relacdo com a tentativa
de renegociacédo, contrariando as premissas tedricas revisadas. Outros aspectos que
se mostraram significantes e se apresentaram como provaveis causas para aumentos
desses custos foram a distancia da sede do fornecedor em relacdo ao ente, a
experiéncia que a empresa possui e o regime de tributacdo em que esta enquadrada.

Palavras-chave: Custos de transacdao. Aquisicbes publicas. Tentativas de
renegociacao.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.
1 INTRODUCAO

Por volta dos anos 2000, percebe-se a mudanca de mentalidade do Governo
brasileiro quanto a forma de se tratar e fiscalizar a execucao do orcamento estatal,
indo ao encontro das ideias da Nova Gestdo Publica, difundidas internacionalmente
(Fernandes, 2010). O primeiro sinal desta mudanca ocorreu com a Emenda
Constitucional 19 de 1998, quando foi incorporado o principio da eficiéncia na
Administracéo Publica, que segundo Bresser-Pereira (1998), significa a maximizagao
de resultados com reduzido emprego de recursos financeiros.

Logo apos, foi editada a Lei Complementar 101/00, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabeleceria, a partir dali, as regras de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Outra inovacdo do periodo foi a criacdo da
modalidade licitatoria pregao, por intermédio da Medida Proviséria (MP) 2026/00, o
que proporcionou mais celeridade aos processos de compras de bens comuns e
ampliou a concorréncia entre as empresas (Amorim, 2012).

A supracitada MP foi convertida na Lei 10520/02. No entanto, a previsao para
a adocado do pregdo, também conhecido como leildo reverso, ainda era facultativa.
Somente em 2005, com o advento do Decreto 5450, o pregao se tornou obrigatorio



para 6rgdos federais, inclusive determinando que fosse dado preferéncia a sua
utilizagéo na forma eletrdnica.

Outro aspecto importante nos processos de aquisicdo do governo se deu
mediante uma alteracdo no Decreto 3931, também em 2002, autorizando a partir dai
0 emprego do Sistema de Registro Precos (SRP) em licitacdes da modalidade pregéo.
A relevancia deste fato esta na flexibilidade de programacao que o SRP oferece aos
orgaos publicos, uma vez que permite que o planejamento de aquisicdo de um bem
comum possa ser melhor realizado, adquirindo-se, se for o caso, produtos
parceladamente dentro de um periodo maximo de um ano, a depender da vontade do
orgédo (Madruga et al., 2013; Reis & Cabral, 2018). Passaria ndo mais ser preciso
produzir um certame a cada necessidade de material, trazendo assim maior
economicidade para o Governo.

A maior eficiéncia gerada pelas causas supramencionadas tem estreita relacéo
com 0s custos transacionais ex-ante do processo de aquisi¢cao e impacta diretamente
no aumento deles, visto que até a homologacao da licitagdo, varios procedimentos
visando a selecédo de fornecedores e o levantamento de precos de referéncia séo
necessarios.

Porém, diferentemente dos custos ex-ante, essenciais para o alcance de
melhores condi¢des e vantagens para a Administracdo Publica, alguns dos custos ex-
post devem ser evitados ao maximo. O surgimento indesejado destes custos extras
de transacao, sao representados pelas tentativas de renegociacéo do que havia sido
previamente acordado, o que faz com que a ARP perca a eficiéncia alcancada com a
disputa entre os licitantes.

Diante disso, precisa-se mencionar que custos ex-ante e custos ex-post,
inclusive no setor publico, ndo serdo eliminados jamais, tendo em vista que
procedimentos preparatorios e pds pactuacdo de acordos vao sempre ocorrer e, por
conseguinte, apresentar tais custos. O que se deve almejar é a mitigacdo de alguns
deles, que sdo desnecessarios, conforme afirmado anteriormente.

Nesse contexto, ainda que a utilizagdo do pregao eletrbnico SRP se mostre,
até os dias atuais, 0 mecanismo de aquisicdo mais econémico do Estado, propostas
de alteracdo no sistema vigente que reflitam menores custos no setor publico devem
prosseguir. Assim sendo, a presente pesquisa se mostra conveniente ao ter como
objetivo analisar as provaveis causas do surgimento de custos transacionais
adicionais nos processos de aquisicdo de material de um 6rgdo da Administracao
Publica Federal, o que se traduz em gastos desnecessarios e possivel ndo
atendimento a demandas urgentes da sociedade. Justifica-se ainda, por se diferenciar
das demais pesquisas sobre a tematica ao propor analisar se possiveis tentativas de
renegociacdo de contratos publicos homologados estéo relacionadas ndo somente a
economia obtida através dos lances de um pregao eletronico SRP, mas também a
aspectos basilares da Teoria Custos de Transa¢cdo como a reputagéo dos licitantes e
a frequéncia com que transacionam com o Estado.

Este artigo esta dividido em cinco se¢bes, sendo a primeira esta Introducdo. A
segunda secéo € destinada a Revisdo da Literatura. A terceira, expde a Metodologia
utilizada, enquanto a quarta € responsavel pela Apresentacdo e Andlise dos
Resultados. Por fim, a quinta se¢éo traz as Consideragdes Finais da pesquisa.



2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Teoria Custos de Transacgéao

Compreendida na chamada Nova Economia Institucional (NEI), a Teoria de
Custos de Transacéo, teve inicio com o classico “A natureza da Firma”, de Ronald
Coase, publicado em 1937. A partir dai, outros autores decidiram dar prosseguimento
a esta base tedrica coasiana, os quais destacam-se Williamson e North, com
importantes contribuicbes depois da década de 1970.

Enquanto North, por meio de pesquisas mais gerais, se concentra em explicar
as origens, estruturacdes e mudancas das instituicées (que sao as regras que moldam
0 comportamento social ou regras do jogo), Williamson traz consideracfes de
natureza mais analitica, se preocupando com a identificacéo, explicacdo e mitigacao
de todas as formas de negociacdes (Williamson, 1996). E a ligacdo entre estas duas
vertentes de estudo das organizacdes se d4, exatamente, pelo fato de que as regras
do jogo (instituicdes) influenciam diretamente as operacdes das firmas, também
chamadas de arranjos institucionais (Zylberstajn, 2005).

Diante da nova corrente de pensamento que se formava, a empresa passou a
ser compreendida como um nexo de contratos (Coase, 1937). Esta percepcéo
representou a expansao da visdo ortodoxa dos economistas da época, 0s
neoclassicos, ja que eles limitavam suas observacdes somente a funcéo producao de
uma organizagao e os custos decorrentes dela (Vasconcelos & Cyrino, 2000; Barra &
Ladeira, 2016). Assim sendo, o rompimento deste paradigma, que segundo Diniz,
Stoffel e Goebel (2004), era caracterizado pela pouca relevancia concedida as
empresas no contexto de influéncia econdmica, revelam, ao mesmo tempo, um papel
de protagonismo que elas passariam a ter no mercado e a identificacdo de mais um
onus, o custo de transacao.

Williamson (1985) entdo, valendo-se desta perspectiva de Coase (1937),
considerou os custos de transac&o como os decorrentes da negociacéo e edi¢cao dos
contratos, bem como da mensuracéo, fiscalizacdo e monitoramento do desempenho
resultante deles.

2.1.1 Custos de Transac¢ao ex-ante e ex-post

Williamson (1991) utilizou um parametro temporal para categorizar 0os custos
de transacao, os dividindo em ex-ante e ex-post.

Os custos ex-ante, inerentes as etapas que antecedem a assinatura do contrato
ou do apalavramento do acordo, sdo correspondentes aos preparativos da transacao,
as negociacbes em si e aos cuidados em se estabelecer salvaguardas para a
minimizacéo de riscos (Williamson, 1993).

E os custos ex-post, proprios das atividades posteriores a assuncao do
compromisso, dizem respeito ao monitoramento, fiscalizacéo e eventuais adaptacoes
no transcorrer da execucao contratual, independente se causados por omissdes, erros
ou situagdes imprevistas (Williamson, 1993).

Essas duas tipificacbes foram sintetizadas por De Andrade et al. (2011),
baseando-se nos ditames de Williamson (1985), quando afirmaram que os custos de
transacdo ex-ante sdo os incorridos para o levantamento de informacdes e para a
definicdo da negociacao, e 0s custos de transacdo ex-post como os de execucgédo e
monitoramento do contrato. Interessante também é a visdo de Castro, Neves e
Nakatani (2013), que incluem no rol dos custos ex-post os relativos ao rompimento
contratual caso as condi¢des previamente pactuadas nao sejam respeitadas.



2.1.2 Atributos da Transacao

Williamson (1985) conferiu as transacdes, trés atributos ou dimensdes que as
caracterizam, tendo grande impacto na variacao de seus custos: frequéncia, incerteza
e especificidade de ativos, sendo que o Ultimo ndo possui conexao e relevancia para
esta pesquisa, uma vez que serdo investigadas e observadas as aquisicfes de
materiais comuns.

Frequéncia € o atributo que diz respeito a quantidade de vezes em que as
organizacdes ou agentes estabeleceram relagbes comerciais (Williamson, 1985).
Ainda em seu estudo, Williamson (1985) afirma que quanto maior a frequéncia, maior
a possibilidade de aumento da reputacdo, mitigando desta forma o surgimento de
comportamentos oportunistas na parceria do negécio.

JA a incerteza é o atributo ligado diretamente aos pressupostos
comportamentais racionalidade limitada e oportunismo (Williamson, 1985). Essa
dimensdo transacional é relacionada a pouca previsibilidade de situagbes que
poderdo ocorrer ao longo do negdcio

Coase (1937) sustenta que a firma, para efetuar uma transagéo, deve verificar
o histérico de relacbes contratuais de quem estd se almejando assumir um
compromisso comercial. Ele ainda afianca que essa verificagdo de antecedentes
aliada ao conhecimento a respeito do ativo que ird ser transacionado e das condicfes
gue seréo impostas no acordo, s&o pontos vitais para mitigacdo da incerteza.

Portanto, pode-se inferir que quanto menos informacdes estiverem a disposi¢ao
e expressas nos contratos, mais o oportunismo podera surgir, elevando assim o nivel
de incerteza a respeito do sucesso na relacéo entre as partes (Atz, 2020). Esse fato
fard com que os custos de transacdo ex-post aumentem sobremaneira, seja por meio
do maior monitoramento e fiscalizacdo do que estd sendo executado ou do aumento
de provaveis ajustes a serem realizados.

2.1.3 Pressupostos Comportamentais

Williamson (1979) afirma que as partes envolvidas nas transacbes se
deparardo com dificuldades tipicas do comportamento humano, as quais impactam
diretamente nos valores das relacbes comerciais. Os comportamentos humanos
citados sdo concernentes ao oportunismo e a racionalidade limitada, tidos como
pressupostos da TCT (Williamson, 1985).

O primeiro pressuposto, a racionalidade limitada dos individuos, segundo
Simon (1978), existe devido a falta de habilidades e informacdes completas, que
impedem o0s agentes econdmico de tomarem as decisbes mais racionais para
otimizarem suas atividades, e isso faz com que os agentes envolvidos na negociagao
nao consigam solucionar eventuais problemas nos acordos do modo mais eficiente
possivel (Candia, 2018).

Ja o outro pressuposto comportamental, o oportunismo, é caracterizado por
Williamson (1985) como sendo o auto interesse sem escrupulos dos individuos, isto
€, a disposicao que eles demonstram em enganar e trapacear a fim de obterem
beneficios préprios. Cunha, Saes e Mainville (2015) enfatizam que o oportunismo diz
respeito aos ganhos do agente, ou pelo menos das tentativas deles, as custas da outra
parte da transacao, sendo esses ganhos decorrentes da manipulagdo ou da omissao
de informagdes que fornecem, ou deveriam fornecer, no momento da celebragdo do
contrato.

Percebe-se, entdo, a influéncia que os dois pressupostos tedricos possuem
entre si, pois as lacunas originadas da racionalidade limitada favorecem o



comportamento oportunista que os agentes podem apresentar ao longo da execucao
contratual (Foss & Weber, 2016). Esses pressupostos podem servir para analisar
processo publicos de aquisicdo, como discutido a seguir.

2.2  AquisicOes por Pregéo Eletrénico SRP

O formato eletrénico do pregao foi instituido pelo Decreto 3697, em 21 de
dezembro de 2000, superando as vantagens oferecidas pela forma presencial do
pregdo. Uma das vantagens € a eliminacao das barreiras territoriais, uma vez que a
sessdo publica passa a ocorrer em sitio eletrénico especifico do Governo Federal
(comprasnet), o que faz com que empresas localizadas em municipios distintos do
orgdo gerenciador da licitacdo possam participar do certame, sem que isso implique
em custos de deslocamento de representantes.

Outra facilidade trazida pelo pregéo eletrénico diz respeito & menor burocracia
na andlise da documentacdo e a maior transparéncia dos processos, tendo em vista
que os cidadaos tém acesso a todos os lances ofertados e trocas de mensagens
realizadas entre os licitantes e o pregoeiro via chat (De Faria, Ferreira & Dos Santos,
2010).

Ja o Sistema de Registro de Precos, definido pelo Decreto 7892/13 como o
conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos e aquisicdo de bens para contratacdes futuras, foi criado para ser uma
ferramenta auxiliar cujo intuito é tornar as aquisicfes referentes as licitagcbes ainda
mais eficientes na Administracdo Publica (Da Silva, 2016).

Esse mecanismo, quando comparado a forma como eram efetuadas as
compras publicas anteriormente, também trouxe uma série de aspectos positivos,
entre os quais: (i) a ndo obrigatoriedade de se adquirir os materiais, mesmo apdés
homologacdo do processo (Madruga et al., 2013; Reis & Cabral, 2018); (ii) a maior
flexibilidade de planejamento, uma vez que os pre¢os homologados e as condi¢des
previstas no pregdo SRP ficam registrados na ARP, por um periodo de até 12 meses,
cabendo ao 6rgéao utilizar essa ata quando julgar conveniente (Madruga et al., 2013;
Reis & Cabral, 2018); e (iii) ndo exigéncia de comprovacdao de disponibilidade
orcamentaria para o inicio da licitacdo (Madruga et al., 2013).

Outra inovacdo trazida pelo Sistema de Registro de Preco é a possibilidade de
varios o6rgdos participarem de um Unico processo licitatério, surgindo entdo
expressées como Orgdo Gerenciador (OG), Orgdo Participante (OP) e Orgdo N&o
Participante (ONP). O 6rgédo Gerenciador é o responsavel pela conducéo da licitacéo,
divulgando a Intencdo de Registro de Precos (IRP). Os demais 0rgaos entéo
observam essa disponibilizagcdo da IRP e, caso seja de seus interesses, solicitam
incluséo no processo como participante (OP), e passam a ter as mesmas prerrogativas
gue o OG possui (Brasil, 2013).

2.3 Formulacéo das Hipodteses

Reis e Cabral (2018) afirmaram que, imersa em um cenario de aquisi¢cdes
estatais, a reputacdo nao é téo significativa para mitigagcdo ou incremento de custos
de transacao. Os autores explicam que a imposi¢&o constitucional da impossibilidade
de escolha discricionaria do fornecedor nos processos licitatorios, diferente dos
processos de compras do setor privado, implica em dificuldades de se estabelecer
frequéncia e, por conseguinte, confianca negocial entre as partes. Ou seja, a
importancia da reputagcdo nesse contexto é reduzida por conta da limitacdo da

discricionariedade que o gestor publico possui.



Nessa mesma linha de pensamento, Padilha, De Araujo e De Souza (2018),
afirmam que a frequéncia transacional em contratagdes por pregao eletrénico nao
deve ser considerada, e exemplificam essa assertiva ao compararem fornecedores de
licitagbes de material de expediente de um mesmo 6rgdo entre os anos de 2016 e
2018, em que apenas 20% deles mantiveram vinculos contratuais ativos. No entanto,
h& de se ressaltar que, ainda que poucos, esses fornecedores quiseram participar e
venceram os diferentes certames, assinando assim, repetidas vezes, contratos ou
atas SRP com o0 mesmo 0rgéo e para materiais de igual natureza. Por conseguinte, a
frequéncia transacional ocorre nesses pequenos casos, diminuindo a probabilidade
de possiveis comportamentos oportunistas, ainda que a parte contratante ndo tenha
influéncia na escolha do contratado.

A frequéncia transacional ndo ocorre por forca de agdes volitivas dos gestores
publicos, e as vitdrias nas fases de lances por parte dessas empresas somente sao
possiveis ja que nenhuma sancao restritiva foi registrada em seus cadastros. Ainda
nessa conjuntura de ideias, De Faria, Ferreira e Goncalves (2013), afirmam que, na
verdade, em contratacdes publicas, a busca por construcéo de rela¢des de frequéncia
de transacdes, partem dos licitantes, e a op¢do por qual 6rgao governamental vao
tentar essa conexao negocial, se dara pela idoneidade com que 0s agentes estatais
atuam, pelo histérico de pagamentos sem atraso, ou por algum outro fator que
considerarem interessante. Os autores ainda apontam que esse fato permite inferir
gue os produtos entregues por estas empresas terdo de fato a qualidade acordada na
ARP, diminuindo significativamente a quantidade de devolu¢cbes e demais tentativas
de renegociacao das clausulas pactuadas. Diante disso, a primeira hipotese desse
estudo é:

H1l: Os custos de transacdes ex-post, representados por tentativas de
renegociacdo das condi¢cdes previamente estabelecidas nas ARP, sdo maiores
quando se referem a fornecedores que menos vezes assinaram ata com o 6rgao
estudado.

Da mesma forma, quando um fornecedor jA& demonstra em transacfes
anteriores indicios de comportamento oportunista, caracterizados por
descumprimentos ou tentativas de alteracdo das condigcdes preestabelecidas,
provavelmente se utilizara de subterfugios semelhantes em novas comercializacées,
a fim de potencializarem seus lucros (Reis & Cabral, 2018). Assim, a segunda hipétese
de pesquisa é definida como:

H2: Os custos de transacdes ex-post, representados por tentativas de
renegociacdo das condi¢cdes previamente estabelecidas nas ARP, sdo maiores
guando se referem a fornecedores com maior historico de problemas no contexto de
aquisi¢cdes no setor publico como um todo.

Como o pregéo tem sido instrumentalizado por fornecedores muitas vezes
pouco experientes, sem o devido preparo ou com histérico transacional repleto de
observacdes negativas, existem discussbes acerca da efetiva economicidade
proporcionada por lances vencedores mais baixos, principalmente os que destoam
muito do valor referencial estabelecido no edital da licitacdo (Guarido, Guarido Filho &
Eberle, 2017). Portanto, foi formulada a terceira hipétese do estudo, que é:

H3: Os custos de transacOes ex-post, representados por tentativas de
renegociacdo das condi¢cdes previamente estabelecidas nas ARP, sdo maiores
guando se referem a fornecedores que ofereceram maior desconto em seus lances
vencedores do pregao SRP.



3 METODOLOGIA

De acordo com Gil (2010), as pesquisas se classificam quanto aos seus
objetivos, procedimentos e abordagens. Quanto ao objetivo, 0 presente estudo se
configura como explicativo, pois visa identificar elementos que contribuem para
elucidacao da ocorréncia de um fenémeno (Gil, 2010). Nesse caso concreto, busca-
se investigar a probabilidade de ocorréncia do aumento de custos transacionais ex-
post em aquisicdes por pregdo eletrénico SRP (representada pelas investidas para
renegociacdes das clausulas da ARP). Quanto ao procedimento utilizado, caracteriza-
se como um estudo de caso, pois consiste num estudo que busca um profundo
detalhamento das causas que geram maiores custos transacionais em um 6rgao do
Governo Federal, o Comando 32 Regido Militar (Cmdo 32 RM). Essa classificacdo esta
em consonancia com Yin (2015), pois ele afirma que esse tipo de procedimento é
utilizado para se alcancar amplo conhecimento a respeito de um evento em
determinado contexto. E a abordagem da pesquisa € quantitativa, tendo em vista que
o tratamento dos dados coletados ocorreu por meio de técnicas estatisticas
(Richardson et al., 1985).

O levantamento dos dados se deu de duas formas. Na primeira, foram
realizados contatos com as sec¢des do Cmdo 32 RM responsaveis pelo controle dos
processos de renegociacdo das condicdes acordadas nas ARP e pelos seus
arquivamentos, para que pudessem ser efetuadas verificagcbes fisicas dos
documentos, assim como de seus tramites digitais, constante no Sistema de Protocolo
Eletronico (SPED) adotado pelo EB.

Numa segunda fase de coleta, foram consultados alguns dos diversos sistemas
e sitios eletrdnicos de acompanhamento que o Governo Federal adota no tocante ao
controle e execucao das despesas publicas. Os sistemas utilizados para extracao das
informacdes necessarias para esta pesquisa, foram: o Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) e o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), enguanto o] site foi 0 comprasnet
(http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/ata0.asp).

No SPED, foram consultados os documentos que possuiam como assunto a
expressao “notificagdo” pertencente a caixa de entrada de mensagens do usuario
“Aprovisionador”. Assim, todas notificacbes de descumprimento de clausulas das
ARP, bem como as de solicitacdo de flexibilizacdo dessas clausulas, por parte das
empresas, foram consideradas.

No comprasnet, foram selecionadas todas as ARP cujo objeto era aquisi¢éo de
géneros alimenticios homologadas pela UG 160392 (Cmdo 32 RM) no periodo definido
nesta pesquisa. Como forma de selecionar as ARP que seriam analisadas, foi utilizado
o SIAFI. No SIAFI, foram pesquisados todos os empenhos emitidos, durante os anos
de 2018 a 2020, para o subelemento da despesa “07” — géneros alimenticios. Dessa
forma, as ARP que ndo foram efetivamente utilizadas (sem empenhos gerados),
apesar de terem sido assinadas, ndo foram consideradas. Também no SIAFI
observou-se quantos empenhos foram emitidos, para os CNPJ das ARP
consideradas, nos anos anteriores a assinatura delas, o que representou a frequéncia
transacional.

Apoés terem sido selecionadas as ARP, foi utilizado o SICAF, para que 0s
fornecedores constantes em cada uma delas pudessem ter seu histérico de
comercializacao verificado, bem como informa¢des quanto ao porte, enquadramento
ao Regime Tributario e ano de criacdo. Utilizou-se, ainda, 0 google maps para que
informacgdes como as distancias dos municipios das sedes das empresas do municipio
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de Porto Alegre pudessem ser mensuradas e assim essas quilometragens pudessem
ter o minimo de padronizagéo.

Por fim, recorreu-se novamente ao comprasnet para término da consolidacéao
e extracdo de dados, como o numero de lances ofertados para cada item das ARP, o
namero de licitantes que disputou esses itens, e o desconto obtido apds o fim desses
lances.

A unidade de andlise desta pesquisa foi composta por processos de aquisicoes
oriundos de pregdes eletrénicos SRP realizados pelo Cmdo da 32 RM do Exército
Brasileiro, entre os anos de 2018 e 2020. Tais processos fazem referéncia as atas
efetivamente utilizadas de pregfes de géneros alimenticios.

Essa definicdo do periodo se deu em razéo do controle processual digitalizado
do Cmdo 32 RM apenas ter sido totalmente implementado a partir de 2018, o que se
traduziu em maior facilidade e confiabilidade para coleta dos dados, tendo-se certeza
de que todas as tentativas de renegociacdo do periodo constaram no estudo.

Utilizou-se a regresséo logistica como técnica de analise, tendo em vista ser o
modelo econométrico utilizado quando se quer verificar a influéncia de variaveis
independentes sobre uma variavel dependente de natureza binaria (Lopez, 2007).
Esta natureza binaria da varidvel dependente foi representada pela ocorréncia ou ndo
de tentativas de renegociacdo dos processos de aquisicdo de géneros alimenticios
derivados das ARP do érgao estudado.

Diante disso, o modelo econométrico supramencionado que adotado no
presente estudo apresentou-se da seguinte forma:

f Reneg (i) = B0+B1 Freq (i)+p2 Ocorr (i)+f3 Descont (i)+Controle+e (i)

Em que:

* f Reneg (i) = Tentativas de renegociacdo da ARP. E uma variavel
dummy representada pela ocorréncia (1) ou ndo (0) de tentativas de
renegociacdo da ARP i durante sua vigéncia;

= B1Freq (i) = Frequéncia. Variavel expressa pela frequéncia transacional
entre o fornecedor da ARP i e 0 6rgao estudado, isto é, pela quantidade
de ARP assinada entre eles ao longo dos anos;

= B2 Ocorr (i) = Ocorréncias. Variavel mensurada pela quantidade de
vezes em que foram registradas ocorréncias no SICAF (por parte de
gualquer 6rgao da Administracdo Publica) contra o fornecedor da ARP i;

= B3 Descont (i) = Desconto obtido. Variavel correspondente a diferenca
percentual entre o valor homologado na licitacdo e o valor constante no
termo de referéncia do pregao eletronico SRP que originou a ARP i;

= Controle = Variaveis independentes de controle utilizadas nesta
pesquisa,;

» &= Erro aleatério; e

» = Representacao das ARP

As vaiaveis de controle deste estudo séo:

a) Quantidade de lances (Lanc): Representada pelo numero de lances
ofertados durante a sessao publica do pregao eletrbnico.

b) Regime de tributacdo (Tribut): Esta varidvel demonstra se o fornecedor
constante da ARP estava enquadrado no Regime de Tributagdo do Simples Nacional
(SN) na época da homologacao do pregao.Trata-se de uma variavel dicotdmica, na
gual assumem-se 0s seguintes valores:




1 — Fornecedor era optante pelo SN

0 — Fornecedor n&o era optante pelo SN

c) Experiéncia da empresa no mercado (Expmerc): Variavel que corresponde
a idade, em anos, da empresa, e mensurada pela diferenca entre 0 ano da realizagédo
da sesséao publica e o0 ano do inicio das atividades da pessoa juridica.

d) Distancia (Distan): Representa a distancia, em km, entre a cidade em que
o fornecedor esta sediado e a cidade de Porto Alegre-RS.

e) Quantidade de licitantes (Licit): Variavel que representa o numero de
licitantes que participaram da fase de lances do pregao eletronico SRP.

4 APRESENTAC}AO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Andlise da Correlacao entre variaveis

Ao ser utilizada uma regresséao logistica, um dos pressupostos que devem ser
analisados € a auséncia de multicolinearidade entre as variaveis de interesse e de
controle.

Diante do exposto na Tabela 1 e considerando Gujarati e Porter (2011),
percebe-se alta correlacdo entre as variaveis Frequéncia e Experiéncia de Mercado
(0,813). Assim, foi necessario aplicar o teste de VIF (fator de inflacdo de variancia)
para verificar se realmente ha ou ndo multicolinearidade entre essas variaveis, o qual
precisa apresentar indice menor do que 10 (Lépez, 2007).

Tabela 1
Anélise de correlacdo entre variaveis
Freq Ocorr Desc Lanc Expmerc Distan Licit
Freq 1,000
Ocorr ,021 1,000
Desc ,046 ,018 1,000
Lanc ,094 -,058 524 1,000
Expmerc ,813 ,169 ,118 ,009 1,000
Distan -,219 ,236 ,126 ,038 ,084 1,000
Licit -,028 -,032 ,507 ,415 ,022 ,164 1,000

Fonte: Elaborado pelo Autor

Tabela 2

Teste VIF
Variaveis VIF
Frequéncia 4,952
Ocorréncias 1,123
Desconto Obtido 1,670
Quantidade de Lances 1,549
Experiéncia de Mercado 1,382
Distancia 4,275
Quantidade de Licitantes 1,624
Frequéncia 1,439

Fonte: Elaborado pelo Autor

A Tabela 2 traz os indices encontrados ao ser aplicado o teste VIF, e como
pode-se perceber, para nenhuma variavel chegou-se em indices superiores a 10,
portanto ndo houve necessidade de exclusédo de variaveis para analise da regressao.



4.2 Andlise da Regressao Logistica

Foram incluidas 100% das observacfes, uma vez que ndo havia valores
ausentes no conjunto de dados, ou seja, todas as 461 atas analisadas. Na execucéo
da regresséao foi aplicado o método stepwise, o qual visa selecionar as melhores
variaveis para o modelo, como exposto na Tabela 3. Nesse método, o stepwise, 0
modelo da regressao é ajustado, adicionando ou excluindo varidveis até a consecucao

do formato ideal, isto €, sistematicamente as varidveis mais significativas sao
adicionadas e as menos significativas sdo removidas.

Tabela 3
Resultado da Regressao apds selecdo das variaveis

Variaveis Coeficiente Beta Valor p* Razbes de chance Inferior Superior
Desc -0, 015 0,024 0,985 0,973 0,998
Tribut (1) 0,750 0,043 2,116 1,024 4,372
Expmerc -0, 027 0,012 0,974 0,954 0,994
Distan -0, 008 >0,01 ,0992 0,991 0,994
Constante 1,779 >0,01 5,922 - -
R2 Ajustado 55,20% - - - -

Fonte: Elaborado pelo Autor
* Intervalo de confianca de 95%

Com isso, as Unicas variaveis que apresentaram significancia estatistica foram
DESC, TRIBUT, EXPMERC e DISTAN, conforme pode-se observar na Tabela 3, a
qual também viabilizou a extracdo do modelo a seguir:

Renegociacéo (1)
=1,779-0,015DESC + 0,75 TRIBUT(1) — 0,027EXPMERC - 0,008
DISTAN

Os resultados demonstram que a varidvel Desconto Obtido impacta
negativamente a ocorréncia de tentativa de renegociacdo das atas de registro de
preco estudadas, uma vez que apresentou coeficiente negativo. Isso indica que
quanto menor o desconto ofertado, maior a probabilidade das condigbes previamente
estipuladas na ARP ndo serem cumpridas, o que vai de encontro a légica de um
contrato comercial.

Da mesma forma, a variavel Distancia, que apresentou coeficiente negativo,
indica uma relagdo de grandeza inversamente proporcional a ocorréncia de tentativa
de renegociacdo das atas. Assim, empresas que estdo sediadas em municipios
menos distantes do municipio do 6rgdo observado, provavelmente néo irdo cumprir
integralmente as clausulas previamente acordadas. O que também vai na contramao
da l6gica, uma vez que a logistica de fornecedores que se localizam mais proximos
de parceiros comerciais sao mais facilitadas (ensejam uma maior facilidade de
acesso), significando custos menores.

Ja a variavel Tributacao, por apresentar coeficiente positivo para o numero “17,
indica que provavelmente empresas optantes pelo Simples Nacional, ou seja,
Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, irdo tentar renegociar as condi¢cbes



estabelecidas na ARP. Isso ocorre por conta de provaveis dificuldades logisticas e
financeiras que empresas menores possuem para manter saudaveis contratos
comerciais durante um ano ininterrupto quando comparadas com meédias e grandes
empresas. E também pelo fato de que tem, possivelmente, menos condi¢cbes de
preparar uma oferta mais exata em termos de valores.

A variavel Experiéncia de Mercado obteve coeficiente negativo, denotando que
guanto menor a experiéncia da empresa, maiores as chances de ndo se conseguir
manter a ARP com os mesmos pontos firmados, o que igualmente a variavel
Tributacdo, segue 0 senso comum e demais estudos na area de compras publicas
realizadas por pregéo eletrénico.

Diante dos resultados encontrados, as trés hipdéteses deste estudo nao
puderam ser confirmadas. Como H1 foi definido que: os custos de transacdes ex-post,
representados por tentativas de renegociacdo das condicbes previamente
estabelecidas nas ARP, sdo maiores quando se referem a fornecedores que menos
vezes assinaram ata com o 0rgao estudado, o que ndo pdde ser confirmado, ja que a
frequéncia transacional entre as empresas e o Cmdo 3 RM nao apresentaram
significancia estatistica.

Como H2, foi estabelecido que: os custos de transacdes ex-post, representados
por tentativas de renegociacdo das condi¢des previamente estabelecidas nas ARP,
sdo maiores quando se referem a fornecedores com maior histérico de problemas no
contexto de aquisicées no setor publico como um todo, o que também néo pdde ser
confirmado, ja que as ocorréncias negativas registradas em nome das empresas que
descumpriram clausulas de suas atas nao indicaram significancia estatistica.

A terceira hipGtese, por sua vez expressa como: 0s custos de transacdes ex-
post, representados por tentativas de renegociacdo das condi¢cdes previamente
estabelecidas nas ARP, sdo maiores quando se referem a fornecedores que
ofereceram maior desconto em seus lances vencedores do pregao SRP, foi rejeitada,
tendo em vista que o produto da regressao apontou exatamente ao contrario disso,
Ou seja, 0s custos ex-post das ARP serdo maiores quando se referirem a fornecedores
que ofereceram menor desconto em seus lances.

Realizando um paralelo dos resultados apresentados com a Teoria Custos de
Transacdo, que serviu de base para essa pesquisa, nao foi possivel estabelecer
relacdo entre a dimenséo da transacgéo frequéncia e 0 aumento dos custos ex-post
das ARP no caso concreto desta pesquisa.

Porém, deve-se destacar o0 elemento comportamental oportunismo,
provavelmente presente na associacdo do enquadramento tributario da empresa a
possibilidade de variacdo do preco, jA& que empresas menores (no caso
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte que, em geral, sdo optantes pelo SN)
podem vir a diminuir demasiadamente seus prec¢os, muitas vezes de forma proposital
e se valendo de beneficios legais concedidos exatamente por seus portes
empresariais, objetivando superarem a concorréncia de empresas maiores e
assegurarem contratos (Lima, 2014). Essa reducao exacerbada no valor dos lances
ird fazer com que a ARP enfrente problemas e possivelmente ndo consiga ser
integralmente cumprida.

Outra associacao que pode ser realizada mediante os resultados ja expostos é
a pouca experiéncia das empresas (que conforme resultados ja expostos tendem a
renegociar suas ARP mais vezes) com o fator comportamental da TCT racionalidade
limitada. Tal associacédo se da por conta de empresas com pouco tempo no ramo de
atuacao ainda nao estarem cientes dos percalcos e dificuldades que o mercado pode



oferecer, e por conseguinte ndo conseguirem honrar todos 0S compromissos que se
dispuseram no ato das assinaturas dos contratos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados encontrados neste estudo buscaram analisar as causas do
aumento dos custos de transacdo ex-post em aquisicdes publicas de materiais
realizadas por pregéo eletronico SRP. Dois dos atributos da transacao, frequéncia e
incerteza, definidos por Williamson (1985), foram utilizados como parametros para
definicdo das trés hipéteses. A incerteza, diretamente ligada aos pressupostos
comportamentais dos individuos quando encontram-se em negocia¢ao — oportunismo
e racionalidade limitada —, foi base para formacdo de duas hipéteses, enquanto a
frequéncia fundamentou apenas uma.

A baixa frequéncia de comercializacdo de fornecedores com o 6rgao estudado
(Cmdo 32 RM) nao foi confirmada como possivel causa de aumento de custos
transacionais ex-post. Da mesma forma, a ma reputacao/comportamento oportunista
identificado e registrado no ambito do setor publico em sistema especifico e préprio
para tal atividade, também n&o apresentou resultados significativos para serem
considerados como causadores de aumento de custos pés assinatura das ARP.

Ja o maior desconto ofertado no decorrer do processo licitatério, entendido
tanto como potencial indicio de comportamento oportunista como de racionalidade
limitada, ndo restou demonstrado apds a analise dos dados coletados, uma vez que
mediante os resultados, pdde-se concluir que quanto menores os descontos
propostos pelas empresas, maiores as probabilidades de aumento dos custos
estudados (representados por tentativas de renegociacdo de clausulas previstas) o
que contraria o formulado em H3.

Ademais, destaca-se que outras variaveis se apresentaram como provaveis
causas para aumentos desses custos transacionais envolvendo 6rgdos do setor
publico, como a distancia em que a empresa esta sediada do municipio em que o
material deve ser entregue, a experiéncia que a empresa possui no mercado e o
Regime de Tributacdo em que esta enquadrada. Estas provaveis causas respondem
ao problema de pesquisa, e por consequéncia, representam a consecucdo do objeto
geral tracado no inicio deste trabalho.

Como contribuicBes ofertadas, tem-se que os resultados obtidos ampliam a
literatura empirica no tocante a busca de economicidade nas aquisi¢ées publicas e as
analises referentes aos Obices enfrentados no transcorrer dos contratos firmados
pelos entes, podendo subsidiar ou complementar outros estudos que tenham a
intencao de investigar 0s custos transacionais envolvidos em compras decorrentes de
licitacdes ou que busquem ampliar discussdes sobre a TCT de modo mais amplo.

Outra contribuicdo aponta na direcdo dos agentes publicos envolvidos
diretamente nestes processos de compras e gestao do erario, pois poderao se valer
de tais informagOes para estabelecimento de maiores salvaguardas, como por
exemplo o registro e sancdo de empresas problematicas de forma mais efetiva,
impedindo-as de participar de licitagdes posteriores mesmo que por tempo limitado.
Cabe destacar que a Nova Lei de Licitagdes, a Lei 14.133, foi promulgada em 2021,
e passou a ser normativo responsavel por ditar as regras gerais nas aquisi¢coes do
governo federal. Na pratica, os regramentos e procedimentos anteriores considerados
e observados nesta pesquisa néo foram alterados e, portanto, as contribui¢gdes citadas
permanecem as mesmas, mesmo que os dados e, por consequéncia, as analises dos
resultados obtidos tenham se baseado em legisla¢des anteriores.



No que tange as limitacbes desta pesquisa, destaca-se 0 curto periodo
estudado (2018 a 2020) e o Unico tipo de material selecionado (géneros alimenticios),
bem como ter sido levado em consideracao as aquisi¢cdes de apenas um orgao (Cmdo
32 RM), o que impede de serem generalizados empiricamente os achados desta
pesquisa. As limitacGes descritas anteriormente muito se explicam pelas dificuldades
enfrentadas na coleta de dados quando 6rgdos governamentais estdo envolvidos,
indicando que ainda ha muito o que se progredir no que diz respeito a divulgacao de
informacdes e armazenamento de dados no setor publico.

Mesmo assim, os resultados apresentados trazem explicacfes e confirmam,
em parte e para este universo, a teoria. No entanto, sao deixadas lacunas para novas
pesquisas, has quais podem se utilizar de outros tipos de materiais, abranger um
periodo de analise maior, se basear em observacbes de dois ou mais 6rgaos
simultaneamente, e até mesmo segregar e classificar os tipos de renegociacao para
gue as suas devidas causas possam ser melhores definidas e identificadas. Outra
sugestdo € levar em conta os valores dos pedidos fracionados das ARP
(materializados pelas notas de empenho) que originam estes descumprimentos
contratuais, ja que valores globais muito baixos dificultam e impedem entregas por
parte do fornecedor. Desse modo, os resultados encontrados por esses novos estudos
poderdo, somados a este e a outros que o antecederam, trazer robustez suficiente
para se concluir com mais precisao o que de fato origina custos ex-post em aquisicoes
governamentais.
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