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Resumo:

Esta pesqguisa tem como objetivo analisar o entendimento e grau quanto a aplicacdo de sistemas de custos nas
prefeituras, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O marco tedrico estd centrado na lei
complementar n° 101/2000, mais conhecida como lei de responsabilidade fiscal e serve de base para a analise
determinante do entendimento pelas prefeituras, apos anos da publicacdo, da estruturacéo de custos como
base para o processo gerencial nas entidades publicas. O método de pesquisa quanto ao objetivo foi
exploratério, em relacdo ao procedimento foi de levantamento, por meio de aplicacdo de questionario aos
gestores publicos das prefeituras de Santa Catarina, na estruturacéo e agrupamento dos dados foi utilizada a
analise pela entropia da informacao, que estabelece o valor da informacéo; comisto, foi destacado o método
guantitativo para o tratamento dos dados. Os resultados destacam que as prefeituras ndo estdo utilizando
algum sistema de mensuracao de custos, de forma plena que auxilie no processo de gestdo. Outro destaque €
gue, apds dez anos do estabelecimento pela lel complementar n°. 101/2000, as prefeituras ndo estéo
estruturadas para o atendimento ao que normatizou a legislacdo federal.

Palavras-chave: Sstemas de custos; Entidades publicas; Lei de Responsabilidade Fiscal.

Areatemética: Custos aplicados ao setor publico
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Entendimento e grau quanto a aplicacao de sistemas de custos pelos
gestores publicos com base na lei de responsabilidade fiscal

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o entendimento e grau quanto a aplicacdo de
sistemas de custos nas prefeituras, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O
marco tedrico estd centrado na lei complementar n° 101/2000, mais conhecida como lei de
responsabilidade fiscal e serve de base para a andlise determinante do entendimento pelas
prefeituras, apds anos da publicacdo, da estruturagdo de custos como base para o processo
gerencial nas entidades publicas. O método de pesquisa quanto ao objetivo foi exploratorio,
em relagdo ao procedimento foi de levantamento, por meio de aplicacdo de questiondrio aos
gestores publicos das prefeituras de Santa Catarina, na estruturagdo e agrupamento dos dados
foi utilizada a andlise pela entropia da informacao, que estabelece o valor da informacao; com
isto, foi destacado o método quantitativo para o tratamento dos dados. Os resultados destacam
que as prefeituras nao estdo utilizando algum sistema de mensura¢do de custos, de forma
plena que auxilie no processo de gestdo. Outro destaque € que, apds dez anos do
estabelecimento pela lei complementar n°. 101/2000, as prefeituras ndo estdo estruturadas
para o atendimento ao que normatizou a legislagdo federal.

Palavras-chave: Sistemas de custos; Entidades publicas; Lei de Responsabilidade Fiscal.

Area Temitica: Custos aplicados ao setor publico

1 INTRODUCAO

A gestdo de politicas publicas estd atrelada ao planejamento da utilizagao dos recursos
publicos. Os gestores publicos estruturam as agdes considerando o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentdrias, que permitem a utilizacdo dos recursos arrecadados, considerando as
necessidades coletivas da sociedade.

Porém, a utilizagao dos recursos publicos deve obedecer a uma estruturagdo que seja
condizente com os recursos disponiveis ou disponibilizdveis, além da mensuracdo dos gastos
operacionais e de investimento, fato que auxilia no estabelecimento das acdes dos gestores,
precisa atender ao disposto na legislagao.

Com isto, a Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, no Art 1°, “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do” (BRASIL, 2000, p. 1).
Esta normatizacdo serve de direcionador com base na normatizacdo da utilizacdo dos
recursos, no que tange a aplicacdo para a coletividade, tanto como bens de capital como de
custeio.

A questdo de pesquisa que serd tratada estd relacionada com qual o entendimento e
grau quanto a aplicacdo de sistemas de custos nas prefeituras, com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal?

Alinhado a questdo de pesquisa, se destaca como objetivo analisar o entendimento e
grau quanto a aplicacdo de sistemas de custos nas prefeituras, com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A justificativa desta pesquisa abrange a relevancia do estudo, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que segundo Leite (2005, p. 21) houve um processo de negociagcao
importante desde a criagdo da LRF, até sua aprovacdo, além da influéncia da “crise
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economica”. Culau e Fortis (2006, p. 1) destacam que a LRF ‘“assinalou um marco nas
financas publicas brasileiras” complementados pelo que concerne ao entendimento e
utilizacdo do sistema de custo, ainda carece evidenciagdo, pelas pesquisas ainda nao
apresentarem estudos nas prefeituras catarinenses.

Complementarmente, conforme Luque e Silva (2004, p. 420) destacam que “Em
periodos recessivos os gastos publicos devem ser reduzidos e ampliados nos periodos de
expansdo.” Além disso, em 2010 completam-se 10 anos da publicacdo da Lei Complementar
n°. 101/2000, conhecida com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A oportunidade do estudo do sistema de custos, no ambiente das entidades publicas
denota que a adequagdo ao macro ambiente social e que significa o controle das atividades
operacionais de servicos, por meio do consumo de recursos para o atendimento a LRF.
Nakaguma e Bender (2006, p. 378) afirmam que “a Lei de Responsabilidade Fiscal reduziu
significativamente as despesas de custeio e as receitas de capital, além de ter elevado a receita
corrente e tributdria dos Estados, contribuindo, assim, para tornar o financiamento do gasto
publico mais sustentavel no longo prazo.”

Assim, esta pesquisa se justifica pela contribuicdo que dard, seja no estudo cientifico
ou atividades voltadas a aplicabilidade nas prefeituras, da contabilidade ptblica e de custos
com uma perspectiva de gerenciamento dos recursos e andlise da gestdo publica.

Como base para o estudo cientifico, foi levantada uma literatura de base que fard o
suporte tedrico ao trabalho, apresentada na fundamentacgdo tedrica, a seguir.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
Nesta etapa da construgdo tedrica, sera abordada, inicialmente, a administracdo
publica, posteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal e, na sequéncia, os custos na
entidade publica, que foi o foco desta pesquisa. Em relagdo do destaque da empresa publica:
[...] ¢ uma organizacdo para a producdo privada ou publica, assumida pelo Estado,
sem objetivo de lucro, mediante o desempenho de atividade econdmica ou de
servigos publicos, submetida a regime juridico ndo integral de direito comercial, ou

seja, sob impacto de leis comerciais e civis, mas ndo em toda sua pureza, em razao
da presenca obrigatéria do Estado (CRETELLA JUNIOR, 1973, p. 29).

A empresa publica permitird ao Estado executar atividades que atendam aos interesses
da sociedade, sem que para isto, configure a presenca de lucro, pois inexiste uma transagao
comercial, mas a execu¢do de um servico, no qual ji aconteceu uma contribui¢do pela
coletividade.

A administragdo publica tem o propdsito de atender as necessidades bdsicas da
coletividade, para isto, utiliza uma estruturacdo e desenvolve atividades que permitam a

organizacao e o funcionamento dos servigos publicos.
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado,
visando & promoc¢do do bem ptblico e a prestacdo de servigos a comunidade e aos
individuos que a compdem, observard os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e da publicidade [...] (CF, Art. 37, 1988).
Uma das fung¢des, na organizacido da administracao publica, € a do poder legislativo na
elaboracdo de leis, que serdo executadas e fiscalizadas. Para Kohama (1996, p. 35):
Administracdo publica, como todas as organiza¢des administrativas, é baseada numa
estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade, correspondente as diversas
categorias funcionais, ordenadas pelo Poder Executivo de forma que distribua e
escalone as fungdes de seus Orgdos e agentes, estabelecendo a relacdo de
subordinacdo.
Completando o processo de gestdo, ainda Kohama (1996), destaca que no exercicio
das funcdes da administracdo publica, o Poder Executivo, é submetido ao controle dos
poderes Legislativo e Judicidrio, além de exercer o controle dos préprios atos, para que a

atividade publica seja realizada com legitimidade e eficiéncia.
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Complementarmente, a administragdo publica tem o propdsito de “gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo: federal, estadual
ou municipal, segundo preceitos de Direito e da Moral, visando o bem comum.” (MATIAS;
PEREIRA, 2008, p. 60).

As entidades publicas s@o estruturadas para atender as necessidades do convivio em
sociedade. A estrutura dos entes publicos estd regulada pela lei maior e a forma como serao
administrados estd complementada pela Lei n°. 4.320/64, que regulamenta a contabilidade
publica, e aplica-se nas entidades de direito publico, Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, Autarquias, Fundacdes e Empresas Publicas.

Para que a administragdo possa utilizar os recursos conseguidos pelos 6rgaos publicos
faz-se necessdria a regulacdo de como as necessidades da sociedade serdo atendidas e a
adequada mensuragdo dos recursos consumidos, como forma de comunicagdo a sociedade, da
utilizacdo dos recursos. Com isto, consta no art. 99, da referida lei que, “os servigos ptiblicos
industriais, ainda que ndo organizados como empresa publica ou autdrquica, manterdao
contabilidade especial para determinagao dos custos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum.”

Assim, a contabilizacdo representard o instrumento de comunicagdo da utilizaciao dos
recursos, considerando sua metodologia e formas de avaliacao dos servicos prestados.

Complementarmente, o Decreto-Lei n°. 200/1967, ampliou a administra¢do publica a
obrigacdo de apurar os custos como forma de evidencia¢do dos resultados na administragdo
publica, os quais trata no art. 79: “a contabilidade devera apurar os custos dos servigos, de
forma a evidenciar os resultados da gestdo.” Com isto, a contabilidade, agora por forca da
legislagdo especifica, serd responsdavel pelo tratamento das informacdes da forma de
contabiliza¢do e comunicacdo das agdes dos gestores publicos.

Posteriormente, a Lei Complementar n°. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu art. 4° ressalta que a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) atendera ao disposto no § 2°, do art. 165, da Constituicdo Federal e, no inciso 1, letra e)
estabelecerd as “normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos”

Ainda, a LRF complementa, no art. 50:
§ 3° A Administrag@o Pudblica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.

Com isto, a LRF reforca o que ja havia sido determinado anteriormente e destaca as
funcionalidades da mensuragao dos custos nas entidades publicas. Com isto, a entidade
publica apresenta um agrupamento de servigos com o propdsito de representar a execugdo da
administracdo publica frente as decisdes politicas e legislativas. Complementando o que
ressalta o art. 50, § 3° da LRF, o sistema pode ser representado tecnicamente, pelo conjunto de
componentes interrelacionados que coletam, processam, armazenam e distribuem informacgao,
como suporte ao processo de decisdo. Auxiliam os gestores a analisar problemas, visualizar
formas complexas e criar produtos (LAUDON e LAUDON, 2003, p. 7).

Em relacdo ao custo na administra¢io publica, Alonso (1999) destaca que:

O governo e a sociedade ndo sabem, regra geral, quanto custam os servic¢os ptblicos.
Como ndo hid medida de custos, também ndo hd medida de eficiéncia na
administracdo publica, dado que a efici€ncia € a relacdo entre os resultados e o custo
para obté-los. Sem um sistema de avaliagdo de resultados e de custos, a
administrac@o publica abre margem para encobrir ineficiéncia.

Nesta mesma direcao conceitual, Figueiredo e Nobrega (2001), complementam que “‘é
histérica a fragilidade dos controles de custos nas trés esferas da Administracdo Publica
brasileira. Nao ha, por exemplo, o controle sobre o custo/ano de um aluno matriculado na rede

publica, ou mesmo do atendimento em um hospital.”
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Destaca-se que, anteriormente a funcao de controle, tem-se a necessidade de execugao
de atividades que permitam a utilizacdo dos recursos publicos de forma que se atenda aos
interesses da coletividade. Ocorre que a falta da etapa de planejamento executivo dificultard a

etapa de controle. Assim, Silva (2004) destaca que:

A énfase brasileira € no controle das despesas em nivel agregado, voltado para fins
macroecondmicos. Logo, quando surge a necessidade de corte de gastos, € comum
que ele atinja de modo uniforme, atividades que possuem importancia desigual do
ponto de vista dos usudrios. Se o governo aplica um corte linear, por exemplo, em
despesas com servigos de terceiros, sem ter conhecimento do grau de dependéncia
que as atividades que geram valor para o usudrio possuem em relacdo aqueles
gastos, é mais provdvel que as atividades mais sensiveis a eles sejam as mais
prejudicadas.

Os controles dos gastos publicos abordam a relacio do consumo de recursos em
funcdo do que se pretende para a sociedade. O que pode acontecer € que na baixa
disponibilidade de recursos os controles aumentam, pois os interesses da sociedade podem
aumentar em funcdo da indisponibilidade financeira individual.

Em relacdo ao que as institui¢des devem abordar sobre os custos, destaca-se que
representam o ‘“‘gasto relativo a bem ou servigo utilizado na producdo de outros bens ou
servicos. [...] no momento da utilizacdo dos fatores de produgdo (bens e servicos), para
fabricacdo de um produto ou execucdo de um servico (MARTINS, 2003, p. 25).

Slomski (2001, p. 276) descreve os custos para entidade publica, como “Todo
sacrificio (consumo) de ativos para a obtenc@o de produtos ou servigos”, que representam a
fun¢do de “permitir aos gestores publicos tomar as melhores decisdes entre as alternativas de
produzir ou de comprar produtos ou servigos, de produzir ou de terceirizar e/ou privatizar
servicos.”

Consequentemente, o sistema de custos na entidade publica tem a determinagdo de
unir as informagdes apresentadas pelos varios 6rgdos ou departamentos e apresentar a
mensuracdo do consumo de recursos que foram disponibilizados.

Para que a informacdo esteja representada na forma como aconteceu, exige a
apresentacdo dos custos na forma de processamento dos dados dos recursos consumidos de
forma que represente a composi¢do financeira do servico ou produto. Sendo que, “na
contabilidade das entidades publicas, por ser or¢camentaria, todo o consumo de recursos €
registrado como despesa, seja corrente ou de capital.” (SLOMSKI, 2001, p. 276)

Ainda, Slomski (2001, p. 276) complementa:

No entanto, quando as entidades quiserem proceder ao cédlculo do custo, faz-se
necessdria a identificacdo do consumo dos ativos para que se proceda 2 mensura¢ao
dos custos da produgdo dos produtos ou servigos por elas produzidos e, com 0s
ativos consumidos identificados, a entidade deverd decidir pelo sistema de custeio a
ser utilizado para o célculo do custo.

Para que a mensuracdo dos custos, por meio dos sistemas, sejam apresentados de
forma que representem estruturagdo e permitam o entendimento dos usudrios das informagdes
gerenciais, serdo apresentados alguns métodos de custeio, os quais representam a estruturagao
dos custos para cada servico prestado ou produto comercializado, dentre eles: Forma de
atribuicdo de custos a determinado produto ou servigo.

Os principais Métodos de Custeio sdo: “Custeio por Absorcdao, Custeio Varidvel ou
Direto, Custeio Baseado em Atividades, Custeio Padrao” (SLOMSKI, 2001, p. 276).
Complementa que, “desta forma, todo o sacrificio de ativos do periodo serd alocado por
absor¢do aos produtos ou servigos produzidos” (SLOMSKI, 2001, p. 276).

Ja, o custeio varidvel ou direto, é separado em duas fases: “devem-se identificar quais
sdo os fatores que variam em funcdo da producdo e que sdo identificdveis aos produtos ou
servicos produzidos” (SLOMSKI, 2001, p. 279).
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Posteriormente, “sdao observados os custos fixos ou indiretos, ou seja, quais os fatores
que independem da producdo, mesmo que ndo se produza nenhum produto ou servigo, eles
ndo variardo; estes serdo classificados como custos de periodo” (SLOMSKI, 2001, p. 279).

“O custeio baseado em atividades, de acordo com sua filosofia, ndo sdo os produtos ou
Servicos que consomem recursos, mas sim, as atividades, ou seja, as acdes produzidas para
suas produgdes que consomem o0s recursos disponibilizados pela sociedade a entidade
publica” (SLOMSKI, 2001, p. 282).

Recursos — Ativos disponibilizados em periodos anteriores € ndo consumidos (bens
moéveis e imodveis) e os recursos disponibilizados nesse periodo (receita or¢camentdria).
“Direcionadores de recursos — na administracdo publica, sdo as diretrizes orcamentdrias,
determinadas na Lei de Diretrizes Or¢amentérias.” (SLOMSKI, 2001, p. 283).

As atividades, sdo acdes do governo para a producdo de bens e servigos que
consumirdo os recursos disponibilizados, seja em projetos, ou em atividades orcamentdrias
definidas na Lei do Orcamento Anual. “Direcionadores de Atividades — Sdo fatores que
determinam a ocorréncia de uma atividade.” (SLOMSKI, 2001, p. 283). Os produtos ou
servicos sao o objeto das atividades, aquilo que elas produzem. Assim, Produtos ou servigcos
consomem atividades e atividades consomem recursos (SLOMSKI, 2001, p. 283).

O custeio padrao € aquele calculado de forma cientifica, ou seja, calcula-se o custo de
uma unidade e atribui-se, dessa forma, o custo para as demais, a priori, € posteriormente;
depois de produzido o lote, apura-se o custo real incorrido para, desta forma, apurar eventuais
diferencas de precos, de volumes, de tempo etc. (SLOMSKI, 2001, p. 276).

A metodologia de apuracdo do custo do servico representa uma estruturacdo que
permite a visualizacdo do consumo de recursos, considerando a sua finalidade, projeto ou
atividade. Porém, independente da metodologia de apuracdo do custo, deve ser possivel ao
gestor publico o adequado entendimento da origem dos recursos e sua adequada aplicagao,
fato que permitira atender as necessidades da coletividade.

J4, o custo padrdo, se “refere ao custo que a administragdo acredita que se deva
incorrer para fabricar um produto ou prestar um servico, em determinadas condi¢des
previstas.” JIAMBALVO, 2002, p. 226).

Sendo que a determinacdo do custo-padriao pode ser feita de varias maneiras: Estudos
de engenharia (empresas industriais); Receitas ou férmulas (empresas de alimentos-padaria);
MOD (estudo de tempos ou andlise de dados passados).

Com isto, temos os padrdes ideais que sdo desenvolvidos sob a premissa de que nao
ocorrerdo obstaculos ao processo de producdo. Também conhecidos como padroes de
perfeicdo, pois enfatizam a produ¢do em ambiente “perfeito”.

Contudo, pode representar problemas, pois ndo supde quebra de equipamentos
(aumento MO) ou defeitos de matéria-prima.

E, temos também os padrdes alcancdveis que sdo custos-padrao que levam em
consideracdo a possibilidade de varias circunstancias poderem conduzir a custos maiores que
os “ideais”, motivando os funcionérios ao controle sobre os custos de producdo; Caso aceitem
os custos de quebra de méquinas e defeitos nos padrdes, a tendéncia é pela aceitagdo e nao
pela eliminacao (JIAMBALVO, 2002, p. 227).

A diferenca entre o ideal e o alcangado conduz a andlise das variagdes, que requerem o
desmembramento da diferenca entre o Custo-Padrdo e o Custo Real em dois componentes,
para as variagdes de materiais — variacdo de preco e de quantidade; custo MOD — preco e
eficiéncia; CIF, volume e custos indiretos controlaveis (JIAMBALVO, 2002, p. 227).

Assim, a avaliag¢do dos custos serve de base para o orcamento-programa, pela:
[...] adocdo da sistemdtica de custos no or¢amento-programa deve ser entendida no
contexto maior da mensuragdo. Sendo um sistema de racionalizagdo da gestdo
financeira publica, o orcamento busca conciliar as necessidades de realiza¢cdes com
0S €sCcassos recursos existentes.
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O sistema de mensuracido completa-se ao associar mensuracdo fisica (realizacdes) e
mensuracao financeira (custo dos recursos).

Os insumos basicos, o trabalho e os resultados devem estar relacionados com outra
medida — a financeira — decisiva num processo como o0 orcamentario
(GIACOMONI, 2003, p. 172).

A mensuracio dos custos na entidade publica permitird ao gestor publico a andlise dos
desvios entre o planejamento (padrao) e o executado (real), considerado como as alteragdes na
utilizacdo dos recursos, em que o0s recursos disponiveis sejam utilizados de forma que
revertam, de fato, em beneficio a sociedade, com adequado posicionamento das variacdes
ocorridas. O consumo dos recursos publicos de forma responsdvel podera refletir na satisfacado
social e do bem comum.

Porém, a implantacdao dos sistemas de Custos em entidades publicas, “implica em
vencer impedimentos formais e, principalmente, dificuldades de ordem pratica, como
resisténcia as mudancas, tradicionalismo etc.” (GIACOMONI, 2003, p. 173).

Considerando que quaisquer alteragdes na forma de executar as atividades nas
entidades publicas, mesmo que rotineiras, poderdo afetar o sentimento das pessoas, algumas
podem resistir ao processo de mudanga, que poderd implicar na redistribuicdo de pessoas nas
entidades.

“A contabiliza¢do de custos deve envolver os distintos niveis organizacionais, isto €,
unidades executivas, 6rgdo de contabilidade, 6rgdo de planejamento e orcamento e unidades
de decisao superior.” (GIACOMONI, 2003, p. 173). A estruturagdo das equipes
multifuncionais auxiliard no processo de estruturacdo das informagdes de custos nas
entidades, pois além do pessoal da drea de tecnologia ou da contabilidade, estardo presentes
os mais variados tipos de usudrios das informacodes gerenciais da gestdo publica, fato que
pode contribuir para a constru¢do de uma ferramenta que tenha utilidade como auxilio na
prestacdo de informagdes no processo de gestdo nas entidades publicas.

Complementarmente, ao disposto no art. 50, § 3° da LRF, a avaliacdo compreende a
estruturacdo do custo do servigo:

*  Pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente
na data do balanco;

*  Os bens moveis e iméveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producdo ou de construgio;
*  Os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras;

*  Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira, deverdo
figurar ao lado das correspondentes importincias em moeda nacional;

*  As variagdes resultantes da conversao em espécie dos débitos, créditos e valores serdo levadas a
conta patrimonial;

*  Poderio ser feitas reavaliacdes dos bens méveis e imdveis (SILVA, 1996, p. 187).

A gestdo orcamentdria “Compreende um sistema orcamentdrio € um processo
or¢camentdrio que se complementam e que devem ser estruturados concomitantemente, ja que
a compreensao de um € indispensédvel para o entendimento do outro” (GIACOMONI, 2003 p.
187).

A formacgao do custo do servico publico obedece a mesma estruturagdo das entidades
privadas, com a ponderacdo de que ndo haverd um preco de comercializagdo, mas de
formagao dos recursos necessdrios para que os recursos sejam utilizados em detrimento da
populacdo, com objetivo de atender ao bem comum ou a coletividade. Considerando a
fundamentacdo tedrica apresentada, os procedimentos metodologicos utilizados nesta
pesquisa serdo destacados adiante.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Quanto aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se com exploratéria, conforme Raupp
e Beuren (2004, p. 80) apontam: “a caracterizacdo do estudo como pesquisa exploratdria
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normalmente ocorre quando hd pouco conhecimento sobre a temadtica a ser abordada.” Deste
ponto entende-se que, mesmo tendo sido publicada no ano 2000, a Lei Complementar n°. 101,
apresenta, pela academia, um nuimero de pesquisas incipiente quando relacionado a sua
aplicacdo extendida a utilizag@o dos sistemas de custos nas entidade publicas.

Complementam ainda que “Uma caracteristica interessante da pesquisa exploratdria
consiste no aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada temdtica nao
contemplada de modo satisfatério anteriormente” (RAUPP e BEUREN, 2004, p. 80).

A forma de conceituacdo de custos nas entidades publicas compreende, ainda, estigio
inicial quando se considera que a plataforma tedrica dos trabalhos estd atrelada as atividades
industriais, assim, esta pesquisa exploratoria complementa as pesquisas anteriores.

A pesquisa exploratdria € ttil “quando o responsadvel pelas decisdes dispde de poucas
informacdes” (HAIR JR. et al, 2005, p. 84).

As pesquisas relacionadas com os custos em entidades publicas destacam-se pela
dificuldade com que os gestores se deparam em relagdo aos gastos necessdrios para a
implementagdo das politicas publicas, estas com relacdo as necessidades da sociedade, fato
que pode ser amenizado com as informacgdes dos gastos publicos pala aplicagdo de sistemas
de custos.

Em relacdo aos procedimentos, compreenderd uma pesquisa de levantamento, Gil
(1999, p. 57) aponta como principais vantagens da pesquisa de levantamento: “‘conhecimento
direto da realidade — comportamento, crengas, opinides; economia e rapidez — quando os
dados sdo coletados por questiondrios, 0s custos tornam-se relativamente baixos;
quantificacdo — agrupamentos em tabelas, possibilitando andlises estatisticas”. Assim, a
pesquisa quantitativa de levantamento, facilitard a andlise dos dados e permitird a tabulagao
para atender aos objetivos da pesquisa.

Raupp e Beuren (2004, p. 85) destacam que “os dados referentes a esse tipo de
pesquisa podem ser coletados com base em uma amostra retirada de determinada populagdo
ou universo que se deseja conhecer.” Com uma pesquisa que abrange todos os municipios
catarinenses, se possivel inferir sobre o comportamento de todos os municipios do estado.

Com relacdo a abordagem, serd adotada a pesquisa quantitativa, a qual Richardson et
al (1999, p. 29) esclarecem:

Caracteriza-se pelo emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de
informagdes, quanto no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as
mais simples como percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como
coeficiente de correlacdo, andlise de regressao etc.

Este instrumento de pesquisa permitird afiancar a precisio dos dados e
consequentemente dos resultados apontados, fatores necessarios a andlise dos resultados, que
eliminam a possibilidade de distor¢des.

Corroborando, a utilizagdo da pesquisa quantitativa, Raupp e Beuren (2004, p. 92)
destacam que ‘“caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta
quanto no tratamento dos dados.”

A pesquisa de levantamento ou survey, serd empregada desde os apontamentos iniciais
até sua finalizacdo, complementando ainda, que, segundo Gil (1999, p. 70) essa pesquisa “se
caracteriza pela interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer’.
Essa caracteristica permite que um determinado fendmeno seja analisado no seu ambiente,
sem necessidade de extrai-lo.

Tratando-se de um estudo que busca investigar o entendimento e o grau de aplicacao
dos sistemas de custos pelas prefeituras de Santa Catarina, a pesquisa de levantamento ou
survey, com abordagem quantitativa, permitird que os dados sejam analisados.

Como universo de pesquisa foi encaminhado para todas as prefeituras do Estado de
Santa Catarina, pela web, um link para acesso ao questiondrio, perfazendo um total de 293
municipios. Apds vdrias tentativas, como e-mails e ligacOes, foram respondidos 61
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questiondrios, sendo que todos foram conferidos e validados para a andlise. Esta pesquisa tera
como foco um estudo exploratério da utilizacdo do sistema de custos nas prefeituras.

Sobre o estudo exploratério Gil (1999) ressalta que sua utilizagdo estabelece uma
visualizacdo geral do assunto. Andrade (2002) destaca que sua finalidade é: “proporcionar
maiores informacdes sobre o assunto que se vai investigar; facilitar a delimitacdo do tema de
pesquisa; orientar a fixagdo dos objetivos e a formulagdo das hipéteses; ou descobrir um novo
tipo de enfoque sobre o assunto.”

O estudo buscou estabelecer o quanto estd sendo aplicada a andlise dos sistemas de
custos pelas prefeituras catarinenses, no atendimento ao que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O instrumento de coleta de dados foi um questiondrio em forma estruturada, com base
no entendimento relacionado com a Lei de Complementar n°. 101/2000, mais conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo no que se relaciona ao emprego de um sistema de
custos nas entidade publicas, conforme descrito no art. 50, § 3°, da referida Lei.

Num primeiro momento, foi encaminhado um instrumento de coleta por e-mail, com
base em dados coletados no sitio da FECAM (Federacdo dos Municipios Catarinenses),
havendo muitos retornos de nao entrega, pois a relagao de e-mails ndo estava atualizada.

No segundo momento, 0 mesmo instrumento de coleta dos dados foi encaminhado
com o emprego da ferramenta “google docs”, disponivel em www.google.com.br/docs, na
qual os respondentes recebiam um e-mail com o texto de apresentacdo e o link de acesso. O
instrumento de pesquisa continha texto explicativo sobre a forma de preenchimento e do
envio do questionario respondido.

Foi utilizada no questionario a escala Lickert (TAMAYO, 1998), atribuindo pesos de 1
(um) até 5 (cinco), em relagdo ao grau de concordancia dos respondentes.

Na andlise e interpretacdo dos dados, foi calculada a entropia da informacdo, considerando as
cinco etapas do instrumento de coleta. Zeleny (1982) destaca que a entropia da informacao pode ser
considerada uma medida simples, mas poderosa, considerando o volume por uma fonte de
informacdes pesquisada. A probabilidade pode ser utilizada para calcular a ocorréncia do evento, em
que foi aplicada, também em pesquisas da drea de contabilidade por Rocha, Hein, Lavarda (2010),
Silva, Fernandes (2010), Rocha (2010), Cunha (2011). Ainda, segundo o Zeleny (1982), a férmula do

célculo da entropia pode ser apresentada seguindo alguns passos:

K
X
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Sejam d; =(dil,di2,...,d;n) os valores normalizados, em que: d}( =
conjunto D, em termos do i-ésimo atributo.

m
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i=1

informacdo transmitida pelo i-ésimo atributo. Caso e(d;)=en.x=Ln(m), entdo o i-ésimo atributo nao
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transmite informacgdo e pode ser removido da andlise deciséria. Devido ao peso Ai ser inversamente

relacionado a e(d;), usa-se 1-e(d;), ao invés de e(d;) e normaliza-se para assegurar que 0 <A; <1 e

Zn:ii=l'
i=1

Assim, a entropia da informacdo pode ser representada por:

R
n—-E n—E
Qualquer mudanga dindmica em X ou D pode afastar a decisdo do ponto “ideal”. Nesse caso,
pode introduzir mudancas nas d;’s que causam, correspondentemente, mudancas nas intensidades de
contraste relativas.

Essas mudancas irdo refletir em um novo conjunto de A;’s, ou seja, a remog¢do ou adi¢cdo de
uma alternativa pode incrementar a intensidade de contraste e isso produz informagdo deciséria
adicional. O oposto também pode ocorrer. A riqueza informacional pode ser diminuida nestes casos.
Efeitos similares podem ser removidos ou incluidos.

. A . k ~ . - .
A menor divergéncia nos escores de d; fardo menores as diferencas entre A;, tornando o i-

ésimo atributo menos importante. Caso os escores dos atributos sejam iguais, entdo A;=0.
Posteriormente, serd apresentada a aplica¢do da entropia da informagao aos dados da pesquisa.

Como limita¢do da pesquisa encontrou-se a dificuldade para obter as respostas, fato
que impossibilitou uma andlise geral dos municipios catarinenses. Além da dificuldade em
localizar os responsdveis pelas dreas de controladoria ou controle interno, seja nos sitios das
federagdes dos municipios ou das préprias prefeituras, que mesmo partindo de uma
estruturacdo de pdgina web, ndo disponibilizavam os contatos com os responsdveis pelos
setores, muitas vezes somente o de atendimento geral. Com base na metodologia de pesquisa
utilizada, apresentam-se em seguida, a andlise e interpretacdo os dados da pesquisa.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A andlise compreende quatro grupos de questionamentos que discorrem sobre a
utiliza¢do dos recursos publicos, sendo o primeiro sobre o entendimento e adequagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Tabela 1; o segundo trata do Planejamento em relacdo aos gastos
publicos com base na LRF, na Tabela 2; o terceiro sobre o Grau de aplicagao do sistema de
custos com base na LRF, na Tabela 3 e; o quarto grupo, na Tabela 4, destaca a utilizagcdo do

sistema de custos para a tomada de decisdo, completando os grupos de questdes sobre o tema
de LRF:

Tabela 1: Entendimento e adequacdo a LRF

~ Peso da
Questoes "
Informacio
Anteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja trabalhdvamos com o espirito de 16,23
boas préticas sobre as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal
Em nossa prefeitura estamos preparados para atender com plenitude o que determina a 8,70
Lei de Responsabilidade Fiscal
Em nossa prefeitura as agdes sdo planejadas de forma transparente para o equilibrio 11,52
das contas publicas
Temos preocupacdo constante quanto a prevengdo dos riscos e prevengdo dos desvios 9,45
(de consumo de recursos) para manutencao do equilibrio das contas ptiblicas
Os resultados pretendidos estdo atrelados ao cumprimento das metas de geracdo de 9,95
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receita previstas e confrontacdo com a despesa realizada
As contas da prefeitura sdo sempre aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado 8,52
Estabelecemos normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos 16,53
programas financiados com recursos dos or¢camentos
Realizamos avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior 19,10

Fonte: Dados da Pesquisa

A questdo “Anteriormente a Lei de Responsabilidade Fiscal jda trabalhdvamos com o
espirito de boas prdticas” confirma que a LRF estabelece um direcionador para as agdes dos
gestores, sendo que mudou a forma de prioridade para as gastos publicos, com a entropia de
16,23%, destaca-se que existe uma divergéncia entre os gestores, sendo que a variacdo das
respostas demonstra que a maioria dos municipios estava despreparada em relacdo a adequada
utilizacdo dos recursos, determinada pelo planejamento, de acordo com o interesse da
comunidade.

Em relacdo a indagacdo: “Estabelecemos normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos”, 16,53%
destacam a variacdo de entendimento dos gestores, em func¢do dos controles, em que
desconsideram os recursos estabelecidos nos or¢camentos para avaliacdo dos resultados.
Destaca-se também, que a avaliacdo estd desalinhada com o que foi estabelecido no
or¢amento, o que pode configurar desintegracdo do or¢amento como forma de avaliagdo nas
prefeituras.

Porém, neste grupo de questdes sobre o entendimento e adequagdo a LRF, a questao
de mais destaque, que apresentou a maior entropia, foi “Realizamos avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao ano anterior”, destacando 19,10% de divergéncia entre
os gestores. Ressalta-se que, os periodos anteriores estdo sendo desconsiderados no processo
de avaliacdo de desempenho dos gestores, fato que pode auxiliar positivamente na
transparéncia relativa ao consumo de recursos publicos.

O segundo grupo de questdes estd relacionado ao planejamento em relagdo aos gastos
publicos com base na LRF, conforme destacado na Tabela 2:

Tabela 2: Planejamento em relagdo aos gastos publicos com base na LRF

. Peso da
Questoes Informacio

Em nossa prefeitura geralmente realizamos o planejamento dos servigos com 14,22
antecedéncia que permite a verificacdo de disponibilidade de recursos

Em nossa prefeitura, quando analisamos um servico para a comunidade, realizamos 12,55
um projeto (com base no orcamento programa) para atestar sua viabilidade em
relacdo aos custos

No projeto (com base no orgamento programa), foram expostos os objetivos 15,04
desejados e as possiveis limitacdes que o servico encontraria

Quando analisamos o servi¢o, o seu custo é fundamental para determinar a execucio 14,67

Neste projeto analisamos os recursos disponiveis e a possibilidade de execucdo como 13,98
equipe técnica da prefeitura

Ainda no projeto, analisamos os custos da utilizagdo de equipe interna ou de servigos 12,69
de terceiros

Na finalizag¢do do projeto submetemos para aprovacio da alta administragio 16,84

Fonte: Dados da Pesquisa

O destaque ao planejamento dos gastos publicos estabelece o alinhamento do consumo
de recursos em funcdo dos interesses da sociedade. A questdo “Em nossa prefeitura
geralmente realizamos o planejamento dos servicos com antecedéncia que permite a
verificacdo de disponibilidade de recursos”, com 14,22% destaca que o planejamento dos
servigos ocorre, porém, desconsiderando a antecedéncia necessdria a gestdo, que deve ser
adequada a disponibilidade de recursos, salvo em caso de calamidade publica. A mesma
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ponderagdo ocorre na questdo “Quando analisamos o servico, o seu custo é fundamental para
determinar a execu¢do”, demonstra 14,67% de entropia.

Em relacdo ao estabelecimento de metas pelo projeto: “No projeto (com base no
orcamento programay), foram expostos os objetivos desejados e as possiveis limitacdes que o
servigo encontraria” realca 15, 04% apontando para a nao utilizacdo das metas do orcamento
programa como um limitador do consumo de recursos publicos, fato que desconfigura o
or¢amento programa como direcionador das acdes no atendimento das necessidades da
sociedade.

Como fechamento a determinacdo dos recursos publicos: “Na finalizagdo do projeto
submetemos para aprovacdo da alta administracdo”, apresenta 16,84% de entropia,
configurando alta divergéncia entre os respondentes, sendo que o entendimento do processo
anterior ao legislativo, que fosse apresentado ao poder executivo para andlise e posterior
encaminhamento ao legislativo, fato que nao foi detectado nesta questao.

O terceiro grupo de questdes estabelece o grau de aplicagdo do sistema de custos com
base na LRF, demonstrado na Tabela 3, como segue:

Tabela 3: Grau de aplicag@o do sistema de custos com base na LRF

~ Peso da
Questdes Informacio

Na implementagdo do projeto, a utilizagdo dos recursos ou insumos é acompanhada 2,47
em todos os processos do servico

As vezes é necessério o rateio dos valores dos servicos a varios departamentos para 4,01
saber o custo do servigo para o projeto

Na implementacao do projeto, a utilizagdo da mao-de-obra é acompanhada em todos 2,89
0s processos do servigo

A prefeitura, quando elabora o custo da mao-de-obra inclui todos os encargos e 3,93
beneficios para a formacao do gasto que terd o projeto do servigo

Na implementagdo do projeto, a utilizacdo dos recursos ou insumos é acompanhada 4,09
em todos os processos do servico

A medida que acompanhamos o servico, as variacdes como tempo de mao-de-obra ou 5,97
consumo de produtos, dos componentes dos custos sdo analisadas e corrigidas

O controle dos custos € feito por setor competente com pessoal qualificado 5,17

Em nossa prefeitura utilizamos a andlise dos custos para acompanhar o 4,84
comportamento ao longo dos periodos

Em todos os setores existe pessoa capacitada para alimentar as informacgdes 6,71
necessdrias sobre as solicitagdes de servigos de forma adequada

Selecionamos as pessoas por concurso para trabalhar com os custos 5,94

Selecionamos as pessoas internamente para trabalhar com os custos 4,16

Possuimos um vasto nimero de prestadores de servicos para a mesma necessidade 3,62

Controlamos os gastos de recursos de acordo com o descrito na solicitagdo de servico 4,93

Mensuramos a mao-de-obra pelo valor/hora e encargos sociais relativos ao tempo 5,03
necessario para a prestacdo do servigo

Apropriamos ao preco final do servico, os elementos que fazem parte dos custos 4,19
indiretos

Realizamos uma distribuicdo que atenda a necessidades dos custos para todos os 4,53
Servicos

Utilizamos o gerenciamento dos gastos como base no processo de decisdo 5,20

No acompanhamento do custo do servigo utilizamos uma metodologia prépria para 5,25
apuragdo dos resultados

Utilizamos uma metodologia de custos que ndo utiliza rateio dos custos para apuragdo 5,62
do resultado

Utilizamos uma metodologia de custos que utiliza rateio dos custos para a apura¢do do 5,35
resultado
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Utilizamos uma metodologia de custos que utiliza os direcionadores de custos para a 6,12
apuragdo do resultado

Mantemos um sistema de custos que permite acompanhamento de forma eletronica 2,47
(via rede, internet, intranet) em tempo real (online)

Fonte: Dados da Pesquisa

Para o grau de aplicacdo do sistema de custos, com referéncia ao que estabelece a
LRF, algumas questdes precisam de atencdo com brevidade, o que pode facilitar o processo
de gestdo, além de permitir a gestdo dos custos nas entidades publicas. Com isto, se destaca a
questdo “Em todos os setores existe pessoa capacitada para alimentar a informagcoes
necessdrias sobre as solicitacoes de servicos de forma adequada”, com 6,71% de valor da
informacao. Isso ressalta que mesmo apds o estabelecimento da LRF, no ano de 2000, as
prefeituras ainda ndo proporcionaram treinamento adequado para que seja possivel atender a
necessidade de estruturacdo dos custos na entidade.

Outro ponto a ser observado é “Utilizamos uma metodologia de custos que utiliza os
direcionadores de custos para a apuragdo do resultado”, com 6,12% de valor da informagao,
a ndo utilizacdo da metodologia de custeio baseada em atividade destaca a utilizagdo dos
direcionadores de custos, pelas atividades realizadas nas prefeituras, cabe o destaque para
utilizacdo do ABC.

Posteriormente, com 5,97% de valor, a questio “A medida que acompanhamos o
servigo, as varia¢des como tempo de mdo-de-obra ou consumo de produtos, dos componentes
dos custos sdo analisadas e corrigidas”. Essa questao confirma a ndo utilizacdo de sistema de
custeio na andlise do desempenho, fato permitido com base no orcamento projetado e as
diferencas com o realizado. Isso destaca que a ocorréncia do or¢amento nao estd sendo
utilizada para andlises das variacdes, 0 que permite o estabelecimento das correcdes a
avaliacdo do desempenho da gestao.

Nas entidades publicas é exigido o estabelecimento de concursos, por lei, porém, em
relacdo a dreas especificas, a questdo “Selecionamos as pessoas por concurso para trabalhar
com os custos”, destaca que em relacdo as atividades de custos, as prefeituras ainda ndo
estabeleceram processo que permita a contratagcdo em decorréncia de concurso publico, essa
questdo apresentou valor de 5,94%.

As questdes com menor valor de informacao foram, “Na implementagdo do projeto, a
utilizagcdo dos recursos ou insumos é acompanhada em todos os processos do servico”, com
2,47%, o que estabelece as dificuldades de controle em funcdo dos processos para o
desempenho dos servigos pelas entidades publicas, dificultando a andlise da eficiéncia. A
segunda, com o mesmo valor de informacgdo esta: “Mantemos um sistema de custos que
permite acompanhamento de forma eletronica (via rede, internet, intranet) em tempo real
(online)”; na implementagao de sistemas eletronicos que permitam a anélise dos custos, ficou
destacado que as prefeituras nao estdo preparadas para utilizacdo da tecnologia como processo
de gestdo, o que permite a agilidade na decisao.

Tabela 4: Utilizagdo do sistema de custos para a tomada de decisdao

~ Peso da
Questoes ~
Informacao
O método de mensuragdo de custos permite acompanhamento e avaliacdo das 15.18
atividades de servi¢os quanto ao consumo de recursos ’
Mantemos um sistema de custos que permite a gestdo orcamentdria da prefeitura 16,79
Mantemos um sistema de custos que permite a gestdo financeira 16,99
Mantemos um sistema de custos que permite a gestdao patrimonial 17,86
A manutencao do sistema de custos é fundamental para a tomada de decisdo 10,34
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Em nossa prefeitura ha controle, no sentido de conhecer a realidade e comparé-la com 10.99
0 que esperdvamos no projeto (orcamento programa) ’
Em nossa prefeitura localizamos as divergéncias nas alteracdes de custos e tomamos 11.84
medidas para sua corre¢do ’

Fonte: Dados da Pesquisa

Em relacdo ao que institui a legislacdo sobre o estabelecimento de um sistema de
custos para a tomada de decisdo, demonstra, em geral, que a maioria das questdes apresenta
alta entropia da informacao, sendo apresentada com 15,18% para: “O método de mensuragdo
de custos permite acompanhamento e avaliacdo das atividades de servigos quanto ao
consumo de recursos”, destacando o desalinhamento entre o que estabelece a legislacdo e o
que ocorre nas prefeituras catarinenses, seja pela ndo estruturagdo de um sistema de custos de
forma eletronica, ou ainda a utilizacdo de ferramenta eletronica que possibilite este
acompanhamento.

Em destaque o “Sistema de custos para gestdo orcamentdria e a financeira”,
apresenta entropia de 16,79 e 16,99%, sendo que estas duas questdes ndo ocorrem como
destaca a literatura sobre o tema, além do que, determina a utiliza¢do dos recursos publicos
pelos gestores, em prol das necessidades da sociedade.

A questdo que apresentou entropia com grau mais elevado foi: “Mantemos um
sistema de custos que permite a gestdo patrimonial” com 17,86%, ressalta que as prefeituras
ndo estdo estruturadas de forma que o patrimonio seja estabelecido pela sistematizacdo dos
custos, podendo dificultar o estabelecimento do valor do patrimonio publico, em que
desconfigura a adequada mensuracdo dos recursos publicos disponiveis para atendimento as
demandas da sociedade.

Com menor grau de entropia, apresentando 11,84%, a questdo: “Em nossa prefeitura
localizamos as divergéncias nas alteracoes de custos e tomamos medidas para sua
corre¢do”, pode apresentar um entendimento inadequado quando ndo sdo estudadas as
andlises dos desvios de recursos em funcao do que foi estabelecido pelo or¢amento programa,
com o que foi realizado pelas acdes dos gestores.

CONSIDERACOES FINAIS

O gerenciamento dos recursos publicos estd acontecendo de forma que os gestores
possam disponibilizar a comunidade a sua origem, em conformidade a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e sua aplicacdo, que considera a programagdo dos recursos econdmico-
financeiros.

A Lei Complementar n°. 101/2000 esta servindo de direcionador aos gestores publicos
em relacdo a forma de utilizagdo da arrecadacdo municipal, o que permite acompanhamento,
por parte da sociedade, do quanto estd sendo consumido em cada uma das atividades dos
orgdos publicos.

Quanto a solugdo da questdo de pesquisa, em que estava centrada em saber qual
analisar o entendimento e grau quanto a aplicacdo de sistemas de custos nas prefeituras, com
base na Lei de Responsabilidade Fiscal; os dados permitem apontar que os gestores publicos
estdo utilizando, mesmo que de forma simplificada, alguma metodologia de mensuragcdo de
custos que considera o disposto na Lei Complementar n°. 101/2000.

Como objetivo, esta pesquisa apresentou: analisar o entendimento e grau quanto a
aplicagdo de sistemas de custos nas prefeituras, com base na Lei de Responsabilidade Fiscal.
As andlises apontam que os gestores publicos possuem entendimento; considerando a
qualificagdo dos respondentes, pois a maioria possui grau de escolaridade em nivel de
especializacdo, fato que permite conhecimento para aplicacdo de algum sistema de custos que
permite atendimento ao que normatiza a legislacao federal.

Pela metodologia de anélise utilizada, a entropia da informacao, ficou destacado que
as questdes com maior valor da informacdo devem ser classificadas, para que se permita
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andlise pelos gestores, na tentativa de reducdo do valor, ou seja, os percentuais menores
permitem destacar que a gestdo estd atendendo ao que se pretende, considerando ser um
questionamento afirmativo ou de negacgao.

Outro ponto a ser observado em relacdo as pesquisas abre uma possibilidade de
continuidade em fun¢do das divergéncias apontadas com o que determina a bibliografia ou a
legislagdo, pois nesta pesquisa foi estabelecido um diagndstico sobre a adequacdo a
normatizacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem que se tenha tratado do problema que se
desmembra.
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