XXIX Congresso Brasileiro de Custos

16 a 18 de novembro de 2022

- Joao Pessoa / PB -

O impacto das emendas parlamentares nas Universidades Federais
Brasileiras como mecanismo de melhoria dos indicadores de
desempenho

Marcos Gabriel Moura de Medeiros (UFERSA) - marcos gabriel582@hotmail.com
Antonio Erivando Xavier Junior (UFERSA) - eri jr@hotmail.com

Alvaro FABIANO PEREIRA MACEDO (UFERSA) - alvarofabiano@yahoo.com.br
Kerginaldo Nogueira de Medeiros (UFERSA) - kerginaldo@ufersa.edu.br

Daiane Ferreira da Costa (Ufersa) - daiane@ufersa.edu.br

Resumo:

A PEC do Orgamento Impositivo trouxe mudang¢as na forma como o Legislativo interage com o
Executivo no planejamento or¢amentdrio. A imposi¢cdo or¢amentdria traz alguns debates como
a comparagcdo com o modelo autorizativo, o mais adotado no Brasil, qual a relagdo
politico-partiddria estabelecida entre os poderes e se essas mudanc¢as podem ser benéficas
para o servico publico. De modo igual, o encaminhamento de recursos or¢amentdrios as
instituicoes traz a atencdo em avaliar os seus respectivos desempenhos. No caso das
universidades federais, os indicadores de desempenho definidos pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) constituem um dos instrumentos de avaliagdo de desempenho. O objetivo do
presente estudo foi analisar a relagdo das emendas parlamentares destinadas as
Universidades Federais com os indicadores de desempenho do TCU. Foram analisadas as
universidades federais brasileiras por meio da andlise de correlagdo ndo-paramétrica de
Spearman e a utilizagdo de uma varidvel chamada Indice de Empenho Orcamentdrio por
Emendas (ILORE), para verificar possiveis efeitos do empenho org¢amentdrio de emendas
parlamentares em contraste com os indicadores de desempenho do TCU. Os resultados
indicaram que o ILORE se relacionou de maneira inversa e fraca em 6 dos 10 indicadores, o
total de despesas empenhadas se relacionou de maneira positiva em 9 dos 10 indicadores, e
que o total de despesas empenhadas oriundas de emendas se relacionou de maneira positiva
em 4 dos 10 indicadores.

Palavras-chave: Indicadores. Or¢camento Impositivo. Desempenho.
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O impacto das emendas parlamentares nas Universidades Federais
Brasileiras como mecanismo de melhoria dos indicadores de
desempenho

RESUMO

A PEC do Orcamento Impositivo trouxe mudancas na forma como o Legislativo
interage com o Executivo no planejamento orcamentario. A imposi¢cdo orgcamentaria
traz alguns debates como a comparacdo com o modelo autorizativo, 0 mais adotado
no Brasil, qual a relagéo politico-partidaria estabelecida entre os poderes e se essas
mudancas podem ser benéficas para 0 servico publico. De modo igual, o
encaminhamento de recursos orcamentarios as instituicbes traz a atencdo em
avaliar os seus respectivos desempenhos. No caso das universidades federais, os
indicadores de desempenho definidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
constituem um dos instrumentos de avaliacdo de desempenho. O objetivo do
presente estudo foi analisar a relagcdo das emendas parlamentares destinadas as
Universidades Federais com os indicadores de desempenho do TCU. Foram
analisadas as universidades federais brasileiras por meio da analise de correlacédo
ndo-paramétrica de Spearman e a utilizagdo de uma variavel chamada Iindice de
Empenho Orgamentério por Emendas (ILORE), para verificar possiveis efeitos do
empenho orcamentario de emendas parlamentares em contraste com os indicadores
de desempenho do TCU. Os resultados indicaram que o ILORE se relacionou de
maneira inversa e fraca em 6 dos 10 indicadores, o total de despesas empenhadas
se relacionou de maneira positiva em 9 dos 10 indicadores, e que o total de
despesas empenhadas oriundas de emendas se relacionou de maneira positiva em
4 dos 10 indicadores.

Palavras-chave: Indicadores. Orgamento Impositivo. Desempenho.

Area Tematica: Sistemas de controle gerencial e custos

1 INTRODUCAO

A alteracdo na legislacdo por meio da Emenda Constitucional n°® 86/2015,
conhecida como Proposta de Emenda Constitucional (PEC) do Orgamento
Impositivo, instituiu a execugdo obrigatéria das emendas parlamentares aprovadas
no exercicio. Este marco constitucional fez com que o poder legislativo dependesse
menos do poder executivo, pois a aprovacdo das emendas durante o processo
legislativo orgcamentéario ja concede a estas a qualidade de recurso com execucao
obrigatéria (Oliveira & Santos Filho, 2018). Portanto, as organiza¢bes da
administragéo indireta tem buscado esta alternativa como complemento as suas
demandas or¢camentarias.

Por consequéncia desta separacao entre os poderes no Brasil, a discusséo
sobre o orgamento impositivo e as emendas parlamentares p6e em contraste o
Legislativo e o Executivo, pois este pode alterar a execuc¢do do orcamento aprovado
pelo primeiro. Este cenério, caso seja efetivado, gera insatisfacdo nos parlamentares
devido a mudanca das prioridades de gastos e a ndao execucao daquilo que foi
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acrescentado pelo Congresso Nacional por meio das emendas (Menezes &
Pederiva, 2015).

O direcionamento dos recursos as instituicbes publicas por meio do
orgamento publico traz a atencdo em avaliar os desempenhos destas como um todo,
com o objetivo de verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicacdo do recurso
publico. Nessa perspectiva, as instituicdes publicas devem desenvolver processos
gerenciais que auxiliem na avaliacdo de seu desempenho, sendo os indicadores de
desempenho instrumentos capazes de fornecer informagdes importantes para a
tomada de decisédo (Matsumoto, Albuguerque, Rita, & Pinto, 2019).

Baseado num modelo de gestdo publica que prioriza a eficiéncia, eficicia e
efetividade das acBes governamentais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
adequou sua funcao constitucional de apreciacdo e julgamento das contas dos
responsaveis pela gestao dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal,
com foco no resultado (Soares, Bordin, & Rosa, 2019).

No caso das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), um dos marcos
para a consolidacdo desta adequacao foi a Decisdo n° 408/2002 do TCU, que
estabeleceu orientacdes para calculos de indicadores de desempenho a serem
divulgados nos Relatérios de Gestdo, sendo estes integrantes da prestacdo de
contas das instituicdes.

Sobre os estudos dos indicadores de desempenho nas instituicbes publicas,
tanto indicadores puramente financeiros quanto indicadores com variaveis nao
financeiras, o debate gira em torno de quais indicadores seriam mais adequados
para mensurar o desempenho das organizacfes do setor publico (Klann, Cunha,
Rengel, & Scarpin, 2012).

Desta forma, o presente trabalho traz a seguinte questdo: Como as emendas
parlamentares destinadas as Universidades Federais se relacionam com o0s
indicadores de desempenho do Tribunal de Contas da Unido (TCU)? Como objetivo
geral do presente trabalho, pretende-se analisar a relacdo das emendas
parlamentares destinadas as Universidades Federais nos indicadores de
desempenho do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Justifica-se o trabalho pela necessidade de avaliar o impacto das emendas
parlamentares individuais nas diversas areas do servi¢co publico. Para a sociedade, a
partir destes estudos é possivel trazer debates sobre a eficiéncia da utilizacdo do
recurso publico nas organizacdes. E crucial que todos os setores da sociedade
entendam o uso do recurso publico e sua transparéncia nas programacoes criadas
pelas emendas parlamentares. Porém, o presente trabalho ndo terd como objetivo
discutir os méritos ou o carater ético destas emendas ou da Emenda Constitucional
86/2015.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste tépico serd abordado um histérico e as discussdes existentes sobre o
orcamento impositivo e o uso de indicadores de desempenho nas Instituicbes de
Ensino Superior (IFES).

2.1 Orgamento impositivo no Brasil

Todo ano, o governo federal apresenta o seu Projeto de Lei Or¢camentéria
Anual (PLOA), que € a sua proposta para os gastos federais do exercicio seguinte.
Ao passar por analise no Congresso Nacional, os parlamentares podem apresentar
alteracdes ao orcamento, chamadas de emendas parlamentares.
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Estas emendas sdo os instrumentos que o Congresso Nacional possui para
participar da elaboragdo do orgamento anual da Unido, sendo estas o meio dos
parlamentares aperfeicoarem a proposta do Poder Executivo, destinando recursos
para as regiées ou projetos de maior interesse deles (Turino & Sodré, 2018).

A Emenda Constitucional 86/2015 traz a obrigatoriedade da execucao
orcamentéria e financeira das programacdes criadas pelas emendas parlamentares
individuais, em montante correspondente a 1,2% da receita corrente liquida (receita
tributaria deduzida das transferéncias constitucionais) realizada no exercicio anterior,
sendo no minimo metade destas direcionado a saude.

Segundo Kanayama (2009), a lo6gica do orgamento impositivo € a seguinte: se
o Executivo, a0 montar sua proposta orcamentaria, pretende despender uma
determinada quantia de recursos em suas politicas publicas, ndo ha motivo aparente
para que ndo o cumpra. Portanto, 0 orcamento impositivo seria na verdade uma
“autoimposicao”, pois a iniciativa parte do proprio Executivo.

No Brasil, 0 modelo orcamentario majoritariamente adotado € o autorizativo,
onde o Poder Executivo tem uma margem de discricionariedade para manobrar o
orcamento sem gue necessariamente tenha que executa-lo tal qual foi aprovado
pelo Legislativo (Souza, Oliveira, & Vicentin, 2015).

Porém isso nao significa que a Unido ndo tem gastos obrigatorios. Primeiro,
pela propria natureza das despesas obrigatérias como pessoal e transferéncias a
estados e municipios, mas existem também dispositivos como o Art. 212 da
Constituicdo Federal que diz que “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengao e desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988).

Outro exemplo € o Art. 5° da Lei Complementar n° 141/2012, que dispbe
sobre os valores minimos a serem aplicados na saude publica: “A Unido aplicara,
anualmente, em acdes e servicos publicos de saude, o montante correspondente ao
valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei
Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a variacao
nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentaria anual”.

Segundo Lima (2003), o orcamento impositivo pode assumir trés formas,
como mostra a tabela a sequir:

Modelo Descricao

O governo é obrigado a executar integralmente a programac¢do orcamentéria

Extremo definida pelo Congresso Nacional.

O governo precisa pedir autorizagdo ao Congresso Nacional para ndo executar

Intermediario A
aguela despesa prevista.

E determinada a obrigatoriedade da execucéo de apenas parte do orcamento,
deixando margem para o Executivo decidir.

Quadro 1. Tipos de Orcamento Impositivo

Fonte: Adaptado de Lima (2003)

Flexivel

Tratando-se da legislacéo brasileira, 0 modelo intermediario € o que mais se
aproxima da realidade, pois a flexibilidade do Poder Executivo conta com a
autorizacdo legislativa tacita ou expressa, como 0s dos mecanismos previstos na
LDO ou a aprovagdo de créditos adicionais (Menezes & Pederiva, 2015).

A grande vantagem do orgamento impositivo € a maior democratizagdo na
realizacdo das despesas e nas definicbes dos projetos que serdao priorizados no
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planejamento dos investimentos, o que por si sO ja € fator de fortalecimento da
governanca publica (Souza, Oliveira & Vicentin, 2015). Os autores acrescentam que
para atingir este patamar de boa governanca, é necessaria uma participacdo mais
ativa do Legislativo, que deve ser mais criterioso na elaboragcdo e acompanhamento
da execucao orcamentaria.

Entretanto Kanayama (2009) vé aspectos negativos no orgamento impositivo,
alegando que este choca-se com o principio da eficiéncia, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, pois a alocacéo de recursos estaria condenada ao ostracismo
uma vez que seria impossivel alterar o planejamento conforme as necessidades
conjunturais. O autor também afirma que o defeito da administracdo publica nédo é
apenas a execucao do plano orcamentario, mas, também, sua propria elaboracéo,
pois de nada adianta planejar mal e ser obrigado a executar esse plano.

Tratando-se de orgcamento publico e seus modelos, ndo apenas o aspecto
técnico deve ser considerado, mas também o politico-partidario. O debate sobre as
reformas orcamentarias é negligente em ndo considerar os aspectos inerentes a
propria dindmica da decisdo dessas reformas, como as configuracbes de poder,
cultura politica e as atuacdes e influéncias de multiplos atores e entidades (Velloso,
2011).

Praca (2011) afirma que o modelo autorizativo fornece vantagem distributiva
aos membros da base governista, pois permite que os parlamentares pertencentes a
esta base tenham mais emendas orcamentarias individuais executadas do que o0s
oposicionistas. Ainda segundo o autor, isso faz com que, em tese, a base governista
defenda limites a0 emendamento e o orcamento autorizativo enquanto a oposicéo
defende o emendamento ilimitado e o orgamento impositivo.

2.2 Indicadores de desempenho nas Instituicdes de Ensino Superior (IFES)

Indicadores séo indices desenvolvidos pelas organizagdes que permitem uma
andlise da realidade e as principais variaveis que a afeta, ndo somente pela gestao e
seu respectivo resultado, mas também pelo desenvolvimento da estratégia
organizacional. No caso das instituicdes de ensino superior, sdo ferramentas que
podem ser aplicadas como instrumento de exercicio do controle da gestdo com
critérios de economia, eficiéncia e eficicia (Reis & Reis, 2013).

A Decisdo TCU n° 408/2002 determinou que a partir do exercicio de 2002 as
IFES informassem nos seus relatérios de gestdo um conjunto de indicadores
operacionais que possibilitasse a avaliacgdo do desempenho operacional da
instituicdo pelo Tribunal. A fixagcdo de indicadores permite a comparacdo de
desempenho entre essas instituicoes.

Para entender os indicadores de desempenho, é necessario entender o
conceito de aluno e professor equivalente, utilizado como base de alguns dos
indicadores. Aluno equivalente € uma aproximacdo para o numero equivalente de
estudantes de tempo integral, incluindo todos os cursos de carater permanente e
excluindo todos que s&o autofinanciaveis como, por exemplo, um mestrado
profissional (Barbosa, Freire & Criséstomo, 2011).

Ja os professores equivalentes sdo a soma dos professores em exercicio
efetivo no ensino superior, inclusive em funcbes gratificadas ou cargos
comissionados, com o0s professores substitutos e visitantes, excluindo-se os
professores afastados para capacitacdo, mandato eleito ou cedidos para outros
orgaos da administracéo publica (TCU, 2010).

O conceito também serve para atribuir pesos aos cursos, Visto que estes tem
duracdes, custos e funcionamentos distintos. O peso do curso depende do nivel de
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retencdo e da duracdo média, sendo determinado pelo préprio TCU. Por exemplo, os
cursos de Medicina tém peso 4,5 enquanto os cursos de Psicologia tém peso 1.

A partir do entendimento de contribuir para o aprimoramento da gestao das
IFES foram concebidos nove indicadores de desempenho, como mostra o quadro 2
a seguir:

Tipo Sigla Indicador Descrigéo

Custo Corrente
CCAE | por Aluno

Entende-se que quanto menor o custo, deve traduzir-se
em eficiéncia nos gastos publicos. E dado em reais.

Equivalente
Aluno em Entende-se que quanto menor este valor, maior é a
ATIPE Tempo Integral quaptidade de professores em relagéo aos alunos e
por Professor assim, estes receberdo melhor assisténcia, favorecendo
Equivalente a produtividade da instituicdo.
Eficiéncia Aluno em Entende-se que quanto menor este valor, maior é a
ATIFE Tempo Ir_ltegre_ll qua_ntidade de funcionarios em rela_géo aos alunos e
por Funcionéario | assim, estes receber&do melhor assisténcia, favorecendo
Equivalente a produtividade da instituicdo.
Funcionério Representa o corpo de apoio indireto ao professor e ao
Equivalente por | aluno, e o tamanho do corpo de apoio e atendimento
FEPE . ~ 1 =
Professor direto ao aluno, tendo relacdo direta com a formacao
Equivalente deste.
Indica a qualidade dos cursos de pés-graduacao.
Conceito Entende-se que um melhor conceito na pos-graduacéo
CAPES CAPES para indica também um qualidade maior no ensino da

Programas de graduacdo. O indice na graduacao vai de 1 (pior) até 7
Pés-Graduacdo | (melhor), sendo os valores maiores 0s cursos de
exceléncia a nivel internacional.

Representa a qualificacdo do corpo docente em relagéo

Eficacia indice de a sua titulagdo. Quanto maior o indice, mais qualificado
IQCD Qualificacdo do | serd o corpo docente e mais preparados e envolvidos
Corpo Docente | estardo com as atividades de pesquisa, ensino e
extensdo. O indice vai de 1 (Graduados) a 5 (Doutores)
Taxa de ~ .
Representa a propor¢éo de alunos que concluiram o
TSG Sucesso na ~ . :
= curso na duracgédo prevista. E dado em porcentagem.
Graduacgéo
Grau de Revela em que grau os alunos se utilizam da
GPE Participagéo capacidade instalada nas IES e a velocidade da
Estudantil integralizacéo curricular. E dado em porcentagem.
Efetividade Grau de Retrata o grau de envolvmlento em at|V|dade§ de
) pesquisa, ensino e extensdo na pos-graduagdo. Um
Envolvimento A . >
GEPG . maior indice sugere um maior envolvimento e,
com a Pos- consequentemente, uma maior qualidade. E dado em
Graduacéo d ' q '
porcentagem.

Quadro 2. Indicadores de Desempenho
Fonte: Adaptado de Santos, Barbosa, Martins e Moura (2017)

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Delimitac&o da pesquisa e variaveis

A presente pesquisa se apresenta de natureza descritiva e de uma
abordagem gquantitativa. De acordo com o Censo do Ensino Superior 2018, existem
110 Instituicbes Federais de Ensino Superior, sendo 63 destas (57,3%)
correspondentes as universidades. O universo de pesquisa correspondera, portanto,
as 63 universidades federais brasileiras, ndo serdo considerados no universo outras
IFES, como os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia e os Centros



XXIX Congresso Brasileiro de Custos — Jodo Pessoa, PB, Brasil, 16 a 18 de nhovembro de 2022

Universitarios. Do total, apenas a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) foi
retirada da amostra, por ndo terem sido encontrados valores referentes ao IGC
(indice Geral de Cursos).

Foram coletados dados de 2016 a 2018, sendo justificado este horizonte
temporal pela falta de informacbes na base de dados utilizada para periodos
anteriores a este. Como variaveis dependentes foram utilizadas os nove indicadores
de gestdo do TCU.

Para o presente estudo também foi utilizado o indice Geral de Cursos (IGC),
apesar de nao ser um indicador de desempenho do TCU. Segundo Soares, Bordin e
Rosa (2019) o IGC é o principal instrumento pelo qual se avalia a qualidade das
instituicdes, produzindo inclusive um ordenamento das melhores universidades
amplamente divulgado na midia.

Para o CCAE, ATIFE e FEPE, ndo foram considerados os valores referentes
aos Hospitais Universitarios (HU), pois como nem todas as universidades tem HU
préprio, considerar os indicadores que contemplem essa caracteristica pode
prejudicar a comparabilidade dos resultados (Soares; Bordin & Rosa, 2019).

Ja4 a variavel independente € a razdo entre as despesas empenhadas
provenientes de emendas e o total de despesas empenhadas pela universidade, em
cada um dos anos estudados. A variavel sera denominada ILORE (indice de
Empenho Orcamentario por Emendas), que varia de 0 a 1 e sera calculada da
seguinte forma:

DEem

ILORE = 5E o

Onde,
DEem = pespesas empenhadas no exercicio com recursos de emendas;
DEtotal = Total de despesas empenhadas pela universidade no exercicio;

O quadro 3 apresenta o resumo das relagdes esperadas entre os indicadores do
TCU e 0 ILORE:

Nomenclatura Indicador Relacdo Esperada
CCAE Custo Corrente por Aluno Equivalente Positiva
ATIPE Aluno em Tempo Integral por Professor Equivalente Inversa
ATIFE Aluno em Tempo Integral por Funcionéario Equivalente Inversa
FEPE Funcionério Equivalente por Professor Equivalente Inversa
CCAPES Conceito CAPES para Programas de Pos-Graduagéo Positiva
IQCD indice de Qualificagcéo do Corpo Docente Positiva
TSG Taxa de Sucesso na Graduacéo Positiva
GPE Grau de Participacdo Estudantil Positiva
GEPG Grau de Envolvimento Discente com a Pés-Graduacédo Positiva
IGC indice Geral de Cursos Positiva

Quadro 3. Resumo das Rela¢8es Esperadas
Fonte: Adaptado de Barbosa, Freire e Cris6stomo (2011)

Para efeitos de comparacao, também foram feitas analises com as despesas
empenhadas separadamente, ou seja, das despesas empenhadas com recursos de
emendas e o total de despesas empenhadas. Os dados relativos aos indicadores do
TCU foram coletados a partir dos relatérios de gestdo das Universidades Federais,
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os dados das despesas liquidadas seréo coletadas nos portais da transparéncia das
universidades e os valores das emendas serdo via solicitacdo ao Sistema de
Informacédo ao Cidadao (SIC).

3.2 Comportamento da amostra e analise de correlacéo

Para o presente trabalho sera utilizado a analise de correlacdo, para verificar
os efeitos dos empenhos orcamentérios nos indicadores de gestao. Porém, é preciso
definir qual serd a analise de correlacdo que sera utilizada. Para isto, foi feito um
teste de normalidade dos dados. Se os dados tiverem um comportamento seguindo
uma distribuicdo normal, sera utilizado a correlacdo paramétrica de Pearson, caso
contréario, seré utilizado a correlagdo ndo-paramética de Spearman.

1207 Mean = 003225
St Dev. = 005649
N=189

100+

80

Frequency
g
1

40

209

0 : o o o B R :
000000 010000 020000 030000 040000

ilore

Figura 1. Teste de normalidade dos dados
Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

A Figura 1 mostra que o comportamento dos dados do presente trabalho n&o
€ o0 de uma distribuicdo normal, logo a analise de correlacdo que sera utilizada sera
a correlagcdo ndo-paramétrica de Spearman. A interpretacdo dos resultados da
analise seguira o modelo de Dancey e Reidy (2006), conforme Quadro 4:

Valores Descri¢cao
De 0,00 a 0,30 Existe fraca correlacéo linear
Maior que 0,30 até 0,60 Existe moderada correlacao linear
Maior que 0,60 até 1 Existe forte correlagéo linear

Quadro 4. Classificagdo da Correlacéo
Fonte: Adaptado de Dancey e Reidy (2006).

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Andlise descritiva das despesas empenhadas
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A universidade que mais empenhou despesa em um ano foi a UFRJ em 2018,
num total de R$ 4.016.243.944,85 enquanto a UFOB em 2016 foi a que empenhou
menos despesa, no valor de R$ 80.494.700,19. Quanto as despesas oriundas de
emendas, a UFS em 2016 empenhou um total de R$ 17.878.432,00, o maior da
série historica. Enquanto na amostra tivermos universidades que nao tiveram
despesas empenhadas oriundas de emendas, como exemplos podemos citar a
FURG, UFAL e UFLA em 2016, UNIFEI, UNILAB e UNIPAMPA em 2017 e UTFPR,
UNILA e UFV em 2018. A partir da tabela abaixo é possivel determinar o perfil das
despesas empenhadas e suas respectivas emendas parlamentares.

Tabela 1
Total de despesas empenhadas e emendas no periodo
. Média de
. Total Empenhado Total de I\/_Ied|a_por Emendas por ILORE
Regido no Periodo (R$) Emendas no Universidade Universidade regido
Periodo (R$) (R9) R$)

Norte 12.789.266.660,07  61.193.039,23 426.308.888,67 2.039.767,97  0,004785
Sul 30.192.725.187,72 27.240.262,92 914.931.066,29 825.462,51 0,000902
Sudeste 56.849.782.326,22 146.619.795,03 997.364.602,21 2.572.277,11  0,002579
S‘Z’S‘g:’ 16.494.755.760,55  15.416.105,65 1.099.650.384,04  1.027.740,38  0,000935

Nordeste  44.749.596.315,65 106.392.830,89  877.443.065,01 2.086.133,94 0,002378

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

E possivel observar a partir da Tabela 1 que a regido Sudeste foi onde houve
o maior valor de despesas empenhadas, bem como o maior valor de emendas no
periodo, seguida pela regido Nordeste, Sul, Centro-Oeste e por ultimo, a regido
Norte. Apesar do Norte ter o menor valor para as despesas empenhadas, ela possui
mais emendas do que a Sul e Centro-Oeste e proporcionalmente é a regido com as
maiores quantias de emendas parlamentares empenhadas, com um ILORE de
0,004785, destacando a importancia do instrumento para a regiao.

Para as outras regides, destacam-se também os valores das regides Sudeste
e Nordeste, enquanto as regides Sul e Centro-Oeste sdo as que proporcionalmente
menos recebem emendas parlamentares.

Sobre a média dos valores por universidade, das 62 que compdem a nossa
amostra, 10 sdo da regido Norte, 5 na regido Centro Oeste, 11 da regido Sul, 19 na
regido Sudeste e 17 na regido Nordeste. A regidao Centro-Oeste se destaca por ter a
maior média da despesa empenhada no periodo. J4 em relacdo a média do total de
emendas, percebe-se um comportamento parecido com o total, as regides Norte,
Nordeste e Sudeste sdo as que receberam em média, mais emendas durante o
periodo.

4.2 Andlise descritiva dos indicadores de desempenho

A estatistica descritiva dos valores das despesas empenhadas mais o0s
indicadores de desempenho analisados no presente trabalho estdo na Tabela 2:

Tabela 2
Estatistica Descritiva dos Indicadores de Desempenho

Indicador Minimo Maximo Médio Desvio Padrao
Desp. Emp. 80.494.700,19 4.016.243.944,85 866.000.678,76 745.285.923,11
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Desp. Emp. Emend. - 17.878.432,00 1.918.613,08 2.766.606,40
ILORE - 0,03228 0,003246 0,00568
CCAE 3.924,13 230.355,10 21.504,01 16.777,91
ATIPE 3,23 23,59 11,83 2,83
ATIFE 2,24 34,55 9,06 3,66
FEPE 0,41 3,05 1,40 0,37
GPE 0,22 2,76 0,76 0,25
GEPG 0,01 0,30 0,11 0,07
CCapes - 5,32 3,80 0,69
IQCD - 5,24 4,32 0,48
TSG - 88,85 45,98 14,25

IGC 2,2909 4,3113 3,4031 0,4418

Fonte: Elaborado pelos autores (2020)

O Custo Corrente sem HU/Aluno Equivalente possui valor minimo de R$
3.924,13 trazido pela em UFOPA 2018 e maximo de R$ 230.355,10, pela UFMS em
2016. Percebe-se que os valores maximos e minimos sdo bem discrepantes, a
meédia desta variavel ficou em 21.504,01 e desvio padrdo de 16.777,91.

Para o ILORE, o valor minimo é de zero ja que, como mostrado no tépico
anterior, algumas universidades passaram por um exercicio sem ter nenhuma
despesa empenhada de emendas. O valor maximo € de 0,03228 (ou 3,228%),
obtido pela UNIFAP em 2016, por fim, temos uma média de 0,003246 (ou
0,03246%), com desvio padrao de 0,00568.

Sobre o indicador Aluno tempo integral por professor equivalente, o valor
minimo foi de 3,23, obtido pela UFOB em 2017 e o valor maximo foi de 23,59,
trazido pela UFAL em 2016. Percebe-se valores bastante discrepantes, onde temos
universidade que tiveram apenas trés professores por aluno integral no ano e outras
gue tiveram mais de 20, a média ficou em 11,83, com desvio padrao de 2,83.

Para o Aluno tempo integral por funcionario equivalente sem HU, o valor
minimo foi de 2,24, trazido pela UFOB em 2017 e valor maximo de 34,55, obtido
pela Ufal em 2016. O cenario é bastante similar ao do indicador anterior, tanto é que
as universidades em guestdo sdo as mesmas. A média do indicador ficou em 9,06 e
o desvio padrédo em 3.66.

O indicador Funcionéario equivalente sem HU por professor equivalente teve
um valor minimo de 0,41, alcangado pela UTFPR em 2017, e valor maximo de 3,05,
obtido pela UFV em 2016. A média do indicador ficou em 1,40, com desvio padrdo
de 0,37.

Sobre o Grau de Participacdo Estudantil, este teve como valor minimo 0,22,
alcancado pela UFOB em 2017, e com um valor maximo de 2,76, obtido pela
UNIVASF em 2017. E perceptivel também que este indice apresenta muita
discrepancia entre os niveis maximo e minimo. A média do indicador ficou em 0,76 e
desvio padréo de 0,25.

Para o indicador Grau de Envolvimento Discente com Pés-Graduagéo, o valor
minimo foi de 0,01, alcangcado pela UNIFESSPA em 2017 e um valor maximo de
0,30, obtido pela UFRGS em 2018. A média deste indicador ficou em 0,11 com
desvio padréao de 0,07.

Para os indicadores Conceito Capes/MEC para PoOs-Graduacdo, indice de
Qualificacdo do Corpo Docente e Taxa de Sucesso na Graduagéo, o valor minimo foi
de zero pelos dados nao-obtidos da UNIFESP em 2018. Ja os valores maximos
destas varidaveis foram, respectivamente, 5,32 pela UFRGS em 2017, 5,24 pela
UFRRJ em 2016 e 88,85%, pela Ufal em 2016. As médias dos indicadores ficaram,
respectivamente, em 3,80, 4,32 e 45,98% e os desvios padrao foram de 0,69, 0,38 e
14,25.
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Por fim, temos o indice Geral de Cursos, com valor minimo de 2,2909, obtido
pela UNIFESSPA em 2016 e valor maximo de 4,3113, da UFRGS em 2017. N&o é
surpresa que a mesma universidade que teve o maior IQCD também teve o maior
IGC, j& que o primeiro faz parte do calculo do segundo. A média deste indicador
ficou em 3,4031, com desvio padrdo de 0,4418.

4.3 Anédlise da relagéo indicadores de desempenho x ILORE

Calculado o valor do ILORE a partir dos dados das despesas empenhadas e
despesas empenhadas oriundas de emendas, é possivel agora fazer o teste de
correlacdo ndo-paramétrica de Spearman, que resulta na tabela seguinte:

Tabela 3.
Correlagdo Indicadores x ILORE
Indicadores de Desempenho ILORE
) Coeficiente de correlacao 0,028
Custo Corrente sem HU/aluno equivalente (R$) o )
Significancia (2-tailed) 0,705
_ . Coeficiente de correlacao -0,055
Aluno tempo integral/ professor equivalente o )
Significancia (2-tailed) 0,456
Aluno tempo integral/ funcionario equivalente sem Coeficiente de correlacao 0,124
HU Significancia (2-tailed) 0,091
Funcionario equivalente sem HU/ professor Coeficiente de correlagao -0,195**
equivalente Significancia (2-tailed) 0,008
L , Coeficiente de correlacao -0,193**
Grau de Participacao Estudantil (GPE) o i
Significancia (2-tailed) 0,008
Grau de Envolvimento Discente com Pés- Coeficiente de correlagao -0,164*
graduacéao (GEPG) Significancia (2-tailed) 0,026
) 3 . Coeficiente de correlacao -0,127
Conceito CAPES/MEC para P6s-Graduacéo o ]
Significancia (2-tailed) 0,085
. o Coeficiente de correlacédo -0,251**
Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD) o )
Significancia (2-tailed) 0,001
~ Coeficiente de correlacéo -0,175*
Taxa de Sucesso na Graduacao (TSG) o )
Significancia (2-tailed) 0,017
. Coeficiente de correlacao -0,178*
Indice Geral de Cursos (IGC) e A .
Significancia (2-tailed) 0,015

Fonte: Elaboracéo prépria (2020)
Nota: **Significante a 0,01
*Significante a 0,05

Tratando-se dos indicadores Custo corrente por aluno equivalente e aluno
tempo integral/funcionario equivalente sem HU, vimos que foi apresentada
correlagcdo positiva fraca e sem significancia estatistica, o0 que indica que a
propor¢cao das despesas empenhadas oriundas de emendas n&do tem relagao
significativa com o indicador citado acima.

Para os indicadores Aluno tempo integral/professor equivalente e conceito
Capes/MEC para a Pos-Graduacéo, foi observada uma correlacdo fraca negativa.
Na segunda observacao, por ter uma correlacdo fraca e sem significAncia estatistica,
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os dados sugerem que o ILORE e o indicadores citados ndo possuem qualquer
relacéo significativa.

Para os indicadores Funcionario equivalente sem HU/professor equivalente e
Grau de Participagdo Estudantil, foi encontrada uma correlagéo fraca inversa,
significante a 1%. Para o FEPE, essa relacdo inversa era esperada, jA que um
menor valor do FEPE significa que os professores da universidade estdo sendo
assistidos por mais funcionarios. Para o GPE, os resultados sao similares aos
encontrados por Menezes (2019), que analisou que como este indicador expressa,
de certa forma, o tempo que os alunos levam para integralizarem seus créditos,
quanto maior a participacdo, menor serd o0 tempo que permanecerdo na
universidade e menores seréo 0s custos para sua formacéao.

Sobre os indicadores Grau de Envolvimento Discente com Pés-graduacdao,
Taxa de Sucesso na Graduacdo e indice Geral de Cursos, foi encontrada uma
correlacao fraca inversa significante a 5%. Ou seja, os dados sugerem que, quanto
maior for a propor¢cdo das despesas empenhadas oriundas de emendas, menor
serdo estes indicadores, este resultado n&do foi o esperado, visto que segundo o
Quadro 4, para estes indicadores era esperada uma relacéo positiva.

Por fim, para o indicador indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD), foi
encontrada uma correlacéo fraca inversa significativa a 1%. Este resultado sugere
gue um aumento nas despesas empenhadas oriundas de emendas da universidade,
menor sera a qualificacdo do corpo docente da instituicdo. Este resultado esta de
acordo com o trabalho realizado por Santos et al. (2017), onde analisando o grau de
eficiéncia dos recursos aplicados em relacédo entre os indicadores do TCU nas IFES,
foi encontrado que aumentos no IQCD resultaram em menores aplicacdes sobre 0
recurso planejado. E possivel ressaltar que como o IQCD tem relacdo com a folha
de pagamentos dos professores, nao ha tanta liberdade para gerenciamento, pois
trata-se de uma despesa fixa.

Como resultado geral, € possivel concluir que ndo foram encontradas
correlacao significativa forte entre o ILORE e qualquer um dos indicadores de gestao
do TCU mais o IGC. S&o resultados similares aos encontrados por Matsumoto
et al (2019), onde analisando as relacdes entre os indicadores do TCU e o Indicador
de Eficiéncia Académica no ensino técnico federal da regido Nordeste, foi concluido
que os indicadores ndo se relacionam entre si. Uma das possiveis causas seria 0s
aspectos socioculturais desprezados no estabelecimento dos indicadores que néo
considerou as particularidades de cada regiao do Brasil.

Entretanto, pelo fato da metodologia utilizada ser a correlacdo nao-
paramétrica de Spearman, é possivel verificar relacfes significantes dos indices
entre as variaveis do ILORE separadas, ou seja, as despesas empenhadas totais e
as despesas empenhadas oriundas de emendas. Na Tabela 4 estdo destacados
todas as correlagdes significantes encontradas.

Tabela 4.
Relacdes entre os indicadores e as despesas
Indicadores de Desempenho Desp. Emp. Dlgrsrgnir:sp.
Custo Corrente sem Coeficiente de correlacéo -0,060 -0,013
HU/aluno equivalente (R$) Significancia (2-tailed) 0,415 0,855
Aluno tempo integral/ Coeficiente de correlacéo 0,636** 0,253**
professor equivalente Significancia (2-tailed) 0,000 0,000

Aluno tempo integral/ Coeficiente de correlacéo 0,371** 0,292**
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funcionario equivalente

sem HU SignificAncia (2-tailed) 0,000 0,000
Funcionario equivalente Coeficiente de correlacéo 0,148* -0,087
sem HU/ professor e .
equivalente SignificAncia (2-tailed) 0,044 0,235
Grau de Participacédo Coeficiente de correlacéo 0,158* -0,068
Estudantil (GPE) Significancia (2-tailed) 0,031 0,353
Grau de Envolvimento Coeficiente de correlacéo 0,715** 0,176*
Discente com Pés- A .
graduacéo (GEPG) Significancia (2-tailed) 0,000 0,016
Conceito CAPES/MEC Coeficiente de correlacéo 0,683** 0,182*
para Pds-Graduagao Significancia (2-tailed) 0,000 0,013
indice de Qualificacdo do Coeficiente de correlacéo 0,285** -0,077
Corpo Docente (IQCD) Significancia (2-tailed) 0,000 0,296
Taxa de Sucesso na Coeficiente de correlacéo 0,310* 0,018
Graduacao (TSG) Significancia (2-tailed) 0,000 0,803
indice Geral de Cursos Coeficiente de correlacéo 0,539** 0,091
(IGC) Significancia (2-tailed) 0,000 0,216

Fonte: Elaboracéo pelos autores (2020)
Nota: **Significante a 0,01
*Significante a 0,05

Para os indicadores custo corrente por aluno equivalente, os dados
mostraram correlacdes fracas inversas e sem significancia estatistica, mostrando
que para a variavel analisada, o montante das despesas empenhadas e despesas
oriundas de emendas nao surte efeito significativo.

Falando dos indicadores Aluno tempo integral/professor equivalente, aluno
tempo integral/funcionario equivalente sem HU, indice de Qualificacdo do Corpo
Docente, Taxa de Sucesso na Graduacdo e no indice Geral de Cursos, os dados
indicam véarias correlacdes positivas fortes ou moderadas, todas significantes a 1%.
Ou seja, os dados sugerem que um aumento nas despesas empenhadas e/ou
despesas empenhadas de emendas podem ocasionar um aumento dos indicadores
citados. Estes resultados estdo acordo com o trabalho de Soares, Bordin e Rosa
(2019), onde analisando a relacéo entre os indicadores de desempenho e as notas
no IGC, Enade e IDD, foi concluido que a tendéncia de que melhores quadros
docentes, assim como poés-graduacdo forte, influenciam positivamente no
desempenho dos alunos no teste Enade em relacdo a alunos de outras institui¢cdes.

Para os indicadores Grau de Participacdo Estudantii e Funcionério
Equivalente sem HU/Professor equivalente, foi encontrada uma correlacdo positiva
fraca na parte das despesas totais, significante a 5%. O resultado obtido no primeiro
esta de acordo com o previsto, diferente do segundo que o resultado esperado era
uma correlacao inversa.

Por fim, para os indicadores Conceito Capes/MEC para Pos-Graduacgéo e
Grau de Envolvimento Discente com P0ds-Graduagéo, os resultados encontrados
foram de correlacdo forte e positiva, significante a 1%, para as despesas
empenhadas totais e fraca positiva para as despesas oriundas de emendas,
significante a 5%. As observacdes indicam que uma maior quantidade de despesas
empenhadas tendem a aumentar quantidade de vagas na pos-graduacdo, bem
como um maior envolvimento dos discentes e uma melhor avaliagcdo do MEC.
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Para a despesa empenhada total, os indicadores indice de Qualificacdo do
Corpo Docente, Grau de Envolvimento Discente com Pds-graduacgdo, Conceito
Capes/MEC para Pos-graduacédo e indice Geral de Cursos, os resultados estio de
acordo com o trabalho de Menezes (2019), que investigando a relacdo entre os
indicadores do TCU e os custos por aluno equivalente, também encontrou
correlagdes significativas e moderadas ou fortes para os indicadores citados,
indicando que o custo por aluno tende a ser maior quanto mais alunos estiverem
matriculados e envolvidos com a pos-graduacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo descrever como os indicadores de
desempenho do TCU segundo a Decisdo n° 408/2002 se relacionam com as
despesas empenhadas oriundas de emendas, a partir da utilizacdo de um indicador
chamado indice de Empenho Orcamentéario por Emendas (ILORE).

No geral, os resultados indicaram que o ILORE se relacionou de maneira
fraca e inversa com 6 dos 10 indicadores analisados, a saber: Funcionario
equivalente sem HU/professor equivalente, Grau de Participacdo Estudantil, Grau de
Envolvimento Discente com P6s-Graduacéo, Taxa de Sucesso na Graduacao, indice
Geral de Cursos e indice de Qualificacdo do Corpo Docente.

Ja ao analisar as variaveis do ILORE separadamente (despesas empenhadas
totais e despesas oriundas de emendas), foi possivel observar uma quantidade
maior de correlacbes moderadas, fortes e positivas. As despesas empenhadas totais
apresentaram correlagdo estatistica significante em 9 dos 10 indicadores analisados,
sendo o Custo Corrente por Aluno Equivalente o Unico indicador ndo contemplado.

Para o nivel de despesas empenhadas oriundas de emendas, 4 dos 10
indicadores foram significantes estatisticamente: Aluno tempo integral/professor
equivalente, aluno tempo integral/funcionario equivalente sem HU, Grau de
Envolvimento Discente com Pés-Graduacdo e Conceito Capes/MEC para Pés-
Graduacdo. Estes resultados indicam que para o presente trabalho, analisar as
variaveis separadamente teve um efeito esperado melhor do que analisar o ILORE.

Outro ponto importante trazido pela presente pesquisa se diz na analise
regional descritiva, onde foi constatado que no periodo analisado, as regides Norte,
Sudeste e Nordeste sdo as que proporcionalmente mais recebem emendas
parlamentares, destacando a importancia do mecanismo as universidades dessas
localidades.

A pesquisa utilizou dados de 2016 a 2018, sendo esta uma das limitagdes do
trabalho, a falta de dados consistentes tanto dos anos anteriores quanto dados
sobre restos a pagar e despesas liquidadas podem ser citadas como as principais
restricbes da presente pesquisa. Espera-se que os resultados desta pesquisa sirvam
como base ou inicio de trabalhos futuros que envolvam: (i) uma maior série
temporal; (ii) dados sobre as despesas liquidadas e restos a pagar; (iii) maior analise
sobre quais regibes e estados obtiveram os melhores desempenho; (iv) outros
procedimentos metodolégicos, como a andlise de dados em painel e a andlise de
cluster; (v) recortes que abordem outras classificagdes por universidade, como idade
ou porte.
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