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Resumo:

O indice de Desenvolvimento do Municipio (IDM) tem por finalidade medir a qualidade de vida da
populacdo, porém o investimento dos recursos na sociedade esta relacionado com a gestdo. Com intuito de
efetivar o controle dos recursos publicos, em 2000, foi publicada a Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF) com
enfoque na gestdo e prestacio de contas pel os responsaveis, tendo como medida o [ndice de Responsabilidade
Fiscal (IRFS) que é formado pelo indice de Responsabilidade Fiscal (IRF), indice de Responsabilidade de
Gestdo (IRG) e indice de Responsabilidade Social (IRS). Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo
investigar os efeitos no desenvolvimento municipal decorrentes do cumprimento das determinacdes da LRF.
Para o estudo, foi extraida amostra intencional dos municipios cearenses reunindo-se base de dados de
indicadores do IDM, IRFS (IRG e IRF) do periodo de 2006 a 2008. A pesquisa foi realizada através de
andlise estatistica multivariada, composta pela regressao linear miltipla, visto que essa técnica viabiliza a
avaliacdo da influéncia simultanea das variaveis independentes e permite analisar as hipéteses definidas para
0 estudo. Nos resultados encontrados, verificou-se a existéncia de uma relagdo positiva entre o IDM e o
componente Fiscal (IRF) do IFRS Ja a variavel componente de Gestdo (IRG) do IFRS, apresentou-se
estatisticamente insignificante quando comparada com IDM, ou sgja, ndo ha relacdo com a variavel
dependente. Portanto, pode-se concluir que 0s gestores municipais que otimizaram suas a¢fes no que se
refere ao cumprimento da LRF, promoveram impactos positivos no desenvolvimento da qualidade de vida no
municipio.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Desenvolvimento Municipal. indice de Responsabilidade
Fiscal.

Areatemética: Custos aplicados ao setor publico
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Lei de responsabilidade fiscal e sua relagdo com o desenvolvimento
municipal: uma analise utilizando dados em painel

Resumo

O indice de Desenvolvimento do Municipio (IDM) tem por finalidade medir a qualidade de
vida da populacdo, porém o investimento dos recursos na sociedade esta relacionado com a
gestdo. Com intuito de efetivar o controle dos recursos publicos, em 2000, foi publicada a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) com enfoque na gestdo e prestacdo de contas pelos
responsaveis, tendo como medida o indice de Responsabilidade Fiscal (IRFS) que é formado
pelo Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF), indice de Responsabilidade de Gestdo (IRG) e
indice de Responsabilidade Social (IRS). Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo
investigar os efeitos no desenvolvimento municipal decorrentes do cumprimento das
determinacbes da LRF. Para o estudo, foi extraida amostra intencional dos municipios
cearenses reunindo-se base de dados de indicadores do IDM, IRFS (IRG e IRF) do periodo de
2006 a 2008. A pesquisa foi realizada atraves de anélise estatistica multivariada, composta
pela regressdo linear multipla, visto que essa técnica viabiliza a avaliacdo da influéncia
simultdnea das variaveis independentes e permite analisar as hipdteses definidas para o
estudo. Nos resultados encontrados, verificou-se a existéncia de uma relagdo positiva entre o
IDM e o componente Fiscal (IRF) do IFRS. Ja a variavel componente de Gestdo (IRG) do
IFRS, apresentou-se estatisticamente insignificante quando comparada com IDM, ou seja, ndo
ha relacdo com a variavel dependente. Portanto, pode-se concluir que os gestores municipais
gue otimizaram suas ac¢fes no que se refere ao cumprimento da LRF, promoveram impactos
positivos no desenvolvimento da qualidade de vida no municipio.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Desenvolvimento Municipal. indice de
Responsabilidade Fiscal.

Area Tematica: Custos Aplicados ao Setor Publico

1 Introducao

Durante anos a Unido, os estados e 0s municipios brasileiros enfrentaram graves
problemas, com inflacdo elevada e com auséncia de controle dos gastos publicos, o que
impactou negativamente na gestdo destes entes, principalmente, nos anos 1980 e 1990. Diante
desse quadro, diversas experiéncias em outros paises serviram de referéncia, no sentido de
iniciar o debate sobre o controle nos gastos publicos e a respectiva responsabilizacdo dos
gestores, por desperdicios ou desvio dos recursos publicos sob sua guarda.

Nascia assim o embrido da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que, de acordo com
Nascimento e Debus (2011), teve como inspiracdo, dentre outras: as normas de gestao publica
do Fundo Monetario Internacional (FMI); do Fiscal Responsibility Act, de 1994, da Nova
Zelandia; do Tratado de Maastricht, da Comunidade Européia; e, do Budget Enforcement Act,
dos Estados Unidos.

Tais normas buscavam, ainda de acordo com Nascimento (2000), a transparéncia e a
publicidade dos atos da gestdo publica, o planejamento no longo prazo, a prestagdo de contas
responsavel e a elaboracdo de relatorios fiscais. Como exemplo pode-se citar, o Fiscal
Responsibility Act da Nova Zelandia, que tem como caracteristica a limitacdo de empenho
para garantir limites e metas orcamentarias.

De acordo com Goroncio (2010), no Brasil, a LRF, sancionada em 04 de maio de
2000, passou a nortear a gestdo das contas publicas, introduzindo inovages e trazendo maior
relevancia a Contabilidade como fonte primaria de informacdes para accountability,
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determinando inclusive, o controle de custos das agdes governamentais, por meio de sistema
proprio.

Este estudo considera que a gestdo de custos imposta pela LRF, em conjunto com a
gestdo fiscal responséavel, mediante o estabelecimento de regras para limitacdo de empenho, a
imposicdo de limites para gastos com pessoal e endividamento, e o estudo do impacto
orcamentario e financeiro de despesas de carater continuado, sdo exemplos de iniciativas que
poderdo ter reflexos positivos na melhoria da gestdo publica e, consequentemente, na
qualidade de vida da populagéo.

Quando se trata da gestdo municipal, torna-se ainda mais relevante essa perspectiva,
diante da escassez dos recursos e da crescente demanda por servigos sociais — tais como
educacdo e saude — dos individuos de baixa renda, notadamente nos municipios do interior,
uma vez que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi publicada com a intencdo de intensificar a
responsabilidade dos gestores perante as contas publicas.

Para identificar a evolucdo dos indicadores determinados pela LRF no que diz respeito
aos municipios, tem-se o Indice de Responsabilidade Fiscal (IFRS), composto pelos
subindices fiscal, social e de gestdo que avaliam, respectivamente, o endividamento do ente,
0s investimentos na educacdo e na saude e, por fim, os investimentos para o funcionamento da
gestdo. Contudo, apesar de manter conformidade com a LRF, esse indice ndo evidencia o
desenvolvimento da localidade a que se refere, podendo ser utilizado, para tanto, o indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM). Assim, o objetivo do IDM é observar, através das
diversas dimensdes que interferem no desenvolvimento municipal, o nivel em que vem
acontecendo este desenvolvimento, além de possibilitar uma hierarquizacdo dentre 0s
municipios. Esta analise torna-se importante, na medida em que gestores e formuladores de
politicas publicas podem utilizar-se destas informagdes em prol do desenvolvimento de suas
localidades.

Nesse contexto, o problema a ser investigado pela presente pesquisa consiste em
determinar: quais os efeitos no desenvolvimento municipal provenientes do cumprimento das
determinaces da Lei de Responsabilidade Fiscal?

Diante dessa questdo, duas sdo as hipdteses levantadas: i) existe correlacdo positiva
entre o cumprimento da LFR e o indice de desenvolvimento dos municipios, o que significa
uma possivel melhora na condicdo de vida da populacdo decorrente da responsabilidade na
gestdo fiscal; e ii) na medida em que o municipio apresenta boas condutas de gestdo, o
respectivo indice de desenvolvimento municipal aumenta, o que significa uma possivel
melhora na condic¢do de vida da populacdo decorrente da boa conduta de gestéo.

Desta forma, tem-se como objetivo geral do estudo investigar os efeitos no
desenvolvimento municipal decorrentes do cumprimento das determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para o alcance do objetivo geral, lancam-se dois objetivos especificos: i) verificar a
relacdo entre o indice de responsabilidade fiscal municipal e o respectivo indice de
desenvolvimento municipal; e ii) verificar a relagdo entre o indice de gestdo municipal, que se
refere ao cumprimento de boas condutas de gestao, e o respectivo indice de desenvolvimento
municipal.

A analise proposta utilizou-se do indice de Responsabilidade Fiscal (IRFS), e do
indice de Desenvolvimento Municipal (IDM). Inicialmente apresentou-se uma breve analise
estatistica, observando o comportamento das variaveis de desenvolvimento municipal,
responsabilidade fiscal e de gestdo. A pesquisa foi realizada utilizando como amostra os 184
municipios cearenses com dados dos anos de 2006 e 2008.

Este trabalho se divide em cinco se¢Oes contando com esta introducdo. Na segunda
secdo tem-se a apresentacdo das variaveis utilizadas no estudo e a abordagem destas sob a
Otica de autores da &rea, correspondendo a revisdo de literatura sobre o tema; a terceira se¢édo
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apresenta a metodologia utilizada na pesquisa, a quarta secdo a analise dos dados; e,
finalmente na quinta se¢do encontram-se as conclusdes do estudo desenvolvido.

2 Responsabilidade fiscal, responsabilidade de gestéo e desenvolvimento municipal.

A responsabilidade corresponde ao cumprimento de competéncias designadas a um
terceiro, ou seja, é quando um alguém esta incumbido de realizar certas atividades. De acordo
com o Ferreira (2004), responsabilidade é a condicdo que torna alguém responsavel e este
responde pelos prdprios atos.

Segundo Martins e Nascimento (2007), responsabilidade no ambito fiscal envolve
também a area administrativa (representacdo do agente publico) e funcional (funcdo exercida
pelo agente publico) da administracdo publica.

Em 2000, foi publicada a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), a partir da qual se passou a dar um enfoque maior a
responsabilidade na é&rea governamental, ou seja, 0s gestores passaram a ter mais
responsabilidades legais em relacdo ao erario publico.

De acordo com o paréagrafo 1° do artigo 1° da referida Lei:

A responsabilidade na gestdo fiscalpressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000).

Percebe-se, entdo, que a LRF foi publicada com intencdo de tornar as contas publicas
mais transparentes para a sociedade, bem como de responsabilizar o gestor pela tomada de
atitudes que evitem falhas na gestdo. Além disso, foram definidas metas a serem alcangadas e
limites para algumas despesas a fim de que haja equilibrio entre as receitas e despesas
orcamentarias.

Assim, a responsabilidade fiscal corresponde a atuacdo dos gestores na administracao
publica, tornando-os responsaveis por seus atos e praticas perante a sociedade. Para Cruz et al.
(2006, p. 16), a LRF ¢ “uma lei regulamentadora da responsabilidade com que 0s gestores
publicos deverdo comportar-se ao longo de um mandato popular ou até mesmo em funcéo de
ter assumido cargo publico [...]".

Cruz et al. (2006) dizem ainda que a LRF responsabiliza o gestor especificamente na
gestdo financeira através de um acompanhamento periodico (mensal, trimestral, anual e
plurianual) das contas publicas.

De acordo com Martins e Nascimento (2007), podem ser eleitos como principios
fundamentais da gestdo fiscal: a prevencdo de déficits, a prudéncia fiscal, a seguranca, o
planejamento, e a publicidade ou a transparéncia.

Conforme Nascimento e Debus (2011), como formas de evidenciar a transparéncia,

dentre outros aspectos, a LRF instituiu:
A participagdo da sociedade na elaboracdo do orcamento do Governo; a
disponibilizacdo das contas publicas da gestdo para o acesso da sociedade; e a
emissdo e a disponibilizacdo de relatdrios de gestdo fiscal e da execucédo
orcamentaria.

Nesse sentido, a gestdo financeira e orcamentéria dos entes da Federacdo devem ser
regidas de acordo com a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia evidenciadas nos relatorios
determinados pela LRF, quais sejam: Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria (RREO)
e Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF).
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O RREO, disciplinado pelos artigos 52 e 53 da mencionada Lei Complementar, deve
ser elaborado bimestralmente, contendo as seguintes pecas: (1) balanco or¢amentario,
especificando, por categoria econdmica: as receitas por fonte, informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsdo atualizada; as despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotacdo para 0 exercicio, a despesa liquidada e o saldo; (2) demonstrativos da execucao:
dasreceitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a
previsdo a realizar; das despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;despesas, por funcdo e subfungdo.Determina ainda a LRF que o0s
valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo, destacadamente, nas
receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amortizacdo da divida.

Acompanhardo o RREO, demonstrativos relativos: a apuracdo da receita corrente
liquida, sua evolucéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;as
receitas e despesas previdenciarias; os resultados nominal e primério;as despesas com juros;os
Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgédo, os valores inscritos, os pagamentos realizados
e 0 montante a pagar. No relatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio deverdo constar
também demonstrativos: do atendimento ao limite de realizacdo de operacgdes de créditos, que
ndo deverdo exceder o0 montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta; das projecGes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores pablicos;da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacéo de ativos e
a aplicacdo dos recursos dela decorrentes, apresentando, quando for o caso, justificativas:da
limitacdo de empenho;da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as ac6es de fiscalizacdo e cobranca.

Ja 0 RGF, disciplinado pelos artigos 54 e 55, deve ser elaborado quadrimestralmente,
contendo: Demonstrativo da Despesa com Pessoal; Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida; Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores; Demonstrativo das
OperacBes de Crédito; Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; Demonstrativo dos Restos
a Pagar; e Demonstrativo dos Limites da LRF.

Ambos os relatérios sdo considerados instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
visando assegurar a consecucdo das metas fiscais com permanente observancia dos limites
fixados pela LRF, devendo ser enviados, juntamente com a prestacdo de contas para 0s
Tribunais de Contas, 0s quais sdo responsaveis pela emissdo de parecer prévio sobre tais
documentos.

Conforme observado anteriormente, a LRF define uma série de limites com intuito de
que o equilibrio fiscal dos entes da Federacao seja alcancado. Dentre outros podem ser citados
os limites com gastos relativosa pessoal, com 0s seguintes percentuais: na Unido, 50% da
Receita Corrente Liquida (RCL), sendo: 49,9% para Poder Executivo; 6% para o Poder
Judiciério; 2,5% para o Poder Legislativo; e 0,6% para o Ministério Publico. Em relacéo aos
estados tem-se 60% da RCL, dos quais 29% se referem ao Poder Executivo; 6% ao Poder
Judiciario; 3% ao Poder Legislativo; e 2% ao Ministério Publico. Quanto aos municipios o
limite € de 60% da RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo.

Assim, todos os entes federados estdo sujeitos as determinagdes da LRF. Porém, as
disposigdes legais ndo garantem por si sO o controle dos custos, a melhoria da qualidade de
vida para a sociedade e nem que esta seja beneficiada com as ac¢Ges dos gestores. No entanto,
de acordo com Viana et al. (2011), é preciso que seja evidenciada a qualidade dos gastos
publicos, desde que os limites previstos nas legislacfes brasileiras ndo sejam ultrapassados.

Preocupando-se ainda com a qualidade de vida da populacdo, além da definicdo de
limites para as despesas publicas, a LRF discrimina, no artigo 50, a implantagdo de um
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sistema de custos na Administracdo Publica para avaliagdo e acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial. O controle dos custos permite que os gastos com o
custeio sejam reduzidos e, consequentemente, mais recursos possam ser destinados aos
investimentos na area social.

Em relacdo a gestdo municipal, entidades dentre as quais se pode destacar a
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), vém buscando formas de avaliar o nivel de
endividamento e dos demais gastos da maquina publica, bem como o compromisso dos
gestores com a educagdo, a saude e a infraestrutura, utilizando-se, pata tanto do indice de
Responsabilidade Fiscal (IRFS).

A intengdo de criar o IRFS foi de compreender e estimular a melhoria da gestéo
municipal, sendo considerado um parametro para a avaliacdo das administracdes municipais,
pois envolve tanto os aspectos da LRF como medidas de eficiéncia interna e de
responsabilidade social (CNM, 2011).

O IRFS corresponde a responsabilidade fiscal, de gestdo e social, estudando as
performances dos municipios nas respectivas areas. Segundo a CNM (2008), o subindice
fiscal refere-se a evolucdo dos indicadores determinados pela LRF como, por exemplo, gastos
com pessoal. Ja os subindices gestdo e social estdo voltados para medicdo de outras
responsabilidades do municipio.

Vale considerar que, conforme a CNM (2008), o célculo para o IRFS € obtido da
seguinte forma:

— Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF) = médias (endividamento + suficiéncia de
caixa + gasto com pessoal LRFajustado + superavit primario)

— Indice de Responsabilidade de Gestdo (IRG) = médias (custeio da maquina + gasto
com Legislativo + grau de investimento)

— Indice de Responsabilidade Social (IRS) = média de subindice educacio + subindice
salde, sendo:

- Subindice Educacdo (SbE) = média de gasto com educacdo + matriculas da rede
municipal + taxa de abandono da rede municipal + porcentagem de professores da
rede municipalcom curso superior;

- Subindice Saude (SbS) = média de gasto com saude liquido + taxa de mortalidade
infantil +cobertura vacinal + média de consultas médicas

Além do IRFS, existem indicadores sociais que servem para analisar as condi¢des da
sociedade de um determinado Estado, enfatizando as necessidades basicas. Para Jannuzzi
(2001), os indicadores sociais podem ser classificados conforme a area a que se referem,
havendo os indicadores: da salde, da educacdo, de mercado de trabalho, de seguranga publica
e justica, de infraestrutura urbana, de renda e desigualdade.

E importante, no entanto, verificar se com o advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vem ocorrendo ndo s6 no equilibrio das contas publicas, mas se esse equilibrio, de
alguma forma, tem repercussdo na vida da populacdo. Uma variavel importante que pode ser
utilizada para esta avaliacdo é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado,
anualmente, pelo Programa das Na¢6es Unidas para Desenvolvimento (PNUD). O IDH, ao
medir a evolucdo da populagdo, leva em consideracdo, além da dimensdo econémica,
caracteristicas sociais, culturais e politicas (PNUD, 2011).

No Brasil, vem sendo utilizado também o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), para medir a qualidade de vida da populagdo dos municipios. Este indice
é elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). No Estado do Ceara, é
utilizado ainda, o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), desenvolvido, em 1997, pelo
Instituto de Pesquisa e Informacdo do Ceara (IPLANCE) e que vem sendo calculado e
editado, desde 2004, pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Cearad (IPECE).
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Conforme Soares et al. (1999, p. 1), o célculo do IDM tem por objetivo “tragar um perfil dos
municipios cearenses e possibilitar a hierarquizacao deste no contexto global do Estado”.

De acordo com IPECE (2010), o indice IDM ¢é elaborado a cada dois anos, sendo
formado por 30 indicadores voltados para 0s aspectos sociais, econdmicos, fisiograficos e de
infraestrutura. Os indicadores sociais dizem respeito a educacao, salde, saneamento e taxa de
mortalidade do municipio, enquanto que os indicadores econémicos estdo voltados para a
receita orcamentaria, produto interno bruto, densidade demogréafica e, dentre ouros, a taxa de
urbanizacdo da cidade. Os indicadores fisiograficos tratam da distribuicdo de chuvas,
producdo vegetal, producdo animal, salinidade da agua, entre ouros. Ja os indicadores de
infraestrutura estdo ligados as agéncias de correios, agéncias bancérias, emissoras de radio
etc.

Em decorréncia do rol de indicadores que o IDM aborda, no desenvolvimento do seu
calculo, considera-se que este indice permite maior abrangéncia no computo das variaveis que
se referem ao desenvolvimento dos municipios e a qualidade de vida das respectivas
populacdes. Referido indice varia de 0 (pior situacdo de desenvolvimento) a 100 (melhor
situagdo de desenvolvimento).

Alguns trabalhos académicos ja encontraram resultados relacionados aos beneficios
trazidos a sociedade ap0s a vigéncia da LRF, dentre os quais se destacam: o de Goroncio et al.
(2010) que teve como objetivo investigar a tendéncia de evolucdo do nivel de endividamento
dos estados brasileiros, apurada por meio da relacdo entre a Divida Consolidada Liquida
(DCL) e a Receita Corrente Liquida (RCL), apos a acdo da LRF, concluindo que, em 2000,
eram sete os estados que ultrapassavam o limite do nivel maximo de endividamento, e que,
em 2008, apenas o Estado do Rio Grande do Sul se encontrava acima do limite de
endividamento estipulado; e, o de Moura Neto et al. (2006), cujo objetivo era explorar os
impactos da introducdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das transferéncias inter-
governamentais federais e estaduais, sobre a arrecadacdo prépria dos municipios brasileiros,
concluiram que os resultados encontrados indicam que a arrecadacgdo propria dos municipios
foi positivamente afetada pela introducdo da LRF, principalmente na arrecadacdo das
ContribuicGes de Custeio.

Relacionado a essa tematica, o presente trabalho tem como objetivo investigar os
efeitos no desenvolvimento municipal decorrentes do cumprimento das determinacfes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, definindo-se, para tanto a metodologia a ser adotada para o
desenvolvimento da pesquisa, a qual consta na se¢cdo que se segue.

3 Metodologia

Considerando-se os objetivos do trabalho, buscou-se, inicialmente, definir as variaveis
a serem utilizadas. Observando que o IRFS avalia a responsabilidade fiscal do municipio,
preocupando-se com 0s aspectos econdémicos e sociais, e que o IDM é aplicado com intuito de
identificar o desenvolvimento municipal, como medida para célculo do cumprimento da Lei
deResponsabilidade Fiscal utilizou-se o Indice de Responsabilidade Fiscal (IRFS), mais
especificamente, os componentes indice de Responsabilidade Fiscal (IRF) e de indice de
Gestdo (IRG), e como medida do desenvolvimento municipal utilizou-se o indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM).

A pesquisa possui uma abordagem quantitativa, desenvolvida mediante analise
descritiva dos dados e elaboragdo de um modelo econométrico para balizar as interpretacoes.
Os dados pesquisados foram coletados através dos relatérios disponiveis nos sites do IPECE e
da CNM. Os procedimentos da regressdo pelo método dos Minimos Quadrados Ordinéarios
foram executados utilizando o software Eviews 5 com dados em painel.

O Brasil, segundo dados do IBGE (2005), tem 5.565 (quinhentos e sessenta e cinco)
municipios, que constituem o universo desta pesquisa. Destes, 184 (cento e oitenta e quatro)
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formam o Estado do Ceara, utilizadoscomo amostra intencional para o estudo, tendo em vista
que dentre outras caracteristicas desejadas para a pesquisa, no que se refere a
desenvolvimento humanoo Estado do Ceara estd abaixo da média nacional. De acordo com
dados do PNUD, num ranking de 27 (vinte e sete) estados brasileiros o Ceard ocupa a 222
posicao, medida através do IDH.

As observagdes estdo organizadas em dados em painel, pois esta forma combina séries
temporais com dados em cortes transversais, num universo de trés anos, do ano de 2006 a
2008.E importante destacar que,como o IDM s6 é disponibilizado pelo IPECE a cada dois
anos, as observacdes da pesquisa se deram em 2006 e 2008.

A organizacdo dos dados em painel esta pautada na eficiéncia dos parametros gerados
com este tipo de modelo. Dados em painel proporcionam dados mais informativos, mais
variabilidade e menos colinearidade entre as variaveis, mais graus de liberdade e mais
eficiéncia (BALTAGI, 2005). E possivel, portanto, analisar em um s6 modelo o
comportamento das duas variaveis, IRFS (varidveis explicativas) e IDM (varivel
dependente), para todas as observacdes, num periodo de trés anos, especificado através de
amostras bianuais.

Ainda, segundo Baltagi (2005), os dados em painel podem detectar e medir melhor os
efeitos gerados entre as varidveis do que quando a observacdo é feita por meio de corte
transversal puro ou série temporal pura. O periodo utilizado para analise econométrica foi de
2006 e 2008. Apos a determinacdo deste periodo para analise, da amostra total de 184 (cento e
oitenta e quatro) municipios, foram retirados ainda, de forma intencional um total de 11
(onze) municipios,dos quais ndo constaram dados disponiveis de IRFS para quaisquer dos
anos pesquisados, ficando 173 (cento e setenta e trés) municipios a serem observados, com
um total de 346 (trezentos e quarenta e seis)observacdes em dois anos de coleta,
contabilizando um numero de 343 (trezentos e quarenta e trés) graus de liberdade. Este
método consiste em tornar o painel equilibrado, que de acordo com Gujarati (2006), “quando
cada unidade de corte transversal possui 0 mesmo nimero de observacgdes de séries temporais,
este painel denomina-se painel equilibrado.”

O método econométrico foi composto por uma regressao linear maltipla, utilizando o
Método de Minimos Quadrados Ordinarios quesegundo Guijarati (2006) “sob certas premissas
tem algumas propriedades estatisticas muito atraentes que o tornam um dos métodos de
analise de regressdo mais poderosos e difundidos.” Neste tipo de regressdo as variaveis
independentes medidas em unidades diferentes tornam dificil determinar a importancia
relativa de cada variavel independente com base nos coeficientes de regressdo parciais. Diante
disso, € preferivel verificar os parciais Betas, pois simplificam a equacdo de regressdo e
fornecem um meio para se comparar o efeito relativo, na variavel dependente, de cada uma
das variaveis independentes (HAIR et al., 2005; PESTANA; GAGEIRO, 2000).

A pesquisa foi desenvolvida utilizando uma andlise estatistica multivariada, composta
por uma regressdo linear multipla. Observa-se que essa técnica viabiliza a avaliacdo da
influéncia simultanea das variaveis explicativas e permite analisar as hipoteses definidas para
0 estudo. Como afirmam Hair et al (2005) a regresséo linear multipla é uma técnica estatistica
capaz de avaliar a relacdo existente entre a variavel dependente e as variaveis independentes.
Os testes t permitem testar a hipotese nula de inexisténcia de uma relacdo linear entre Y
(variavel dependente), com as varidveis X (variaveis independentes). As medidas relativas de
qualidade do ajustamento sdo: R2 e R2 ajustado.

Optou-se, também por utilizar um modelo lin-log, devido sua melhor adaptacdo aos
dados utilizados. Segundo Gujarati (2006), este modelo tornou-se muito difundido nos
trabalhos aplicados, devido seu coeficiente angular B, medir a variacdo absoluta de Y
correspondente a uma dada variacdo percentual em X. Ou seja, com o uso desse modelo pode-
se obter através da variagcdo percentual em 1% dos coeficientes betas (B1 e P2), variaveis
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independentes,a variacao absoluta do IDM, variavel dependenteadotada pela pesquisa. Optou-
se pela utilizacdo desta variavel como proxy para o desenvolvimento municipal, por conta de
sua melhor adaptacédo aos dados locais.

As variaveis independentes, ou preditoras adotadas pelo estudosdoos subindices ou
componentes do IRFS, o IRF e o IRG. Como o objetivo da pesquisa é investigar os efeitos no
desenvolvimento municipal decorrentes do cumprimento das determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, optou-se por excluir da analise o componente Social, ja que seus
indicadores néo estdo relacionados com o cumprimento da LRF e nem com o controle dos
gastos publicos, objetivo geral e especifico deste estudo. A seguir sdo expostas as variaveis
preditoras, contendo suas definigdes e relagcdes esperadas com o IDM.

(i) Indice de Responsabilidade Fiscal (IRF): este indice, como ja comentado, é formado pela
meédia das seguintes variaveis: Endividamento, Suficiéncia de caixa, Gasto com pessoal LRF
e Superavit primario. Com objetivo de identificar a influéncia do IRF como variavel
explicativa no desenvolvimento municipal, foilevantada a seguinte hip6tese:

H1: Os ultimos relatérios divulgados pela Confederacdo Nacional de Municipios apontam
para uma melhoria dos municipios brasileiros no que se refere ao cumprimento da LRF.
Observa-se ainda, que o estudo realizado por Oliveira et al. (2010), encontrou uma possivel
correlacdo entre o cumprimento da LRF e o desenvolvimento municipal, identificado através
da evolucdo das variaveis Educacdo e Saude nos municipios com IRF elevado, utilizando uma
amostra com oito municipios melhores classificados no IRF no Estado do Ceara.Contudo,
espera-se que a medida que os municipios cearenses cumpram a LRF, medido através do
IRF, ocorram desdobramentos positivos em relacdo ao desenvolvimento local, confirmando
estatisticamente o resultado obtido na pesquisa citada. Espera-se, portanto, a existéncia de
uma correlagdo positiva entre o cumprimento da LFR e o desenvolvimento municipal,
evidenciando uma melhora nas condi¢des de vida da populacéo.

(i) Indice de Responsabilidade de Gestdo (IRG): este indice ¢ formado, como ja comentado,
pela média das seguintes variaveis: custeio da maquina, gasto com o Legislativo, grau de
investimento. Com o objetivo de analisar a influéncia de uma boa gestdo dos recursos
publicos, ou ainda, de um bom controle dos gastos como variavel explicativa do
desenvolvimento municipal, sugere-se a seguinte hipotese:

H2: Nos ultimos relatérios divulgados pela CNM o cumprimento de algumas premissas como
controle do custeio da maquina administrativa, gasto com o Legislativo e grau de
investimento, vém se mantendo em patamares adequados nas administracbes municipais
brasileiras. O custeio da maquina, por exemplo, no ano de 2009 se manteve em torno de 22%
da receita corrente liquida, em média. Os gastos com o Legislativo municipal apesar de ter
tido uma leve alta, em 2009, quando comparado como o ano de 2008, se manteve, em meédia,
abaixo dos 4% como proporcao da receita corrente liquida. A reducgdo nos repasses da Unido,
devido aos impactos gerados com a crise financeira daquele ano, promoveram uma reducéo
nos investimentos municipais que fecharam o ano de 2009 com cerca de 9,2%, abaixo do
indice apresentado em 2008. Espera-se, entretanto, que na medida em que o municipio
apresente boas condutas de gestdo, seu indice de desenvolvimento aumente, proporcionando
também uma melhora na condicdo de vida da populacdo. A correlagdo esperada para estas
variaveis também é positiva.

4 Andlise dos resultados

Inicialmente, apresenta-se uma breve andlise estatistica, observando o comportamento
das variaveis:IDM, IRF e IRG ao longo deoitos anos (2002 a 2008), o que pode proporcionar
uma andalise mais apurada, mesmo com a restricdo da falta de informacgdes de IRFS para
alguns dos municipios observados,referente ao ano de 2004. Portanto, fez-se uso de médias,
para que sejam considerados na analise somente 0s municipios com dados disponiveis.
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4.1 Anélise Estatistica

Analisando as médias e desvio padrdo das variaveis de IDM, IRF e IRG para 0s
municipios cearenses, ao longo dosultimos oitos anos, podem ser feitas algumas inferéncias,
de acordo com os Graficos 1 e 2.
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Figura 01 - Média, e desvio padrédo para o IDM dos municipios cearenses
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)

Tomando como base os dados contidos no Gréfico 01, verifica-se que o IDM, ao longo
do periodo analisado, apresentou uma elevacdo média de cerca de 3,5% ao ano. Destaca-se
nesta avaliacdo a variacdo ocorrida em 2006, quando a média do IDM dos municipios
cearenses passou de cerca de 24,9, em 2004, para 28,2 em 2006, uma elevacdo de cerca de
13%, a maior relacdo computada. Percebe-se também analisando os dados contidos no
Gréafico 01, uma tendéncia positiva deste indice ao longo do periodo observado. A cidade de
Fortaleza destaca-se nesta amostra, apresentando o maior indice ao longo da analise, tendo
apresentado seu pico no ano de 2006 com um indice de 89,5.

O desvio padréo desta amostra, para o IDM, apresentou-se quase constante, mas com
um valor elevado. Este fato pode ser explicado pela grande variabilidade dos dados que
apresentou amplitudes variando de 7,27, menor indice pertencente ao Municipio de Salitre,
em 2002, a 89,5 indice apresentado por Fortaleza, no ano de 2006.
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Figura 02 - Média e desvio padrdo para o IRF e IRG dos municipios cearenses
Fonte: Dados da Pesquisa (2011)
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O IRF apresentou um comportamento médio quase constante ao longo do periodo
analisado, como se pode observar no Grafico 02, com crescimento médio anual de cerca de
0,4%. O desvio padrdo apresentado para a amostra também se manteve constante.Ja o IRG
comportou-se de forma decrescente ao longo do periodo, com um decréscimo médio de cerca
de 3,5%, ao biénio.

A andlise de estatistica descritiva da amostra demonstracerta relacdo no
comportamento entre as variaveis IDM e IRF, ao longo do periodo analisado. Observar-se que
o IDM ao longo dos ultimos oitoanos cresceu, em média, cerca de 3,5% ao biénio, enquanto o
IRF apresentou um crescimento médio de0,4% ao biénio. Esta observacdo torna sustentavel a
primeira hipotese deste estudo, que poderd ser comprovada através da analise econométrica.
Ja o IRG, apresentou um comportamento negativo ao longo do periodo, o que refuta a
hipotese H2 do estudo, de queuma boa conduta de gestdo provoca efeitos positivos sobre o
bem esta da populacéo.

Segue andlise dos dados através do modelo de regressao linearverificando a relagdo
existente entre as varidveis estudadas.

4.2 Analise Econométrica

De acordo com a metodologia da pesquisa, tem-se como proxy para O
desenvolvimento municipal, o IDM variavel dependente, e como proxy para 0 cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal o indice de Responsabilidade Fiscal (IRFS), representado
pelos seus componentes de Gestdo (IRG) e Fiscal (IRF), variaveis independentes, ao longo
dos ultimos trés anos, observando que as variaveis sdo medidas a cada dois anos e que foi
utilizado como amostra intencional 173 (cento e setenta e trés) municipios cearenses. Para
realizacdo da analise, foi empregado o Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO).

i. Resultados e analise do Modelo:
A equacdo utilizada para o Modelo é:
IDMj; = a + B1IRF;i; + B2IRG;; + it (1)

Apesar da equacdo (1) ser linear em seus parametros, o que atende uma das condicdes
basicas do método de MQO, optou-se por utilizar um modelo lin-log, de acordo com o que
segue na equacdo (2):

IDMijt=a + Bllog(lRFn) + leog(lRGn) + &t (2)

Onde IDM; é o Indice de Desenvolvimento Municipal, variavel dependente, o
log(IRFy) é logaritimo do indice de Responsabilidade Fiscal componente Fiscal e log(IRGy)
é o logaritimo do indice de Responsabilidade Fiscal componente de Gestdo, variaveis
explicativas. Ja i representa os 173 (cento e setenta e trés) municipios cearenses, e t representa
0 periodo em analise, que sdo os anos de 2006 e 2008.

A equacdo (3) e a Tabela 01 apresentam os resultadosencontrados, de acordo com o

que segue:
IDM =41.86 + 15.77*LOG(IRF) +2.48*LOG(IRG) 3)

Os resultados obtidos através da regressdo do modelo apresentado na equacdo (2)
confirmam a hipotese H1. A variavel IRF (indice de Responsabilidade Fiscal, componente
Fiscal), é significante a 5%, e possui uma relacdo positiva em relacdo ao desenvolvimento
municipal. E importante destacar que com a utilizacdo do modelo lin-log, o resultado do
pardmetro B, deve ser multiplicado por 0,01, ja que a relagdo desta variavel com o IDM é de
forma absoluta. Portanto, como um dos resultados do modelo pode-se afirmar com um grau



XVIII Congresso Brasileiro de Custos - Rio de Janeiro - RJ, Brasil, 07 a 09 de novembro de 2011

de certeza de 95%, que uma variacdo 1% no IRF, provoca uma variacdo positiva em 0,16 no
IDM. Ja a varidvel IRG, assim como no resultado apresentado na avaliacdo descritiva das
variaveis, ndo € significante, e segundo os resultados obtidos com a regressdo nao possuli
relacdo estatistica com o IDM, o que refuta a hipotese H2, como se pode verificar na Tabela
01.
Tabela 01 - Resultado da regresséo linear multipla da equacéo (2)

Dependent Variable: IDM

Method: Panel Least Squares

Sample: 2006 2008

Cross-sections included: 173

Total panel (unbalanced) observations: 346

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 41.86694 5.537145 7.561106 0.0000
LOG(IRF) 15.77366 7.052191 2.236704 0.0259
LOG(IRG) 2.480892 3.400075 0.729658 0.4661
R-squared 0.016444
Adjusted R-squared 0.010709
Durbin-Watson stat 0.368272
Prob(F-statistic) 0.058219

Fonte: Dados da Pesquisa (2011).

E importante salientar que o resultado da regressdo do modelo ndo apresentou R?
elevado, o que pode significar pouco ajustamento das varidveis. Entretanto, segundo
Goldberger (1998), “um R? elevado néo é uma evidéncia favoravel a0 modelo nem um R?
baixo constitui uma prova desfavoravel.” Do ponto de vista deste autor o R? possui um papel
muito modesto na andlise de regressdo, sendo apenas uma medida de qualidade no
ajustamento de uma regressdo linear de minimos quadrados amostrais em um conjunto de
dados (GOLDBERGER, 1998). Outro fato importante ¢ que com a utilizacdo de dados em
painel, formada por dados transversais e séries temporais, tem-se uma grande variabilidade
nos dados o que também concorre para uma medida de R? baixo. No entanto, mas importante
é verificar a relevancia logica ou tedrica das varidveis explanatérias em relacdo a variavel
dependente e em sua significancia estatistica, (GUJARAT]I, 2006). Destaca-se também que 0
modelo € significante a um nivel de 10%, como se pode verificar através de seu F-
statistic(0,05), o que indica um grau de confiabilidade de 90% nos resultados apresentados.

5 Concluséo

O objetivo geral da presente pesquisa foi investigar os efeitos no indice de
desenvolvimento municipal decorrentes do cumprimento das determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para tanto, foram utilizados os indices IFRS e IDM de
173municipios do Estado do Ceara, amostra selecionada, a fim de verificar uma possivel
relacdo entre estes indices por meio de um modelo econométrico.

Como resultado do estudo tem-se a confirmagdo da hipotese H1, que indica a
existéncia de uma relagdo positiva entre o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) e o
componente Fiscal (IRF) do IFRS. Verificou-se que quando o IRF aumenta em 1% o IDM
também aumenta, de forma absoluta, em cerca de 0,16. Assim, pode-se afirmar com um grau
de certeza de 95%, que o cumprimento da LRF pode proporcionar uma significativa melhora
no desenvolvimento municipal. Neste sentindo, € importante que 0s gestores municipais
otimizem suas ag0es no que se refere ao cumprimento da LRF, pois tais agdes promovem
impactos positivos no desenvolvimento da cidade.

Ja a varidavel componente de Gestdo (IRG) do IFRS, apresentou-se estatisticamente
insignificante quando comparada com IDM, ou seja, ndo ha relagdo com a variavel
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dependente. Portanto, nada se pode afirmar sobre a relacdo entre uma boa conduta de gestdo
(no que concerne ao custeio da maquina, ao gasto com Legislativo e ao grau de investimento)
e o desenvolvimento municipal.

Sugere-se ainda, para trabalhos futuros que este estudo seja expandido para uma gama
maior de municipios, em nivel regional ou nacional. Pode-se também aplicar esta metodologia
em outros estados da federacdo e verificar se os resultados encontrados sdo semelhantes ao
desta pesquisa.
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