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Resumo:

O objetivo deste trabalho é avaliar os impactos provocados pela pandemia nas arrecadagoées
tributdrias municipais e nos custos publicos com saude e educag¢do na mesorregido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Para tanto, utilizou-se de Teoria das Finangas Publicas,
quanto as fungobes alocativas do governo, na qual os orcamentos publicos sofrem intervencoes
para se adequarem as necessidades da sociedade e as deficiéncias do setor privado, pautados,
contudo, nas oscilacbes das arrecadacgoées tributdrias. A pesquisa abrange o periodo de 2018 a
2021 e os dados referente a arrecadacdo e gastos com satde e educag¢do foram obtidos no site
do TCE/MG. Por ser um estudo quantitativo, utilizou-se da estatistica descritiva e inferencial
para basear as conclusoes acerca do tema. Dentre os resultados destaca-se o aumento de
arrecadacdo média per capita municipal no periodo pandémico, bem como dos gastos com
saude, enquanto houve reducdo dos gastos com educacdo. Observou-se consideravel
correlagdo entre as varidveis entre si, exceto com a arrecadag¢do propria municipal. Ndo houve
diferenca estatistica significativa entre as varidveis relacionadas as microrregiées no periodo
antes e durante a pandemia.
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O comportamento da arrecadagao municipal e dos custos publicos
com saude e educagao na regiao do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba em tempos de pandemia

RESUMO

O objetivo deste trabalho é avaliar os impactos provocados pela pandemia nas
arrecadacoes tributarias municipais e nos custos publicos com saude e educagao na
mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Para tanto, utilizou-se de Teoria
das Financas Publicas, quanto as fung¢des alocativas do governo, na qual os
orcamentos publicos sofrem intervengdes para se adequarem as necessidades da
sociedade e as deficiéncias do setor privado, pautados, contudo, nas oscilagdes das
arrecadacoes tributarias. A pesquisa abrange o periodo de 2018 a 2021 e os dados
referente a arrecadagédo e gastos com saude e educagéo foram obtidos no site do
TCE/MG. Por ser um estudo quantitativo, utilizou-se da estatistica descritiva e
inferencial para basear as conclusdes acerca do tema. Dentre os resultados destaca-
se 0 aumento de arrecadagao media per capita municipal no periodo pandémico, bem
como dos gastos com saude, enquanto houve redugcédo dos gastos com educagao.
Observou-se consideravel correlacdo entre as variaveis entre si, exceto com a
arrecadacgao propria municipal. Nao houve diferenca estatistica significativa entre as
variaveis relacionadas as microrregides no periodo antes e durante a pandemia.

Palavras-chave: Arrecadacao Tributaria. Saude e Educagado Publica. Pandemia do
Covid-19.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 INTRODUGAO

Diferente de como acontece geralmente nos ciclos econdmicos, “as pandemias
causam crises independentemente do sistema financeiro” (Pla, 2020), e no terceiro
trimestre de 2019, a China divulgou a propagac¢ao da doenga provocada pelo contato
com o virus de facil transmissdo denominado orthocoronavirinae — SARS-CoV-2,
popularmente conhecido por Covid-19. O avan¢go mundial da doenga provocou uma
pandemia de escala global, impondo aos paises um dos maiores desafios sanitarios
dos ultimos tempos, provocando a infecgdo de milhdes, bem como a morte de milhares
de pessoas (Barreto et al., 2020).

Dentre as consequéncias das ag¢des para impedir o alastramento da doenca,
houve mudangas na escala de valores dos diversos agentes econémicos e, por
conseguinte, distorgdes na estrutura produtiva que ocasiona uma redistribuigdo de
capital (Pla, 2020). A atuagdo do Estado, com a finalidade de evitar um colapso no
sistema de saude, a partir da implantacdo do distanciamento social, reflete na
sociedade em geral e os impactos econébmicos se apresentavam inevitaveis. Com
isso, esse estudo objetivou evidenciar o comportamento da arrecadagao tributaria
municipal e dos custos com saude e educagdo publica na mesorregido do Tridangulo
Mineiro/MG antes e durante o periodo de pandemia do Covid-19.

Para tanto, foi utilizado a Teoria das Financas Publicas — TFP, como a lente
para indagacéao acerca da utilizagao dos recursos advindos da arrecadacgao e a gestao
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publica, relacionada a fungdo alocativa do governo municipal. A TFP destaca o
equilibrio orgamentario como preceito fundamental entre suas abordagens e tem sido
utilizado por paises com o intuito de nortear a atuagdo do Estado (FABRE, 2021).
Dado que as demandas da sociedade ndo sao supridas em sua totalidade pelo
mercado (Giambiagi & Além, 20211), tais pleitos podem ser alterados por fatores
inesperados, e fatores exdgenos, podem impor alteragbes abruptas, o que altera a
regularidade dos ciclos econémicos, 0 que exige a intervengao dos governos na busca
de atender novas demandas sociais e manter a estabilidade econémica (Pla, 2020;
Fabre, 2021).

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a reorganizagdo do federalismo
brasileiro, os municipios passaram a contar com maior autonomia politico-
administrativa, aumento de arrecadacao devido as transferéncias da Unido e Estados
(Cruz, 2006), com o objetivo de reduzir as disparidades regionais, tanto aquelas
pertinentes a renda dos municipios, quanto a qualidade dos servigcos prestados a
populacao (Galvarro et al., 2009). Todavia, dificuldades como a diversidade regional
aliada a extensao geografica do pais e sua distribuigdo populacional, se mostraram
obstaculos consideraveis no que diz respeito aos servigos sociais de competéncia
governamental (Galvarro et al., 2009).

No entendimento que, em periodos de crise, algumas atividades podem ser
penalizadas no que diz respeito a execugado orgamentaria, em detrimento daquelas
que necessitam de atengao direta (Joyce & Pattison, 2010; Kumala et al., 2016; Mou
et al., 2018), medidas intervencionistas tendem a serem estabelecidas na busca
mitigar os efeitos negativos de uma crise instaurada, ndo apenas pelos desafios
sanitarios, mas também os impactos sociais e econdémicos resultantes da pandemia
(Hatada et al., 2021). Assim, diante do contexto da mesorregido do Triangulo Mineiro,
no estado de Minas Gerais, dado sua representatividade nacional, sob a dtica da
Teoria das Finangas Publicas, a questao a ser respondida por esta pesquisa €: Qual
o comportamento das arrecadag¢des municipais e dos gastos com saude e educagao,
em Minas Gerais, na mesorregido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, durante e
apo6s o periodo de pandemia do Covid-197?

O presente estudo se justifica pela necessidade de compreender os impactos
da pandemia permitindo aos formuladores das politicas publicas desenvolver
intervengdes que mitiguem as consequéncias negativas (Pradhan et al., 2021). Vale
ressaltar a importancia das areas de saude e educagéo, abrangidas pelo estudo, no
tocante a uma analise de desenvolvimento populacional (Conasems, 2022), bem
como, a relevancia delas na participagdo orgamentaria municipal. Por conseguinte,
embora a respeito do processo de descentralizagdo haja uma vasta quantidade de
pesquisa, um dos desafios a serem ainda superados esta a desigualdade entre as
diferentes regides do pais, o que dificulta a implementagcdo de politicas publicas
eficazes em algumas areas. Dai a importéncia de estudos que tornem os recursos
publicos e sua utilizagcdo, cada vez mais transparentes na busca de maximizar uma
gestao eficiente em todos os niveis de governo. Vale ressaltar que a escolha da regido
de Minas Gerais se deve a relevancia no contexto nacional, bem como, a
disponibilidade e transparéncia dos dados municipais utilizados.

2 Fundamentos Teodricos

2.1 Descentralizagao, arrecadagao municipal e gastos com saude e educagao



XVIII Congresso Internacional de Custos — XXX Congresso Brasileiro de Custos
Natal, RN, Brasil, 15 a 17 de novembro de 2023

As abordagens da TFP, em geral, referem-se as finalidades dos gastos
publicos e com isso, a oferta de bens e servigos abrangidos por uma tributagao justa
(Fabre, 2021). A referida teoria descreve que as fung¢des de governo, buscam atender
o intuito de alocacéo, distribuigao e estabilizac&o, para suprir possiveis necessidades
da sociedade n&o atendidas pela iniciativa privada (Giambiagi & Além, 2011) e
segundo Musgrave (1959), a referida teoria pode ser utilizada como direcionador para
determinacdo do uso dos recursos publicos, que por sua vez, procura atender as
demandas sociais e otimizar as gestdes econdmicas publicas.

Os gastos com saude e educagdo, variaveis utilizadas para este estudo,
embora sejam considerados gastos semipublicos, sdo classificadas pela TFP, como
funcdes alocativas do governo, por englobar parte dos custos publicos e suprir as
deficiéncias do mercado com foco no fornecimento dos referidos servigos (Fourie,
2009; Jordaan, 2013; Costa & Gartner, 2017). Outra variavel utilizada pelo estudo é a
receita tributaria municipal, formada principalmente pelos tributos arrecadados e os
advindos de transferéncias da Unido e Estados. Roesel e Ferreira (2017), lembram
que, na intencdo de afirmar direitos constitucionais aos cidadaos, o Estado busca
atender as necessidades econdmicas e sociais por meio dos tributos.

Ainda que a equidade social seja algo almejado pelo Estado no Brasil, mesmo
apos o processo de descentralizagdo e o ganho de autonomia dos municipios, os
fatores que produzem a desigualdade econ6mica ainda persistem (Arretche, 2018;
Matos, 2017), entre eles as diferentes oportunidades educacionais (Ribeiro et al.,
2015) e a desigualdade de género e cor no mercado de trabalho (Comin, 2015), por
exemplo. A partir da Constituicdo de 1988, as alteragbes efetuadas com base nos
teores da descentralizacdo, o conceito de politica social toma destaque no texto
constitucional e promove alteragdes consideraveis com relagcao as responsabilidades
do Estado e na estrutura de financiamento de tais politicas no tocante as receitas
tributarias (Oliveira, 2010; Andrade, 2015). Galvarro et al. (2012), destacam que o pais
enfrentava problemas relacionado a gestao dos gastos publicos e a descentralizag&o
se apresentou como uma opg¢ao que visava solucionar tais demandas, por meio da
reparticdo das responsabilidades entre as diferentes esferas de governo, bem como,
o compartilhamento das receitas publicas.

Faguet (1997), escreve que uma descentralizagao de politicas governamentais
envolve ajuste de assuntos de eficiéncia alocativa e desenvolvimento da accountability
das gestdes locais. Além da transparéncia, a busca por reduzir as desigualdades, a
redistribuicdo se apresentava em forma de financiamento dos servigos publicos e das
rendas de substituicdo (Piketty, 2020), e qualquer aumento de tributo deveria estar
associado diretamente ao crescimento econémico do contribuinte (Roesel & Ferreira,
2017). Os impactos advindos da descentralizagao se destacam pela possibilidade de
desenvolver a aplicagdo da politica econdmica (Tétora & Chaia, 2002; Musgrave
2008), todavia, fatores como a extensdo geografica do pais, a distribuicdo
populacional e a diversidade regional, se mostraram empecilhos na busca por uma
homogeneizagao do bem-estar social (Galvarro et al., 2009).

Postali e Rocha (2003) atestam que as fontes de receitas dos municipios
provém de arrecadagao propria, das transferéncias constitucionais e legais, bem
como, daquelas transferéncias negociadas ou voluntarias. A desigualdade
econdmico-financeira entre os municipios € expressa pela elevada dependéncia das
transferéncias e, consequentemente, das politicas sociais que visam a equidade na
distribuicdo da arrecadacao tributaria (Mendes et al., 2008). Além disso, o complexo
sistema tributario também contribui para na geragao de outras contradigdes na busca
de reducgéo de desigualdades econémicas, dificultando ainda mais a otimizagcdo do
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papel do Estado e suas politicas publicas (Cunha, 2012; Dedecca, 2012; Méndez &
Waltenberg, 2018).

No que diz respeito a arrecadacao de tributos federais, em valores absolutos,
apresenta numeros crescentes ao longo dos anos até o final de 2019. No ano de 2020,
apos as medidas restritivas governamentais para contengdo da pandemia global,
houve uma redugao consideravel, conforme valores apresentados na Tabela 1, com
valores corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Tabela 1 — Arrecadacdo das Receitas Federais totais corrigidas — 2018 a 2021
em R$ milhdes 2021 2020 2019 2018
Total Geral 1.684.913 1.479.390 1.537.079 1.457.114

Fonte: Adaptado de Receita Federal do Brasil (2022)

Como verificado, os anos em que o pais adotou medidas restritivas para
contencdo do virus Covid-19, houve um impacto negativo no Brasil sobre a
arrecadacéao tributaria federal geral. Dos quatro anos observados, o ano de 2020
apresentou o menor valor de arrecadacao, como resultado da pandemia do Covid-19,
e em 2021, ano em que ainda havia regulagdes proibitivas, o pais apresentou recorde
de arrecadacdo no ambito federal. Embora, em termos de arrecadagao o pais tenha
demonstrado crescimento e melhorias, ainda ha mudancas relacionadas a praticas
necessarias para contribuir com o desenvolvimento empresarial.

Tanto os gastos com educagdo quanto os gastos dispendidos com a saude,
constitucionalmente sdo estabelecidos os valores minimos a serem investidos. Para
a Uniao, é estabelecido o percentual minimo de 18% da receita resultante de impostos
a ser investido na educacgao publica, compreendida e proveniente de transferéncias,
na manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme determinado no art. 212 da
CFB/88. Para os Estados, o Distrito Federal e Municipios, o minimo estabelecido para
a educacao é de 25%. Para a saude, o art. 198 da CFB/88, estabelece o minimo de
15% para a Unido sobre a receita corrente liquida e para estados e municipios, o
produto da arrecadagéo dos tributos referidos na carta magna.

Assim como nas reformas descentralizadoras executadas no ambito da saude,
habitacdo e saneamento basico, a municipalizagcdo acentuada do ensino fundamental,
originada pelo Fundef, visava maior amplitude de atendimento a populagdo. Contudo,
essa transferéncia de responsabilidade do Governo Federal aos municipios nao
obteve de imediato a resposta esperada referente a qualificacdo de tais agdes e
politicas (Arretche, 2002).

2.2 A Pandemia por Covid-19: impactos gerais

Em meados de outubro de 2019, a China divulgou ao mundo a existéncia de
uma doenca de facil transmiss&o, causada pelo virus denominado orthocoronavirinae,
conhecido por Covid-19. Sua disseminagdo ganhou ainda mais velocidade devido a
estagdo de invernos rigorosos no hemisfério norte juntamente com os ambientes
fechados, sem circulagéo de ar, devido as baixas temperaturas (Hatada et al., 2021).
Dentre as medidas de contencéo da disseminagao do virus, diversos paises adotaram
o distanciamento social, porém o controle efetivo da epidemia apenas foi observado
apos a implantagdo de medidas mais amplas e drasticas de isolamento (Werneck &
Carvalho, 2020).

Essa pandemia por Covid-19 representa um dos maiores desafios sanitarios
em escala mundial desse século (Barreto et al., 2020), e embora os efeitos colaterais
das medidas adotadas pelos paises para a contengao do virus ndo foram totalmente
compreendidos, estudos apontam que, mesmo em paises desenvolvidos, existe
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preocupacao por parte da sociedade em relacéo a economia devido a vulnerabilidade
econOmica e sua exposicdo a um choque econdmico negativo (Codagnone et al.,
2020). Segundo a Worldometer (2022), até fevereiro de 2022, foram identificados mais
de 414 milhdes de infectados no mundo, e quase 6 milhdes de mortes atribuidas a
doenga. Dentre os impactos negativos advindos do surto do virus SARS-CoV-2, no
inicio de 2020, que se espalhou para mais de 200 paises, no inicio houve queda da
producdo mundial global, os investidores relutaram em iniciar novos investimentos
financeiros e aqueles em andamento, diminuiam devido ao bloqueio global para conter
a doenca. Na fase do crescente numero de recuperagcdo e melhoria no combate da
doenca, aumentaram a confianca dos investidores e com isso, o comércio de acdes
entre os paises (Anser et al, 2021; Sapkota e Madai, 2020). Houve também
desaceleragdo e reversdo do progresso feito para alcangar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS (Pradhan et al., 2021).

Durante a pandemia do Covid-19, o processo da cadeia de suprimentos foi
amplamente interrompido; e as restricdes a livre mobilidade, cessagao de viagens e
infraestrutura de transporte e comércio financeiro levaram a resultados insatisfatérios.
O impacto da pandemia atingiu até mesmo commodities relativamente seguras em
um estagio posterior, como visto na Europa e EUA (Anser et al., 2021). Como
resposta, diante a potenciais crises advindas do cenario pandémico, pesquisas
demonstram que as agbes dos agentes podem ser resumidas em retragao,
perseveranga, inovacao e saida (Wenzel, et al., 2020). Na América Latina, segundo
Sousa et al. (2021), ja havia problemas na prestagdo de servigos publicos com
reducbes de financiamentos das areas essenciais, e com isso, observou-se
obstaculos no enfrentamento da pandemia e incertezas dos impactos nas areas
sociais.

Ndo € de se surpreender que uma pandemia de escala global, apos a
intervencdo dos responsaveis pela seguranga sanitaria de cada pais, provoque
alteracOes de escala valorativa nos agentes econdmicos, e como resultado gere uma
crise econdmica de forma exdgena ao sistema. O perigo de morte, somado a
sucessiva mudanga no cenario econdmico, conduz a um aumento da incerteza,
resultando na subida da taxa social de preferéncia temporal (Pla, 2020). Efeitos
intertemporais sdo possiveis dado o aumento da preferéncia temporal, observando o
aumento relativo dos lucros das empresas que participam das etapas produtivas mais
préximas ao consumo em relagcdo as mais afastadas.

Estudos apontam a perda de eficiéncia nos financiamentos de pequenas e
meédias empresas, quando considerada a influéncia da situagdo pandémica do Covid-
19 (Brown & Rocha, 2020; Bartik et al., 2020; Zhou et al., 2021). Além dos impactos
causados pela pandemia no sistema sanitario e econdmico dos paises, estudos
mostram que a sociedade também sofre efeitos, como: aumento do estresse,
ansiedade e depresséo (Codagnone et al., 2020). Contudo, é consenso que ainda ha
deficiéncia de estudos em termos de insights explicativos sobre como a politica
poderia lidar de forma proativa para mitigar o impacto desses periodos de crise a
medida que eles realmente se desenrolam (Brown & Rocha, 2020).

A necessidade de compreender os impactos da pandemia para que os
formuladores de politicas possam desenvolver intervengbes que mitiguem as
consequéncias negativas é corroborada por Pradhan et al. (2021), contudo, ndo houve
apenas fatores negativos resultantes da pandemia. Entre os impactos positivos, os
autores destacam que o meio ambiente foi beneficiado pela redu¢cdo de poluentes
atmosféricos e emissbes de gases de efeito estufa, resultado da reducédo das
atividades industriais e dos transportes por conta das restricbes impostas pelos
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governos mundiais. Diante disso, este estudo busca identificar os impactos nas
receitas e gastos publicos com saude e educacédo, na regido do Triangulo Mineiro,
antes e durante o periodo pandémico.

Diante do exposto, no referencial, essa pesquisa traz, entre outros, a hipotese
(a) de que os gastos publicos em saude e educacgao estéo relacionados a arrecadagao
tributaria dos municipios. Na perspectiva de fungdes do governo, definir os gastos
governamentais se estabelece como uma das finalidades descritas pela Teoria das
Finangas Publicas (Giambiagi & Além, 2011). Assim, alocar os recursos de modo que
promova uma estabilidade social e econ6mica, frente aos obstaculos exdgenos
impostos pela crise sanitaria, com a disseminacgao do virus Covid-19, é de se esperar
alteragdes orcamentarias emergenciais. Com isso, o estudo também estabelece como
pressuposto (b) que a pandemia e as medidas intervencionistas do governo
impactaram negativamente a arrecadagao tributaria, tanto geral, quanto na
arrecadacao propria dos municipios; bem como que (c) as medidas de conteng¢ao do
virus, impactou positivamente os investimentos nas areas de saude publica; (d)
negativamente nos investimentos em educacdo, e acreditando que as alteragbes
orcamentarias promovidas pelo governo para atender as demandas advindas das
medidas de contenc¢do da proliferacdo do coronavirus, estabelece mudangas no
comportamento da sociedade para se adequarem ao cenario pandémico, e que essa
alteragao no ciclo econémico gera resultados; tem-se que (e) os gastos em saude e
educacao se correlacionam positivamente com a arrecadagao dos municipios para os
dados defasados.

3 Procedimentos Metodolégicos

Pela abordagem de Burrel e Morgan (2016), este estudo se caracteriza, quanto
ao seu posicionamento sociologico, na dimensdo objetiva, com paradigma
funcionalista, cujos pressupostos ontolégicos sao positivistas. A pesquisa busca
analisar como se comportam as fontes de arrecadacgéo tributaria e gastos com saude
e educacdo, mediante aos dados contabeis expostos, onde foram utilizados os
demonstrativos financeiros publicos obtidos pelo site do Tribunal de Contas da Unido.
Aplicou-se métodos estatisticos na busca de atingir os objetivos propostos com o
emprego da abordagem quantitativa utilizada em estudos descritivos na busca de
desvendar e classificar a relacdo entre variaveis e uma relacdo, ou nao, de
causalidade entre fendbmenos (Raupp & Beuren, 2006).

No presente estudo, a populagao, universo da pesquisa, foi a mesorregido do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, situada no estado brasileiro de Minas Gerais.
Acredita-se que haja diferengas significativas entre as diferentes regides dentro do
estado, bem como, entre as microrregides. O estado de Minas Gerais € constituido de
853 municipios, distribuidos em 12 mesorregides, da qual o Tridngulo Mineiro
abrange, 12 microrregi6es com um total de 66 municipios, de acordo com o censo do
IBGE (2010), conforme demonstrado no Quadro 1.

N° de N° de
Microrregiao Céd. | cidades | Microrregido Céd. | cidades
Microrregido de ltuiutaba 7 6 Microrregido de Uberlandia 8 10
Microrregido de Patrocinio 9 11 Microrregido de Patos de 0 10
Minas
Microrregido de Frutal 1 12 Microrregido de Uberaba 2 7
Microrregiao de Araxa 3 10

Quadro 1 — Microrregidoes do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
Fonte: Adaptado de IBGE (2022)
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A amostra foi definida devido a acessibilidade aos dados necessarios para
producdo da pesquisa e abrangeu os valores financeiros referente ao periodo de 2017
a 2020. Os dados coletados no site do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
— TCE/MG foram divididas em (a) arrecadagao — total, transferéncias correntes,
transferéncias de capital e arrecadagao propria; (b) gastos com saude — total,
percentual, assisténcia hospitalar e ambulatorial, suporte profilatico e terapéutico,
atengao basica; (c) gastos com educacgao — total, percentual, educagéo infantil, ensino
fundamental, educagao especial; (d) outros: (i) numero de habitantes; (ii) PIB; (iii) PIB
per capita; (iv) IDH; (v) area total do municipio.

Utilizou-se dos dados de arrecadagao e gastos com saude e educagdo, bem
como, suas subdivisdes, para calcular indicadores per capita, por meio da divisao
destes valores pelo numero de habitantes de cada municipio. O procedimento visou
simplificar os numeros e facilitar a comparabilidade dos dados. Com o intuito de
desconsiderar qualquer influéncia monetaria do valor do dinheiro no tempo, e assim,
identificar as dindmicas subjacentes a inflacdo (Martinez & Cerqueira, 2013), para
atualizacdo dos valores financeiros, foi utilizado o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA. Foi definido como data base — 12/2021. Vale ressaltar que
o IPCA é utilizado como indice de referéncia pelo regime de metas de inflagdo do
governo e € calculado pelo IBGE, conforme a Resolugao 2.615/99 (Carrara & Correa,
2012).

O municipio de Arapora nao teve seus dados divulgados no site do TCE/MG
referente ao exercicio de 2021 até o momento da coleta de dados e por isso foi
excluido da amostra, sendo composta assim por 65 municipios. A analise dos dados
Para melhor compreensao do comportamento dos dados referentes a arrecadacao
tributaria dos municipios e dos gastos publicos com saude e educagao, a analise se
inicia pela estatistica descritiva. Verificou-se a normalidade da distribuigao e elaborou-
se a matriz de correlacio para analise da relagao existente entre as variaveis e a forca
destas associagoes.

O objetivo principal do estudo € observar o comportamento dos gastos com
saude e educacdo em relagcdo a arrecadacao, visto que ha o estabelecimento dos
percentuais constitucionais minimos, o que leva a pressupor que eles variem
positivamente. Ao considerar a pandemia, de acordo com a TFP, pode haver
adequacao da distribuicdo dos gastos a necessidade da sociedade, com o intuito de
preservar o equilibrio do orgamento publico.

Deste modo, este estudo procura identificar o comportamento dos gastos em
saude e educacido, bem como a arrecadagao dos municipios, também sobre fatores
exdgenos, como a exemplo da pandemia, estratificando para tanto, a analise em dois
grupos. As duas possibilidades foram representadas numericamente por uma variavel
dummy (binaria), onde se atribuiu o valor “0” aos anos que antecederam ao periodo
pandémico, de 2018 e 2019, e o valor “1” aos anos de 2020 e 2021 (durante a
pandemia). Posto que os dados ndo apresentam normalidade em sua distribui¢ao,
utilizou-se o teste ndo paramétrico de Wilcoxon para amostras pareadas com o intuito
de verificar se ha diferenca estatisticamente significativa entre as médias
populacionais. Neste caso, para um nivel de significancia de 5%: Hy: Ugntes —
Hpanaemia = 0, para p > 0,05, aceita-se a hipotese nula e, com isso, aceita-se que ha
diferenga significativa entre as médias das variaveis, para antes e depois da
pandemia, e assim, por meio da analise descritiva, estabelecer quais variaveis
apresentaram aumento ou diminui¢do do periodo pandémico.
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Em uma etapa seguinte, utilizou-se do teste Kruskal-Wallis ndo paramétrico
referente a analise de varidancia — ANOVA, com a finalidade de comparar grupos e
identificar se ha diferenca estatisticamente significativa entre as variaveis do estudo
nas microrregides do Triangulo Mineiro. Foi utilizado o software Jamovi para a
execucado dos calculos estatisticos utilizados neste estudo. Para a comparagao
multipla, se ha diferencas entre as variaveis considerando as microrregides, utilizou-
se o teste Dwass-Steel-Critchlow-Fligner, disponivel no referido software. A
fundamentacgédo tedrica a qual se baseia os procedimentos sao: Vieira et al. (2017);
Varela e Pacheco (2012).

4 Discussao

Vieira et al. (2017), expdem que quanto maior o dinamismo econémico do
municipio, maior tende a ser a arrecadagao tributaria municipal, e que o efeito da
infraestrutura e das condi¢des demograficas estao relacionadas a niveis mais altos de
arrecadacgdo. Desse modo, acredita-se que, devido ao fato dos gastos em saude e
educacgao possuirem percentuais minimos estabelecidos pela Constituicdo Federal,
os desembolsos municipais para com estas areas ocorram conforme oscilem suas
receitas. Porém, Fabre (2021) demostrou em estudo feito nos municipios de Santa
Catarina que os custos no setor publico ndo apresentam simetria em relagdo as
classificagdes das fungbes do governo descritas na Teoria das Finangas Publicas,
todavia, nem simetria, tdo quanto excedentes de gastos, justificam melhores
indicadores de qualidade no setor da educagao ou saude no pais.

Existe evidéncias empiricas na relagdo entre os investimentos nas areas de
educacdo e saude e a qualidade nestes setores (Arantes et al., 2016; Vieira &
Benevides, 2016; Caetano et al., 2017), quanto também ha, no caminho contrario,
estudos que indicam que maiores gastos publicos estdo inversamente relacionados
com indices de eficiéncia, como verificado em paises da Africa, Asia e alguns do
hemisfério sul (Gupta & Verhoeven, 2001). Outros exemplos de resultados de estudos
feitos em paises recém ingressados na Unido Europeia e em algumas economias
emergentes, bem como em municipios paulistas, demonstraram que a falta de
eficiéncia na gestao dos recursos publicos em saude e educagao, impede avangos na
qualidade dos setores (Afonso et al., 2006; Varela, 2008). Vieira et al. 2017, ressalta
em estudo efetuado em Minas Gerais, que alguns municipios demonstraram que
maiores repasses de transferéncias intergovernamentais inibem a arrecadagao
prépria.

Autores como Alves et al. (2012) e Dedecca (2012) escrevem a respeito do
complexo sistema tributario brasileiro e como as caracteristicas historicas e
geograficas do pais contribuem para agravar a desigualdade socioeconémica. Tal
diferenga comparativa também é refletida na arrecadacao tributaria dos municipios,
que demonstram discrepancias significativas de acordo com sua distribuicdo
populacional, posicdo geografica e o dinamismo econdbmico local. Ha ainda uma
caréncia de estudos relacionando efeitos exdgenos que interferem, tanto nas receitas
publicas, quanto nos gastos publicos a elas relacionadas.

Nas fungdes alocativas desempenhadas pelo governo, os gastos de saude e
educacdo, bem como os demais, séo protegidos pelas sistema juridico, quando impde
aos governantes os limites obrigatorios para os investimentos nas diversas areas
sociais. Assim, na busca por manter a estabilidade da economia, as medidas
intervencionistas buscam evitar colapsos do sistema de governo, e na sociedade
como todo. Plenzler (2004), Delgado (2007), Santos (2011) e Costa e Gartner (2017),
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expdem a importancia da educacdo e do setor da saude na promocido do
desenvolvimento socioecondmico de um pais. Nessa perspectiva, a alocagao eficiente
dos recursos é fator fundamental na busca da maximizagdo dos resultados da gestéo
publica e no atendimento as demandas da sociedade.

5 Analise dos dados e Resultados

Foram considerados os valores per capita referentes as arrecadagdes e os
gastos com saude e educagédo dos 65 municipios no periodo de 2018 a 2021. Na
analise descritiva dos dados observou-se uma elevada dispersdo dos dados e a
diferenga entre os valores minimos e maximos de todas as variaveis demonstra as
diferencas existentes entre os municipios mineiros. Por meio do teste Shapiro-Wilk
identificou-se que os dados se diferenciam de maneira significativa de uma
distribuicdo normal com o valor-p menor que 0,05. Com a estratificagcdo da analise
descritiva em: antes da pandemia (0) e durante a pandemia (1), obteve-se os dados
conforme descritos na Tabela 2.

Tabela 2 — Anadlise descritiva estratificada — antes e durante a pandemia

Pandemia RecTot Transf ArrecProp  GastosSaud GastoEduc

Per capita Per cap Per capita Per capita Per capita
N 0 130 130 130 130 130
1 130 130 130 130 130
Média 0 5.219,99 4.802,44 505,59 921,27 1.234,27
1 6.079,34 5.479,48 613,90 1.042,54 1.174,94
Desvio 0 2.392,75 2.561,77 336,40 425,86 658,89
Padrao 1 2.576,05 2.697,19 437,74 486,34 578,15
Coef.Variagéao 0 0,54 0,63 0,76 0,54 0,63
1 0,49 0,58 0,86 0,52 0,56

Fonte: Elaborado pelos autores

Verifica-se que houve aumento das arrecadagdes tributarias municipais médias
per capita durante a pandemia, tanto com relagao a transferéncia corrente, quanto em
relagdo a arrecadacgdo prépria. Enquanto os gastos com saude apresentaram
aumento de 13,2%, os gastos médios per capita com educagéo sofreram reducgao de
4,8% durante o periodo pandémico. Ressalta-se que o ano de 2021, foi o que
apresentou o menor valor médio investido na educagao R$ 1.021,11 per capita dentro
do periodo analisado.

Embora os gastos médios per capita em saude tenham apresentado aumento
no periodo de pandemia, o valor minimo gasto com saude encontrado na amostra &
consideravelmente menor que aquele visualizado no periodo anterior a pandemia. Os
percentuais de coeficiente de variagdo demonstram que o conjunto dos dados, de
todas as variaveis, s&o considerados heterogéneos, apresentando elevada
variabilidade. Assim como observado nos dados ndo estratificados na Tabela 9, as
variaveis ndo apresentam distribuicdo normal. Algumas cidades por apresentar
numero de habitantes relativamente baixo, quando se compara arrecadacgdes per
capita, e os investimentos em saude e educacio per capita, encontram-se valores
maiores que alguns municipios cujos numeros de habitantes sdo maiores. Porém, ha
casos que, nestas cidades, o valor total de receita tributaria, e dos investimentos em
saude e educacdo no municipio, apresentam déficits em relacdo a demanda
populacional.

Na matriz de correlacdo, demonstrado na Tabela 3, apenas as variaveis de
arrecadacao propria (ArrecPropPC) com os gastos com educagdo e com as
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transferéncias correntes ndo apresentaram correlagdes significativas. A receita
prépria, embora significativa, apresentou baixa correlagdo com os gastos com saude.

Tabela 3 — Matriz de correlagdo — teste Spearman
RecTot Transf  ArrecProp GastoEduc GastosSaud

Per cap Percap Percap Per cap Per cap

RecTotPC Spearman'srho —

Valor-p —
TransfPC Spearman'srho 0,93 —

Valor-p <,001 —
ArrecPropPC Spearman'srho 0,22 0,03 —

Valor-p <,001 0,599 —
GastoEducPC Spearman'srho 0,86 0,93 0,11 —

Valor-p <,001 <,001 0,077 —
GastosSaudPC Spearman'srho 0,82 0,86 0,22 0,85 —

Valor-p <,001 <,001 <,001 <,001 —

Fonte: Elaborado pelos autores

E possivel identificar que ndo houve correlacdo significativa entre as
arrecadacdes médias per capita advindas das transferéncias e as arrecadacdes
préprias, bem como entre a arrecadagéo préopria com os gastos em educagado médio
per capita. Todavia, vale salientar que, no geral, as variaveis apresentaram
consideravel forga de correlagéo entre si.

Ao estratificar os dados em antes e durante a pandemia, a Figura 1 demonstra
a matriz de correlagéo entre as variaveis de arrecadacao e dos gastos com saude e
educacao.

Pandemia: 0 Pandemia: 1

GastosSaudPerCap- GastosSaudPerCap-

sample size:
n=130

correlation:
Pearson

sample size:
n=130
correlation: GastoEducPerCap-

Pearson

GastoEducPerCap-

- 1.0 . 1.0

ImpoTXCperCap- 05 ImpoTXCperCap- 0.5
0.0 0.0

TransfPerCap- 05 TransfPerCap- 05

RecTotPerCap- RecTotPerCap-

X = non-significant at p < 0.05 (Adjustment: None) X = non-significant at p < 0.05 (Adjustment: None)

Figura 1 — Matriz de correlagao - receita tributaria e gastos com saude e educagao
Fonte: Elaborado pelos autores

Todas as correlagdes entre as variaveis se mostram positivas na casa de 0,9,
com excegao da arrecadagao propria e os gastos com saude e educacgéo, cuja forga
da correlagdo reduz consideravelmente, acentuado no periodo de pandemia. Nao
houve correlagao entre a receita prépria e as transferéncias correntes nos anos de
pandemia. Com a aplicacdo do teste t para amostras independentes, nas variaveis
dependentes (gastos com saude e educacgéo e suas subdivisdes), observou-se que,
para um nivel de significancia de 5%, as médias de gastos com educacgao per capital,
gastos com assisténcia hospitalar e gastos com ateng¢ao basica, nao apresentaram
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diferencas estatisticamente significativas entre as médias de antes e durante a
pandemia.

Para elevar o nivel de detalhamento das relagbes optou-se por segregar os
gastos com educacédo — ensino fundamental e ensino infantil; e dos gastos com saude
— assisténcia hospitalar, profilatico/terapéutico e atencéo basica. A analise descritiva
demonstra que, o ano de 2020, apresentou redugao na meédia de arrecadacao total e
nas transferéncias correntes, enquanto a arrecadacgao propria manteve o crescimento
ao longo dos anos analisados. Em 2021, os valores de arrecadagao apresentaram os
maiores valores médios entre os anos comparados.

Com relacdo aos gastos com educagdo, nos anos durante a pandemia é
observado reducéo dos valores totais investidos no setor. O ano de 2021 foi 0 ano que
apresentou maior redugao na média do total, principalmente no ensino infantil. Ha de
se destacar que, para esta classificacdo (ensino infantil) alguns municipios
apresentaram valores nulos, o que pode indicar alteragdo no procedimento de
classificagao contabil dos custos.

Os gastos per capita médios totais com saude apresentaram aumentos
crescentes nos anos analisados. Para as subclassificacbes, consideradas para a
pesquisa, nos gastos com assisténcia hospitalar e ambulatorial houve uma redugao
no ano de 2020 e, na atencdo basica, observa-se redugdo nos anos durante a
pandemia. Porém, foi observado que alguns municipios apresentaram, em seus
demonstrativos contabeis, valores nulos em alguns anos o que pode interferir na
analise. A Figura 2 apresenta a evolugdo dos gastos em educagdo e saude
respectivamente, ao longo dos 4 anos analisados.
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Observa-se que ao considerar os valores absolutos per capita, o exercicio de

Figura 2 — Evolugao dos Gastos em educagao e saude (2018-2021)

Fonte: Elaborado pelos autores

2021 apresentou queda nos valores dispendidos, tanto para o ensino fundamental,
guanto para o ensino infantil. No setor da saude, os investimentos foram crescentes
no decorrer dos 4 anos, contudo para os gastos em saude basica o ano de 2018 se
destaca pelo montante mais elevado do periodo analisado. Devido ao fato da
distribuicdo dos dados se diferenciarem de maneira significativa de uma distribuigao
normal, foi utilizado o teste nao paramétrico de Wilcoxon, para verificagdo se ha
diferenga estatistica entre o ano de 2019, anterior a disseminagdo do Covid-19 e o
ano de 2020, em que foi implantado no pais as medidas para a contencéo do virus.
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Tabela 4 — Teste de Wilcoxon para amostras emparelhadas

Estatistica p

RecTotPC 0 RecTotPC 1 W de Wilcoxon 2052 <,0001
TransfCorrPC_0 TransfCorrPC_1 W de Wilcoxon 2115 <,0001
ArrecPropPC _0 ArrecPropPC_1 W de Wilcoxon 1461 0,0112
EducPC 0 EducPC_1 W de Wilcoxon 2145 <,0001
EnsFundPC 0 EnsFundPC _1 W de Wilcoxon 2071 <,0001
EnsInfPC_0 EnsInfPC_1 W de Wilcoxon 1507 0,0046
SaudePC 0 SaudePC_1 W de Wilcoxon 1947 <,0001
AssitHospAmPC_0 AssitHospAmPC _1 W de Wilcoxon 1687 a <,0001
ProfTerPC_0 ProfTerPC_1 W de Wilcoxon 870 b 0,7432
AtencBasPC 0 AtencBasPC 1 W de Wilcoxon 1564 0,0013
PessoalPC_0 PessoalPC 1 W de Wilcoxon 2144 <,0001
DespTotPC 0 DespTotPC 1 W de Wilcoxon 2020 <,0001

Nota. Ha Y Medida 1 - Medida2 # 0

a 3 par(es) de valores empatados
b 5 par(es) de valores empatados
Fonte: Elaborado pelos autores

E possivel identificar que as variaveis de receita tributaria e gastos com satde
e educacéo apresentaram diferengas estatisticamente significativas na comparagéo
dos periodos, e apenas os gastos com suporte profilatico/terapéutico ndo apresentou
tal diferenca entre os anos analisados, com p-valor acima de 0,05. Com o intuito de
identificar o comportamento das variaveis nos diferentes cenarios, a Tabela 5,
apresenta a descritiva dos dados para entender o comportamento dessas diferencas
verificadas entre os periodos de analise.

Tabela 5 — Anadlise descritiva
N  Mediana Minimo Maximo 25° percentil 50° percentil  75° percentil

RecTotPC_0 65 5.941 3.593 18.903 5.006 5.941 8.033
RecTotPC_1 65 5.703 3.352 17.639 4.429 5.703 7.160
TransfCorrPC_0 65 5.536  2.923 19.708 4.213 5.536 7.687
TransfCorrPC_1 65 4.881 2.841 17.989 3.796 4.881 6.649
ArrecPropPC_0 65 568 169 2.610 396 568 826
ArrecPropPC_1 65 521 147 2.090 357 521 769
EducPC_0 65 1.341 673 4189 950 1.341 1.887
EducPC_1 65 1.110 538 3.167 760 1.110 1.421
EnsFundPC_0 65 265 17 1.383 177 265 459
EnsFundPC_1 65 188 7 878 125 188 302
EnsInfPC_0 65 117 2 613 68 117 178
EnsInfPC_1 65 107 0 404 51 107 159
SaudePC_0 65 1.045 542 3.258 844 1.045 1.413
SaudePC_1 65 895 424 3.097 669 895 1.325
AssitHospAmPC_0 65 481 0 1.608 340 481 675
AssitHospAmPC_1 65 401 0 1.446 302 401 535
ProfTerPC_0O 65 21 0 135 5 21 49
ProfTerPC_1 65 22 0 156 5 22 50
AtencBasPC_0 65 262 0 1.983 143 262 553
AtencBasPC_1 65 213 0 1.326 111 213 523

Fonte: Elaborado pelos autores

A arrecadacdo média per capita, seja a total, advindas de transferéncias
correntes, ou a arrecadagao propria, sofreram redugao no ano inicial da pandemia,
bem como, os gastos com saude e educagdo. As redugdes mais expressivas foram
na area da educagao, e embora os valores dispendidos com a saude tenham reduzido,
os gastos com suporte profilatico/terapéutico apresentaram aumento no periodo. Vale
salientar que este gasto compreende as a¢des voltadas para a produgéo, distribuicdo
e suprimento de drogas e produtos farmacéuticos em geral. Visto que, as ac¢des para



XVIII Congresso Internacional de Custos — XXX Congresso Brasileiro de Custos
Natal, RN, Brasil, 15 a 17 de novembro de 2023

o combate do Covid-19, no ano de 2020, exigiam distribuicdo de medicamentos para
os milhares de casos comprovados, esperava-se aumentos gerais na area da saude,
com o intuito de suprir as necessidades da sociedade no enfrentamento da doenca.
Na tabela 6 seguir, € demonstrado a analise de variancia, considerando como fator as
microrregides, com o intuito de identificar diferencas estatisticamente significativas.

Tabela 6 — Analise de Variancia — arrecadagao e gastos com saude e educagao das
microrregides

). gl P
RecTotPC_0 5.42 6 0.4916
TransfCorrPC_0 4.16 6 0.6550
ArrecPropPC_0 9.69 6 0.1383
EducPC_0 3.20 6 0.7832
SaudePC_0 4.56 6 0.6015
RecTotPC_1 4.48 6 0.6124
TransfCorrPC_1 3.57 6 0.7349
ArrecPropPC_1 7.71 6 0.2599
EducPC_1 3.13 6 0.7920
SaudePC 1 3.20 6 0.7838

Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme observado, ndo houve diferenca estatisticamente significativa entre
nenhuma das variaveis do estudo, seja relacionada a arrecadagéo ou aos gastos com
saude e educagao, considerando as microrregides que formam a mesorregido do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Tal cenario € percebido tanto no periodo antes da
pandemia, quanto no periodo durante a pandemia, demonstrando que as medidas
adotadas para contengdo da doengca ndo influenciaram na comparacdo das
microrregides do estudo.

6 Consideragoes Finais

Diante dos efeitos de contengcdo da epidemia global causada pelo virus do
Covid-19, cada governo tomou as medidas que perceberam ser necessarias. Tais
efeitos, sejam positivos ou negativos, ainda s&o objeto de estudo e as diferengas
quanto ao sistema tributario, e a organizacgéo politico-econémica para distribuicdo do
investimento nas diversas areas de responsabilidade governamental devem ser
analisados com o intuito de entender e antever futuras dificuldades quanto a eventos
exdgenos, seja na economia ou em areas como a saude e a educagao.

Identificar a situacdo da saude da populagdo, bem como a educacao, é
entender como esta o desenvolvimento do pais ou regido. O aumento da expectativa
de vida da populagéo brasileira e as mudangas na estrutura demografica impdéem uma
pressao sobre o sistema de saude e ensino, devido a necessidade de maior acesso
aos servigos e matérias, conforme relata Vieira e Benevides (2016). Todavia, apenas
elevar os gastos nesses setores ndo é suficiente para proporcionar melhorias na
qualidade dos setores. Uma gestao eficiente dos recursos é fator preponderante para
manutencao e melhoria dos niveis educacionais e de qualidade de vida da populacgao
(Hanushek, 1986). O estado de Minas Gerais, foco da pesquisa, ocupa as primeiras
posi¢des do IDH-M no pais, com numeros expressivos em relacdo a quantidade de
usuarios dos servigos publicos, bem como quanto a qualidade ofertada.

Entre os resultados alcangados, as diferengas significativas de arrecadagéao e
de valores gastos com saude e educagao entre os municipios corroboram os estudos
que apontam problemas existentes na saude publica relacionados ao financiamento,
a gestao de pessoas, situagédo social e econébmica dos habitantes, comportamento
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pessoal, ao desenvolvimento de agdes intersetoriais referentes a estrutura federativa
do pais e as grandes desigualdades regionais (Shimizu, 2013; Arantes, 2016; Lavras,
2011; Heredia-Ortiz, 2013). Vale destacar que atualmente, apds o processo de
municipalizagéo, a participagdo da rede municipal de ensino ultrapassou as redes
federais e estaduais em quantidade de estabelecimentos de ensino. O ente federado
municipal atualmente oferece vagas tanto para a educagédo infantil quanto para o
ensino fundamental, e com isso possui 0 maior numero de alunos no pais. Como o
municipio € o ente federado mais proximo da populagao, espera-se que observar e
entender a politica de educacdo destes € essencial para entender a politica de
educacéo do pais (Loyola, 2017).

Salienta-se que, fatores exdgenos como uma pandemia, interfere no plano
orgamentario dos municipios, da arrecadacgao tributaria aos gastos estabelecidos para
as areas de saude e educagdo publica. Ademais, embora haja criticas quanto a
ineficacia do sistema tributario vigente, a regido abrangida pela pesquisa apresentou
elevacdo na arrecadacgao tributaria e nos valores gastos com o servigo publico,
principalmente o setor de saude, em relagdo a educagao, para o enfrentamento dos
efeitos da pandemia do Covid-19. Todavia, ndo houve diferenga estatisticamente
significativa entre as variaveis relacionadas aos periodos antes e durante a pandemia.

Nos estudos de Soares (2007), ele constata que n&o ha relagdo clara entre
novos investimentos, manutencao e otimizagao da capacidade instalada da rede de
atendimento, todavia, conforme verificado neste estudo e apregoado pela TFP,
eventos exogenos interferem em ciclos econbémicos 0 que exige alteragdes
orcamentarias para a manutengao do equilibrio das contas publicas. Assim, decisdes
politicas devem levar em conta a promocao do uso eficiente dos recursos em toda a
federacao, na busca de melhoria da infraestrutura do sistema com investimentos em
pessoas e tecnologia (Vieira & Benevides, 2016). Entretanto, reconhecidamente, o
financiamento é primordial para garantir os direitos sociais, e na area educacional,
bem como na saude, dos paises em desenvolvimento, deficiéncias orcamentarias sdo
obstaculos que impedem melhorias e, dessa forma, inspiram aumentos constantes
nos investimentos (Caetano et al., 2017).
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