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Resumo:

O processo de descentralizagdes politica, administrativa e fiscal intensificado a partir de 1988 tinha como
objetivo promover a transferéncia de poder, recursos e atribuic¢des para os governos locais. Além disso, esse
processo impulsionou o0 processo de emancipacdo municipal com o intuito de aproximar o poder publico da
sociedade, promovendo a melhoria da prestacdo de servicos. Este estudo apresenta a analise das receitas
publicas e do bem-estar social dos municipios mineiros emancipados no periodo de 1988 a 1987. Para tanto,
utilizaram-se testes de médias no intuito de comparar o desempenho dos municipios emancipados com o
desempenho de seus municipios de origem. Como concluséo, verificou-se que 0S NoOvos mMunicipios sao
beneficiados com as transferéncias governamentais e possuem a mesma capacidade de arrecadacéo
tributéria dos seus municipios de origem. Ndo obstante, isso ndo permitiu que os citados municipios
apresentassem nivel de bem-estar superior em relacdo aos municipios de origem, assim como maior
eficiéncia na gestéo desses recursos, uma vez que estdo mais proximos dos usuarios.

Palavras-chave: Descentralizacdo. Emancipacdo. Receitas Publicas. Teste de Médias. Municipios.
Bem-Estar Social.

Areatemética: Custos aplicados ao setor publico
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Receita publica e bem estar social nos municipios mineiros
emancipados no periodo de 1988 e 1997

Resumo

O processo de descentralizagdes politica, administrativa e fiscal intensificado a partir de 1988
tinha como objetivo promover a transferéncia de poder, recursos e atribuicbes para 0s
governos locais. Além disso, esse processo impulsionou o processo de emancipagdo
municipal com o intuito de aproximar o poder publico da sociedade, promovendo a melhoria
da prestacdo de servicos. Este estudo apresenta a analise das receitas publicas e do bem-estar
social dos municipios mineiros emancipados no periodo de 1988 a 1987. Para tanto,
utilizaram-se testes de médias no intuito de comparar o desempenho dos municipios
emancipados com o desempenho de seus municipios de origem. Como conclusao, verificou-se
que 0s novos municipios sdo beneficiados com as transferéncias governamentais e possuem a
mesma capacidade de arrecadacdo tributaria dos seus municipios de origem. Nao obstante,
isso ndo permitiu que os citados municipios apresentassem nivel de bem-estar superior em
relacdo aos municipios de origem, assim como maior eficiéncia na gestdo desses recursos,
uma vez que estdo mais proximos dos usuarios.

Palavras-chave: Descentralizacdo. Emancipacdo. Receitas Publicas. Teste de Médias.
Municipios. Bem-Estar Social.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1 Introducéo

O movimento de descentralizacdo municipal caracteristico, tanto do processo de
reforma do estado quanto da redemocratizacdo do pais, impulsiona a transferéncia de poder,
recursos e atribuicdes para os governos locais. Esse processo de descentralizacdo tem como
objetivo promover a melhoria da prestacdo de servicos, o aumento da eficiéncia do gasto
publico e a elevacdo da qualidade de vida da populac&o.

Os municipios foram os principais beneficiarios da descentralizacdo fiscal, iniciada em
meados da década de 1970 e intensificada a partir da Constituicdo de 1988, com a atribuicdo
de competéncias tributéarias préprias aos municipios e ampliacdo das participagdes no produto
da arrecadacdo de impostos federais e estaduais. O Fundo de Participacdo Municipal (FPM),
transferéncia da unido para 0os municipios e a quota-parte do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS), repasse estadual, sdo as principais transferéncias feitas aos
municipios (GOUVEA et al., 2010).

Com relacgéo aos critérios de transferéncia da quota-parte de ICMS, sdo repassados aos
municipios 25% do total arrecadado pelo Estado, sendo a intensidade da produgdo econémica
um dos principais determinantes do volume de repasse aos municipios. Dessa forma, os
repasses dependem da capacidade de geragédo de riqueza no &mbito municipal. Isso significa
que os municipios menos desenvolvidos economicamente ndo sdo premiados com esses
repasses.

Diante do exposto, 0s municipios passaram a desempenhar papel mais relevante na
administracdo publica brasileira. Além disso, a Constituicdo de 1988 definiu os critérios para
criacdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios, antes prerrogativa federal,
passando agora a ser prerrogativa dos estados. A partir de entdo, houve intenso processo de
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emancipagdo municipal no Brasil, com crescimento de 33,29% no numero total de municipios
brasileiros. O Estado de Minas Gerais foi o terceiro Estado com maior numero de
emancipacdes, com a criacdo de 131 novos municipios. Assim, o Estado de Minas Gerais
passou de 722 municipios em 1988 para 853 em 2010.

Entre os varios argumentos prd-criacdo de novos municipios, destaca-se que esta
promoveria a aproximagdo entre Estado e cidaddo, com o objetivo de melhorar o servigo
prestado a comunidade. Nao obstante, existem criticas a esse fendmeno. De acordo com
Bouchardet (2006), o aumento na criacdo de municipios alcangou dimensdes preocupantes
nas ultimas décadas. O processo de emancipacdo municipal resultou na criacdo de grande
nimero de municipios de pequeno porte que sdo incapazes de se autossustentarem
financeiramente.

Considerando a importancia do tema e pressupondo que 0s municipios emancipados,
geralmente, apresentam pequeno porte, baixa capacidade de arrecadacdo tributaria, menores
transferéncias de ICMS e forte dependéncia do FPM, este artigo visou responder se as
transferéncias governamentais, especialmente o FPM, contribuem para gerar condicdes de
gastos em servigos publicos equitativas entre 0s municipios emancipados e 0s municipios de
origem. Buscou-se, portanto, analisar se existem diferencas significativas entre o porte, as
receitas publicas per capita e os indicadores de bem-estar social nos municipios mineiros
emancipados entre 1988 e 1997 e nos seus municipios de origem.

N&o obstante, deve-se ressaltar que o desempenho dos indicadores de bem-estar social
ndo é resultado, exclusivamente, das condi¢cdes e fontes de receitas. A qualidade do gasto e
dos investimentos publicos, os fatores estruturais como a base econémica, o nivel de
urbanizacdo e condicBes fisicas também sdo determinantes do desempenho das politicas
publicas.

2 Referencial Teorico
2.1 Descentralizagao

No campo da Administracdo Pablica, o processo de descentralizacdo constitui politica
para se diluir o poder decisdrio e administrativo dentro das agéncias publicas centrais, através
da desconcentracdo, isto €, da transferéncia de responsabilidade administrativa sobre os
servigos basicos publicos da unido para os governos estaduais e municipais (PENFOLD-
BECERRA, p. 3-5 citado por GUINMARAES).

De acordo com Souza (2003), desde a redemocratizagdo e promulgacdo da
Constituicdo de 1988 o processo de descentralizacdo ocorrido no Brasil teve como objetivo
ampliar a autonomia administrativa, politica e financeira dos municipios, uma vez que estes
passaram a ser tratados e reconhecidos como entes federativos. Em contrapartida, os
municipios tiveram aumento significativo nas obrigacfes de prestacdo de servicos publicos
essenciais, que passaram a ser de sua responsabilidade. De acordo Cossio e Carvalho (2001),
a Constituicdo de 1988 tinha como objetivo implantar um sistema de transferéncias
intergovernamentais de carater equalizador, a fim de atenuar as diferencas socioeconémicas
inter-regionais existentes no Brasil.

Em razdo dessas mudancas, 0 municipio tem seu papel alterado, assumindo novas
responsabilidades e experimentando a exploracdo de novas potencialidades, na busca de
enfrentar, quase que de forma independente, os desafios impostos pela necessidade de
desenvolvimentos politico, econdmico e social.

A descentralizacdo brasileira em relacdo aos estados e municipios é defendida
considerando a premissa da melhoria do gerenciamento do setor publico, pois é no nivel local
que se teria a maior capacidade de alocar eficazmente os recursos publicos, produzindo
beneficios espacialmente localizados (SORIA, 2007). O processo de descentralizacdo
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caracteriza-se pela redistribuicdo de recursos, espacos de decisdo, competéncias, atribuicdes e
responsabilidades, isto é, poderes politico e econdmico em cada formacdo social especifica,
sendo também uma forma eficiente de administracdo das financas publicas. A proximidade
com 0 usuario permite, com maior seguranca, que as diversas esferas de governo participem
da escolha na oferta dos servicos, evitando possiveis desequilibrios causados pelo
desconhecimento das necessidades dos usuérios.

Para Gama e Santos (2004), o processo de descentralizacao fortalece o fornecimento
de bens publicos pelos governos locais, proporcionando maior flexibilidade e melhor
adaptacdo dos investimentos publicos orientados pelas preferéncias da populagéo local. Além
disso, a atuacdo do poder publico sobre um grupo focalizado de cidaddos contribui para a
maior participacdo da populacdo na formulacdo das politicas publicas, 0 que democratiza as
estruturas de poder e “territorializa” a demanda por cidadania, atribuindo legitimidade ao
poder publico.

Numa perspectiva contraria, muito se questiona sobre as disparidades regionais,
alegando que o processo de descentralizacdo néo distribui seus beneficios de forma equitativa.
Se, por um lado, os municipios assumiram novas obrigacGes, do outro lado cria-se uma
suposta dependéncia financeira das transferéncias dos entes federativos superiores. Essa
realidade ocorre, principalmente, nos municipios de menor porte, que ndo teriam capacidade
de expandir a arrecadagdo de impostos, nem de financiar outra atividade que ndo seja o
pagamento dos servidores publicos, nem como desempenhar, com recursos transferidos para
tal fim, algumas atividades relacionadas a prestacédo de servicos de saude e educacao.

2.2 Emancipagao municipal

Com a Constituicdo de 1988, definiram-se, também, os critérios para criacao,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios, antes prerrogativa federal, os quais
passaram a ser prerrogativa dos estados. Desde entdo, houve aceleracdo no processo de
criagdo de municipios. O processo de emancipacdo municipal ndo ocorreu de forma
homogénea no pais, e em alguns estados 0 numero de emancipacdes foi pouco expressivo.
Entre 1988 e 2001, foram criados 1.389 municipios, representando um crescimento de
33,29%. Nesse periodo, as Unidades da Federacdo que apresentaram maior numero de novos
municipios foram: Rio Grande do Sul (253), Tocantins (133) e Minas Gerais (131).

Foram dois os fatores que contribuiram para a emancipacdo de novas unidades
politico-administrativas, em particular, de novos municipios. O primeiro, relativo a
arrecadacao, com a possibilidade de compartilhamento dos Fundos de Participacdo entre as
unidades novas e antigas; o segundo, de natureza politica, ja que essas mudancas
possibilitariam ndo apenas o surgimento de liderancas locais, mas também a acomodacéo de
grupos rivais, resultando de novo formato de reparticdo do poder politico administrativo.
Outro aspecto é que a opcdo pela fragmentacdo se tornou uma forma de simplificacdo da
gestdo através de solugdes locais.

Bremaeker (1993) demonstrou que as principais alegacGes dos novos prefeitos para a
emancipacao de seus municipios sdo: descaso por parte da administracdo do municipio de
origem; existéncia de forte atividade econdmica local; grande extensdo territorial do
municipio de origem; e aumento da populacao local.

Além disso, a emancipacdo passa a representar, para a comunidade, o real acesso a
toda uma gama de servicos publicos a que jamais teria acesso. Nesse sentido, a comunidade
passa a gerir seus destinos quanto & educacdo e a saude e assisténcia social. Ainda, passa a
construir e depois conservar as vias urbanas, as estradas e caminhos vicinais, a cuidar da
limpeza publica e, de alguma forma, prover o saneamento basico (BREMAEKER, 2001).
Entretanto, numa perspectiva contraria ao processo de emancipa¢do municipal, argumenta-se
que o aumento na criagdo de municipios alcancou dimensdes preocupantes. Deve-se



XVI1I Congresso Brasileiro de Custos — Rio de Janeiro - RJ, Brasil, 07 a 09 de novembro de 2011

questionar o porte dos novos municipios em relagcdo ao tamanho de sua populagéo, bem como
a situacdo dos municipios de origem e outros de mesmo porte em questdes de infraestrutura
fisico-administrativa e a insuficiéncia de recursos financeiros para o oferecimento dos
servicos publicos basicos (BOUCHARDET, 2006).

De acordo com Tomio (2002), os novos municipios sdo incapazes de sustentar até
mesmo sua folha de pagamento apenas com a receita propria, 0 que cria uma situacdo de
dependéncia das transferéncias do Estado e da Unido, principalmente do Fundo de
Participacdo Municipal (FPM), que é a maior fonte de renda dos municipios de pequeno
porte.

Outros pontos negativos associados a criagdo de municipios sdo: o elevado gasto que
se tem para estruturar um municipio; a construcdo de um banco de dados eficiente, para
identificar os contribuintes do novo municipio e possibilitar a arrecadagdo dos tributos de
forma eficaz; a maior divisdo do FPM; a maior pressdo dos municipios para a obtencdo de
verbas; e 0 maior numero de municipios economicamente inviaveis a serem sustentados
(PINTO, 2002). Diante do exposto, as principais discussdes sobre o processo de emancipacdo
municipal estdo pautadas nos aspectos relacionados as finangas publicas.

2.3 Financas publicas

De acordo com Musgrave e Musgrave (1980), as financas publicas sdo o complexo de
problemas que se concentram em torno do processo de receitas e despesas. Trata-se da
atividade financeira orientada para a obtencdo e a aplicacdo dos recursos materiais e de
Servicos cujo objetivo é o atendimento as necessidades da coletividade, por meio do processo
do servico publico. Cabe ao Estado, todavia, a responsabilidade de viabilizar o funcionamento
dos servicos publicos essenciais demandados por essa coletividade.

A receita publica, como fonte de obtencdo, € o ingresso de dinheiro nos cofres
publicos que se efetiva de maneira permanente no patriménio do Estado e que ndo esteja
condicionado a sua devolucdo ou a correspondente baixa patrimonial. A despesa publica
constitui toda a saida de recursos ou de todo o pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos
agentes pagadores para saldar gastos fixados na Lei do Orgamento, ou em lei especial, e
destinados a execucdo dos servicos publicos (MATIAS-PEREIRA, 2006).

De acordo com o art. 11 da Lei n® 4.320/64, com redagdo dada pelo Decreto-Lei n°
1.939/82, a receita se classificara nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. No Quadro 1, apresenta-se o detalhamento das receitas publicas de
acordo com o Orcamento da Unido.

As Receitas Correntes sdo receitas tributarias, de contribui¢bes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender as despesas classificaveis em Despesas Correntes. Enquanto as Receitas de Capital
sdo aquelas provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas e da conversdo em espécie, de bens e direitos, 0s recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado sdo destinados a atender as despesas classificaveis em Despesas
de Capital e, ainda, o superavit do Or¢camento Corrente.
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1. RECEITAS
1.1. RECEITAS CORRENTES
1.1.1. Receita Tributaria
1.1.2. Receita de Contribui¢des
1.1.3. Receita Patrimonial
1.1.4. Receita Agropecuaria
1.1.5. Receita Industrial
1.1.6. Receita de Servigos
1.1.7. Transferéncias Correntes
1.1.8. Outras Receitas Correntes
1.2 RFECEITAS DE CAPITAL
1.2.1. Operagdes de Crédito
1.2.2. Alienacdo de Bens
1.2.3. Amortizagdo de Empréstimos
1.2.4. Transferéncia de Capital
1.2.5. Outras Receitas de Capital
2. DESPESAS
2.1. DESPESAS CORRENTES
2.1.1. Pessoal e Encargos Sociais
2.1.2. Juros e Encargos de Divida
2.1.3. Outras Despesas Correntes
2.2. DESPESAS DE CAPITAL
2.2.1. investimentos
2.2.2. inversdes Financeiras
2.2.3. Amortizacdes
3. SUPERAVIT/DEFICIT = (1-2)
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2008.
Quadro 1 — Classificagdo das receitas e das despesas publicas

Com objetivo de garantir esses recursos e, a0 mesmo tempo, promover a
descentralizacdo fiscal, a Constituicdo Federal de 1988 implementou uma série de mudancas
na redistribuicdo de competéncias tributérias e de receitas publicas nos trés niveis de governos
federal, estadual e municipal (Quadro 2).

De acordo com Gouvéa et al. (2010), apesar de 0s municipios apresentarem aumento
na sua capacidade fiscal, tal processo ndo ocorreu de forma homogénea entre 0s municipios
brasileiros. Para Bovo (2001), as principais fontes de tributacdo dos municipios tém maior
potencial de arrecadacdo nos médios e grandes municipios, ja que nos de pequeno porte, com
base eminentemente rural, a propriedade urbana é pouco significativa e o setor de servicos,
poUCO expressivo.
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Ente Fedetativo Tributos
Imposto sobre Importagdo (I1)
Imposto sobre Exportagéo (IE)
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas e Juridicas (IRPF e IRPJ)
Imposto sobre Operag8es Financeiras (I0F)
Imposto Territorial Rural (ITR)
Imposto Extraordinario (IEx)
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)
Imposto sobre Circulacdo Mercadorias e Servigos (ICMS)

Estados Imposto sobre a transmissao de Bens Imdveis (ITBI)(causa mortis)
Imposto sobre a propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU)

Imposto sobre Servigos (ISS)
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis(ITBI)(intervivos)
Imposto sobre Vendas a Varejo Combustiveis Liquidos e Gasosos(IVV)

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Quadro 2 - Estrutura tributaria brasileira

Unido

Municipios

De acordo com Silva e Cavalcanti (2005), as transferéncias sao essenciais ao alcance
da eficiéncia tributaria e a complementacdo das disponibilidades financeiras necessarias aos
governos locais e devem estar pautadas em trés requisitos: a associagdo entre custos
tributérios e beneficios gerados pela provisdo de bens publicos para a comunidade,
resguardadas as necessidades de transferéncias redistributivas, mecanismos e critérios de
transferéncias compativeis com os objetivos desejados e incentivos ao alcance de metas,
equilibrio fiscal ou, mesmo, metas sociais que podem estar ligadas a indices como o de
alfabetizacdo ou de mortalidade infantil. Os percentuais de repasse referentes a algumas
transferéncias constitucionais, previstas nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal de
1988, sdo apresentados no Quadro 3.

Ente Federativo Tributos
Fundo de Participacdo de Estados 21,5% da Arrecadacdo do IR e IPI
IP1 proporcional as Exportagdes 10% da arrecadagdo
Imposto de Renda Retido na Fonte
Fundos Regionais (FNE, FNO, FCO) 3% da arrecadacdo do IR e IPI
Unido para 50% do ITR
Municipios Fundo de Participacdo dos Municipios 22,5% da arrecadacgdo do IR e IPI
25% do ICMS
Estadospara ~ 50% do IPVA
Municipios 25% dos recursos recebidos de exportacoes
25% dos recursos recebidos pelos fundos regionais

Fonte: elaborado pelos autores a partir da Constituicdo Federal de 1988.
Quadro 3 - Transferéncias das receitas tributarias entre os entes federativos

Uni&o para Estados

Embora a transferéncia de recursos da Unido e dos estados para 0s municipios tenha
como objetivo gerar condigOes equitativas aos municipios brasileiros para enfrentar os novos
encargos sociais, essa mao € a regra, em alguns casos como na quota-parte do ICMS, os
municipios beneficiados sdo os mais desenvolvidos economicamente (ABRUCIO; COUTO,
1996).
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Além disso, Abrucio e Couto (1996) consideraram que os critérios de distribuicdo do
FPM séo poucos eficientes, pois consideraram o critério de renda apenas para grandes cidades
e capitais estaduais. Nos demais municipios, o principal critério para distribuicdo dos recursos
do FPM é o tamanho da populacédo, com coeficientes de participacao estabelecidos por faixas
de populacdo e ndo para um namero especifico.

3 Metodologia
3.1 Area de estudo

A escolha de Minas Gerais para a realizacdo deste estudo deveu-se ao fato de que,
entre os estados brasileiros, esse se destaca pelas grandes disparidades regionais € municipais
(SIMAO, 2004). Minas Gerais caracteriza-se por apresentar elevados niveis de desigualdade
social, tanto da perspectiva pessoal quanto da espacial. Coexistem no Estado as mais
diferenciadas estruturas produtivas, relagdes de trabalho, condigfes de vida e possibilidades
de acesso da populagdo aos bens e servigos basicos. Essa realidade estd presente tanto nas
grandes regides de planejamento quanto nas microrregifes e seus municipios. Identificam-se,
em Minas Gerais, algumas regides que alcangam alto desenvolvimento e prosperidade
(Central, Sul e Triangulo,) enquanto em outras (Jequitinhonha/Mucuri, Norte e Mata)
predominam municipios marcados pelo atraso econémico, péssimos indicadores sociais e
altos indices de pobreza.

Destaca-se, ainda, que Minas Gerais apresenta 0 maior numero de municipios entre os
Estados brasileiros, 853 no total, representando aproximadamente 15% dos municipios do
pais. Alem disso, o Estado destaca-se pelo nimero de emancipagfes ocorridas entre 1988 e
1997, com a criagdo de 131 novos municipios. Como a Ultima emancipa¢do no Estado de
Minas Gerais ocorreu em 1997, acredita-se que tem passado tempo suficiente para que 0s
efeitos do processo da descentralizacdo e emancipacdo se manifestassem sobre as receitas
publicas e indicadores de bem-estar dos municipios analisados.

Nesse sentido, a area de estudo € constituida por 221 municipios pertencentes ao
Estado de Minas Gerais, sendo 131 municipios e 90 municipios de origem. No entanto,
devido a indisponibilidade de algumas informacdes foram excluidos quatro municipios, o que
levou a uma primeira amostra formada por 129 municipios emancipados e uma segunda que é
composta por 88 municipios de origem.

3.2 Coleta e fonte de dados

Foram selecionadas trés variaveis referentes as receitas publicas (Receita Tributéria
per capita, Cota-parte FPM per capita e Cota-parte ICMS per capita) e quatro indicadores de
bem-estar social, que abrangem as dimensdes econémicas (PIB Municipal per capita),
emprego e renda (IFDM Emprego e Renda), educacdo (IFDM Educacdo) e saude (IFDM
Saude). Além dessas variaveis, coletou-se a varidvel populacdo, com o intuito de mensurar o
porte dos municipios estudados.

As variaveis de receitas publicas foram coletadas na Secretéaria do Tesouro Nacional-
Financas do Brasil — Dados Contabeis dos Municipios (Finbra), o indicador PIB per capita e a
populacéo foram coletados na Fundag&o Jodo Pinheiro — indice Mineiro de Responsabilidade
Social — IMRS, e os indices Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) foram coletados
no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - Ipeadata. Todos os dados referem-se ao ano de
2006. A escolha do ano justifica-se pela disponibilidade de dados para esse periodo, mais
especificamente para os dados referentes ao IMRS. Ademais, a utilizacdo desse periodo
representa um periodo de nove anos desde a uUltima emancipacdo municipal ocorrida em
Minas Gerais.
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3.3 Hipoteses e operacionalizacdo das variaveis

Baseado na proposta do processo de descentraliza¢des politica, administrativa e fiscal,
de conferir maior autonomia na gestdo dos recursos financeiros como tentativa de ganho de
eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servicos publicos, bem como nas perspectivas tedricas
referentes ao processo de emancipacdo municipal, foram elaboradas as hip6teses de pesquisa
apresentadas no Quadro 4.

NUmero de formulagéo Hipétese nula Hip6tese alternativa
1 A média da populacdo (Porte) é menor nos Hy: X1 =Xz Hy: ¥y <Xz
municipios emancipados
2 A média da Receita Tributaria per capita ¢ menor Hy: X1 =¥z Hy: ¥y <Xz
nos municipios emancipados
3 A média da Cota-Parte do ICMS per capita é Hy: X1 =Xz Hy: ¥y <Xz
menor nos municipios emancipados
4 A média da Cota-Parte do FPM per capita é Ho: X1 =Xz Hy X1 >Xz
maior nos municipios de emancipados
5 A média do PIB per capita é menor nos Ho: X1 =Xz Hy: X1 <Xz
municipios de emancipados
6 A média do IFDM emprego e renda é menor nos Hy: X1 =Xz Hy: X1 <Xz
municipios de emancipados
7 A média do IFDM educag&o é menor nos Hy: X1 =¥z Hy: ¥y <Xz
municipios de emancipados
8 A média do IFDM satde é menor nos municipios Hy: X1 =¥z Hy: ¥y <Xz

de emancipados
Fonte: elaboragdo propria.
Quadro 4 - Hipbteses testadas

3.4 Tratamento dos dados

O tratamento dos dados para verificacdo das hipoteses de pesquisa foi realizado
através do teste de médias de amostras independentes. Segundo Triola (2005), amostras
independentes sdo aquelas cujos valores amostrais de uma populacdo nédo estdo relacionados
ou combinados com os valores amostrais selecionados de outra popula¢do. De acordo com
Hair et al. (2005), uma das questbes mais frequentemente examinadas na pesquisa em
administracdo € se as médias de dois grupos sdo significativamente diferentes.

A estatistica do teste de hipdtese para duas médias de amostras independentes é a
distribuicdo t, conforme a equacdo (1), em que *¥1 e Xz representam, respectivamente, a
média dos valores observados na primeira e segunda amostras; p; € pp, correspondem a média
da primeira e da segunda populacéo; 5% ¢ 53, avariancia da primeira e da segunda amostra; e
n; e n, representam o numero de observacdo da primeira e segunda amostras (TRIOLA,
2005).

Oy — x2)— (g — pa)d
'5_1_5_
ny Mg 1)

A equacdo 1 deve ser utilizada quando se assumem variancias homogéneas. Se nédo
assume variancias iguais, deve utilizar o teste t com erro combinado (TRIOLA, 2005),
representado na equacao (2).

t =
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0 — %) — (y — g

t =
Ss _5p
M s , sendo: (2)
2 — (ny — 105§ + (nz — 1)53
P m, - 1+ M- 1) (3)

Para realizacdo dos testes, utilizou-se o programa SPSS 15.0 for windows (Statistical
Package of Social Science), e consideraram-se estatisticamente significativas as diferencas
entre as médias cujo p-value o teste foi inferior ou igual a 0,05, isto &, utilizou-se um nivel de
significancia de 5%.

4 Analise dos resultados

De acordo com os argumentos contrarios ao processo de descentralizacdo, se por um
lado os municipios assumiram novas obrigacdes, do outro lado cria-se uma suposta
dependéncia financeira das transferéncias dos entes federativos superiores. Essa realidade
ocorre, principalmente, nos municipios de menor porte, que ndo teriam capacidade de
expandir a arrecadacdo de impostos, nem de financiar outra atividade que ndo seja o
pagamento dos servidores publicos e financiamento da maquina administrativa, nem como
desempenhar com recursos transferidos para tal fim; algumas atividades relacionadas a
prestacdo de servigos de salde e educacdo, ndo sendo capaz de garantir o bem-estar social de
sua populacao.

Para a verificagdo da existéncia desses problemas nos municipios mineiros
emancipados entre os anos de 1988 e 1997, comparam-se as médias das principais receitas
publicas municipais e o0s indicadores de bem-estar social dos municipios mineiros
emancipados com 0s municipios que deram origem a esses Novos municipios.

Inicialmente, procedeu-se a analise descritiva dos dados visando melhor compreender
as caracteristicas das variaveis nos dois grupos de municipios analisadas. A Tabela 1 resume
as principais estatisticas descritivas das variaveis analisadas.

Como se pode verificar, 0s municipios emancipados tém em média uma populacéo de
7.244 habitantes, contra 31.088 habitantes no grupo de municipios de origem. N&o obstante, a
populacdo desse grupo apresenta dispersdo acentuada, como se pode perceber pela analise do
desvio-padréo, e o grupo de origem é composto por municipios de porte bastante heterogéneo,
que pode ser identificado por meio do elevado desvio-padrdo apresentado pela variavel em
analise. Destaca-se que, enquanto 0 menor municipio do grupo possuia populacdo de 3.457
habitantes, 0 maior municipio tinha quase 300 mil habitantes.

Com relagdo aos repasses da Unido, o grupo de municipios emancipados apresenta, em
média, cota de FPM per capita de 561,21 reais, contra 346,57 reais dos municipios de origem.
A receita tributaria e a cota de ICMS per capita, receitas essas que tendem a ser mais
expressivas nos municipios mais economicamente desenvolvidos, em média foram de 41,18
reais e 232,04 reais per capita, respectivamente nos municipios emancipados, enquanto nos
municipios de origem as receitas tributarias per capita foram de 49,88 reais e a cota parte de
ICMS, de 137,02 reais per capita. Isso significa que, em média, os valores absolutos, tanto os
repasses do FPM quanto a cota-parte de ICMS, foram superiores no grupo de municipios
emancipados.

Pela analise dos indicadores de bem-estar social, pode-se verificar que os municipios
de origem apresentaram, em média, valores superiores apenas para o PIB per capita
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municipal. Os outros indicadores, em média, possuiam melhor desempenho nos municipios de
origem.

Tabela 1 - Analise exploratdria das variaveis selecionadas por grupo de municipios

o .
Grupo de Varidveis N°de  Minimo  Maximo Média Desvio
Municipios Municipios Padréo

Populagéo 2.206 34.233 7.244 4.679

Cota FPM pc 243,95 1.420,12 561,21 217,89

Receita Tributaria pc 10,49 233,03 41,18 41,39

. Cota ICMS pc 54,39 3.214,69 232,04 347,35

Emancipado 129

PIB pc 2.431,26 196.542,06 8.595,27 22.204,16

Emprego & Renda 0,13 0,75 0,34 0,11

Educagdo 0,47 0,77 0,63 0,07

Saude 0,36 0,90 0,66 0,10

Populagéo 3.457 285.094 31.088 39.440

Cota FPM pc 107,80 906,22 346,57 165,36

Receita Tributaria pc 11,94 189,73 49,88 35,06

. Cota ICMS pc 43,35 1.048,60 137,02 124,18

Origem 88

PIB pc 2.782,15 18.861,82 6.299,21 3.325,11

Emprego & Renda 0,12 0,82 0,41 0,13

Educacéo 0,51 0,82 0,67 0,06

Salde 0,49 0,92 0,69 0,10

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora os dados da Tabela 1 assinalem diferengas em valores absolutos para as
médias do grupo de municipios emancipados e para o grupo de municipios de origem, nada se
pode aferir sobre a significancia das diferencas dessas médias. Com a finalidade de verificar
se as meédias dos dois grupos de municipios sdo significativamente diferentes, deve-se realizar
um teste estatistico. A Tabela 2 apresenta os resultados do Teste t de igualdade de médias para
as variaveis referentes ao porte e as receitas publicas dos municipios analisados.

Tabela 2 - Teste t de igualdade de médias entre os grupos de municipios de origem e emancipados:
porte e receitas publicas

Homogeneidade Intervalo de confianca da

Teste t para igualdade de médias

. o de variancias Diferenca diferenca (95%)
Porte e receitas publicas i
F Si t GL Sig. mecia Abaixo Acima
g (Bi caudal)
;{g;z;‘;;as 'guals 47018 0,000 6,804 215000 0,000 23844327 16936814  30.751,839
Populacéo L
Variancias iguais 5644 88,673 0000 23844327 15449087  32.238,666
nao SUpOStaS
Variancias iguais 8351 0,004 -7,828 215000 0,000  -214,632 -268,676 -160,588
Cota FPM per ~ supostas
capita iAncias iquai
Variancias iguais 8,238 212,510 0,000  -214,632 -265,987 -163,278
nao SUpOStaS
~_ \Varianciasiguais 0015 0904 1615 215000 0,108 8,699 1,917 19,314
Receita Tributaria Supostas
per capita iAncias iquai
Variancias iguais 1,666 205,065 0,097 8,699 -1,594 18,991
nao SUpOStaS
Variancias iguais 4399 0,037 -2,460 215,000 0,015 -95,021 -171,165 -18,877
Cota ICMS per ~ supostas
capita iancias iquai
Variancias iguais 2851 171,503 0,005 -95,021 -160,800 -29,242

ndo supostas

Fonte: dados da pesquisa.
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O teste de homogeneidade de variancias (Tabela 2) indica que se deve rejeitar a
hipdtese de que as variancias sejam iguais para o porte dos municipios, para a cota-parte do
FPM per capita e para a cota de ICMS per capita. Assim, as variancias entre os dois grupos
ndo podem ser consideradas homogéneas, ou seja, considera-se que a variancia das diferencas
entre as duas variaveis independentes seja diferente da do primeiro grupo mais a variancia do
segundo grupo analisado.

Pelo teste de médias independentes, pode-se concluir que existe diferenca significativa
entre as médias do porte e 0s recebimentos de repasses per capita do FPM e da cota de ICMS
dos municipios emancipados e municipios de origem, essa diferenca aponta para a
dependéncia financeira dos municipios emancipados em relacdo as transferéncias
governamentais. O grupo de municipios emancipados tem, em média, porte (populacdo)
inferior ao dos municipios de origem. Com rela¢do ao fundo de participacdo municipal e a
cota-parte de ICMS, o teste de médias demonstrou que 0s municipios emancipados recebem,
em média, maiores repasses per capita tanto da cota do FPM quanto da cota de ICMS.

Ainda de acordo com o teste de medias independentes das varidveis de receitas
publicas, pode-se concluir que ndo existem diferencas significativas entre as médias de
receitas tributarias per capita entre o grupo de municipios de origem e o grupo de municipios
emancipados. Esse resultado pode ser explicado pelo fato de que, de modo geral, tanto os
municipios emancipados quanto os de origem apresentem porte reduzido, com pequeno e
médio portes, respectivamente.

Outro aspecto analisado neste estudo se refere a eficiéncia dos municipios na geracao
e promocdo do bem-estar social para sua populacdo. Para verificar se a maior autonomia na
gestdo dos recursos e a aproximacao do governo local, a comunidade proporcionou ganho de
eficiéncia nos indicadores de bem-estar social, compararam-se as médias do PIB municipal
per capita, IFDM emprego e renda, IFDM educacdo e IFDM salde dos municipios
emancipados com os municipios de origem (Tabela 3).

Tabela 3 - Teste t de igualdade de médias entre os grupos de municipios de origem e emancipados:
indicadores de bem-estar social

Homogeneidade de . - Intervalo de confianca da
o Teste t para igualdade de médias . o
Indicadores de variancias Diferenga diferenca (95%)

bem estar social Sig média
F Sig. t GL (Bi caudal) Acima Abaixo
;{Ja'('g?:s'as guais 4396 0037 0962 215000 0337 2296059  -7.000304  2.408,277
PIB per capita Vp_A L
arlanclas Iguals 1,156 136,337 0250 2296059  -6.225070  1.632,953
nao SUpOStaS
Variancias iguais 3644 0058 4277 215000 0,000 0,070 0,038 0,102
Emprego &  supostas
Renda iancias i i
Variancias iguais 4107 150,723 0,000 0,070 0,036 0,103
n&o supostas
Variancias iguals 1424 0234 4307 215000 0,000 0,040 0,022 0,058
. supostas
Educagdo Variancias iquai
arlanclas iguals 4391 198,869 0,000 0,040 0,022 0,058
nao supostas
Variancias iguais 0002 0967 2406 215,000 0,017 0,033 0,006 0,061
, SUpOStaS
Saude L
Variancias iguais
2405 186,771 0,017 0,033 0,006 0,061

n&o supostas

Fonte: dados da pesquisa.

Pelo teste de médias independentes apresentado na Tabela 3, verifica-se que, apenas,
para o PIB per capita existe a igualdade de médias, em um nivel de significancia de 0,337.
Nos demais indicadores, verificou-se que ha evidéncias para afirmar que as médias dos
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indicadores de bem-estar social dos municipios emancipados sdo estatisticamente inferiores
aos dos municipios de origem.

Nesse sentido, apesar de os municipios emancipados receberem maior parcela de
repasses da cota de FPM e da cota de ICMS, observou-se, pelos testes de médias, que esses
municipios ndo apresentam desempenho superior ao dos municipios de origem na geracao de
bem-estar social. Portanto, existem evidéncias que permitem rejeitar as hipdteses nulas,
contrariando aquelas de que o processo de descentralizagdes politica, administrativa e fiscal
contribua para a melhoria da prestacéo de servicos para a populagéo.

5 Consideracdes finais

O processo de descentralizacdo tem como objetivo aproximar o poder publico dos
usuarios dos servigos, isto é, a populacdo. A descentralizacdo deveria proporcionar maior
autonomia aos administradores e gestores publicos, procurando alcancar melhor desempenho
na prestacdo dos servicos a sociedade. Nesse sentido, o processo de emancipacdo municipal,
bem como as transferéncias governamentais, tinha como objetivo conferir melhor a utilizacao
dos recursos publicos e a prestacdo de servigos mais adequados as realidades de diferentes
localidades.

N&o obstante, os criticos do processo de emancipacdo municipal consideram que a
criacdo de municipios de pequeno porte e sem capacidade de arrecadacdo gera problema de
dependéncia de transferéncias governamentais, em que 0s municipios emancipados sdo
incapazes de se autossustentarem financeiramente. Desse modo, para verificar a influéncia
desse processo de descentralizacdo sobre a criacdo de novos municipios, este trabalho realizou
uma analise comparativa do porte municipal, das principais receitas publicas (Receitas
Tributarias, FPM e ICMS) e de indicadores de bem-estar social dos municipios emancipados
em Minas Gerais no periodo de 1988 a 1997, em rela¢do aos seus municipios de origem.

Quanto ao porte dos municipios analisados, percebeu-se que 0s novos municipios
apresentam, em média, uma populacdo inferior 4,3 vezes aos municipios de origem. Quando
analisadas as principais fontes de receitas publicas desses municipios, verificou-se que 0s
municipios emancipados recebem, em média, maiores repasses per capita tanto da cota do
FPM quanto da cota de ICMS. Para as receitas tributarias, os resultados indicam que nao
existem diferencas significativas entre os dois grupos de municipios. Isso pode estar associado
ao fato de que os dois grupos apresentam tamanho reduzido, com pequeno e médio portes,
respectivamente.

Com relacdo aos indicadores de bem-estar social, o teste de médias apontou evidéncias
de que as médias desses indicadores nos municipios emancipados sdo estatisticamente
inferiores dos municipios de origem. Portanto, existem evidéncias que permitem rejeitar as
hipdteses nulas, contrariando as hipdteses de que o processo de descentralizacdo politica,
administrativa e fiscal contribua para a melhoria da prestacdo de servicos para a populacéo.

Como concluséo, verificou-se que 0s novos municipios sdo beneficiados com as
transferéncias governamentais e possuem a mesma capacidade de arrecadacao tributéria dos
seus municipios de origem. N&o obstante, isso ndo permitiu que 0s novos municipios
apresentassem nivel de bem-estar superior em relagdo aos municipios de origem, assim como
maior eficiéncia na gestao desses recursos, uma vez que estdo mais préximos dos usuarios.

N&o se pode afirmar que esses resultados se repetem entre outros grupos de
municipios, portanto recomenda-se a repeticdo da analise para outros grupos de municipios.
Outra sugestdo para melhor elucidar as conclusfes deste trabalho é que sejam feitos outros
testes incluindo novas varidveis, assim como novas metodologias de analise. Sugere-se, ainda,
a realizacdo de outras pesquisas para verificar a percepcdo dos gestores publicos e cidaddos
(beneficiarios) dos municipios envolvidos em relacdo as vantagens e desvantagens desse
processo de descentralizagéo.
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