@ A\BC XXXI Congresso Brasileiro de Custos

e 20, 21 e 22 de novembro de 2024
= - Sio Paulo / SP -

Gestao de risco de desastres naturais: uso da informacao de custos
no setor publico

Ana Paula da Silva Pereira (UFRGS) - p.anapaulapereira@gmail.com
Amanda Oliveira Bandeira (UFRGS) - amandaobandeira@gmail.com

Angela Rozane Leal de Souza (UFRGS) - angela.rsl@gmail.com

Resumo:

As recentes crises econémicas em decorréncia de desastres naturais, tém dificultado, cada vez
mais, a superagdo socioeconémica da administra¢do ptblica e sua capacidade adaptativa. O
objetivo deste estudo foi identificar iniciativas de pesquisa no uso da informagdo de custos no
setor publico, associadas a gestdo de riscos de desastres naturais. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, com abordagem qualitativa, tendo sido realizada uma pesquisa bibliogrdfica, por
meio de uma revisdo sistemdtica da literatura, que consiste em uma sintese das publicagées
existente para responder a questdo problema deste estudo. Buscou-se os artigos nas bases de
dados da Scopus e na Web of Science, com o auxilio do software Rayyan, para remover artigos
duplicados, seguido do software Voyant Tools, para a leitura dos artigos. Os resultados
possibilitaram perceber a predomindncia da academia em responder a necessidade publica de
se desenvolver politicas, modelos econémicos e ferramentas de gestdo, afim de facilitar o
acesso a informagdo de custos e o apoio na tomada de decisdo. Destaca-se que os custos
decorrentes dos desastres naturais sdo motivos de preocupacdo internacional, considerando
que os recursos publicos tém predomindncia escassa, especialmente nos repetidos periodos de
calamidade publica ou emergéncia. Ainda assim, a conscientizagdo ambiental aparenta estar
lenta no contexto da gestdo publica.
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RESUMO

As recentes crises econémicas em decorréncia de desastres naturais, tém dificultado,
cada vez mais, a superacdo socioecon6mica da administracdo publica e sua
capacidade adaptativa. O objetivo deste estudo foi identificar iniciativas de pesquisa
no uso da informacao de custos no setor publico, associadas a gestao de riscos de
desastres naturais. Trata-se de uma pesquisa descritiva, com abordagem qualitativa,
tendo sido realizada uma pesquisa bibliografica, por meio de uma revisao sistemética
da literatura, que consiste em uma sintese das publicacdes existente para responder
a questdo problema deste estudo. Buscou-se os artigos nas bases de dados da
Scopus e na Web of Science, com o auxilio do software Rayyan, para remover artigos
duplicados, seguido do software Voyant Tools, para a leitura dos artigos. Os
resultados possibilitaram perceber a predominancia da academia em responder a
necessidade publica de se desenvolver politicas, modelos econdmicos e ferramentas
de gestéo, afim de facilitar o acesso a informacéo de custos e o0 apoio na tomada de
decisdo. Destaca-se que os custos decorrentes dos desastres naturais sGo motivos
de preocupacao internacional, considerando que 0s recursos publicos tém
predominancia escassa, especialmente nos repetidos periodos de calamidade publica
ou emergéncia. Ainda assim, a conscientizacdo ambiental aparenta estar lenta no
contexto da gestéo publica.

Palavras-chave: Gestéo de risco de desastres naturais. Informacao de custos. Setor
publico.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.

1  INTRODUCAO

A preocupacdo com as mudancas climaticas vem se estendendo no setor
publico, e se observa que desastres naturais prejudicam a producdo e o nivel de
rigueza das regifes afetadas, dificultando seu desenvolvimento socioeconémico.
Analisar os impactos causados por desastres naturais ndo é tdo simples, por isso, a
administracdo publica deve inovar em tecnologia e em préaticas contabeis e de
controle, a fim de tomar decisdes. A utilizacdo das informa¢des de custos no processo
gerencial das organizacfGes publicas tem se destacado como uma ferramenta util
diante de um cenério de estresse fiscal, especialmente ap6s um periodo de recessao
econdmica (Mohr, Raudla & Douglas, 2021).

O Marco de Sendai € um acordo internacional, que foi adotado em 2015, com
0 objetivo de reduzir o risco de desastres e aumentar a resiliéncia. Este acordo
estabelece principios, prioridades, papéis e cooperacfes para a acdo global nessa
area (ONU, 2015). Alguns de seus aspectos-chave sdo: (i) compreender o risco -
avaliar e compreender os riscos de desastres; (ii) fortalecer a governanca do risco -
melhorar a coordenacéo e a tomada de decisGes na gestéo de riscos; (iii) investir em
reducdo do risco - destinar recursos a medidas preventivas; e (iv) melhorar a



preparacao e a recuperacao - fortalecer a capacidade de resposta e a reconstrucao
apos um desastre (ONU, 2015).

Diante deste contexto internacional, € necessario que a pesquisa cientifica
contribua com as necessidades da sociedade, expandindo conhecimentos integrados.
Especialmente neste estudo, sédo feitas consideracdes acerca das pressoes
financeiras e da contabilidade de custos com aporte de mecanismos, que
fundamentam o planejamento e ddo amparo ao controle e a tomada de decisdo (Mohr,
Raudla & Douglas, 2021). Assim, a questdo problema norteadora desta pesquisa é€:
quais sdo as iniciativas de pesquisa no uso da informacao de custos no setor publico,
associadas ao cenario de gestédo de riscos de desastres naturais?

Referentemente aos aspectos abordados na constru¢ao da questao problema,
0 objetivo deste estudo € identificar iniciativas de pesquisa no uso da informacao de
custos no setor publico, associadas a gestéo de riscos de desastres naturais. A fim de
atendé-lo, propde-se uma revisao sistematica da literatura (RSL), com os seguintes
objetivos especificos: (i) selecionar os principais artigos e paises que contribuem para
a pesquisa na tematica deste estudo; (i) mapear o que vem sendo tratado sobre o
tema na pesquisa cientifica; (iii) desenvolver uma agenda de pesquisa, apresentando
tendéncias emergentes e lacunas, no uso da informacao de custos no setor publico,
associadas a desastres naturais.

A justificativa desta pesquisa esta na relevancia das mudancas climaticas,
sendo que o servi¢co publico ainda encontra dificuldades na implementacdo de uma
gestao integrada em riscos de desastres naturais, bem como riscos financeiros e
crises econdmicas latentes atribuidos a esta tematica. Assim, este estudo contribui
com a teoria por sistematizar o conhecimento e incentivar a discussao sobre custos
no setor publico associados a desastres naturais. Também permite melhores
condicBes para expandir o conhecimento da contabilidade e o controle publico no
planejamento estratégico. Outrossim, tem o potencial de auxiliar os gestores publicos
no processo de tomada de decisbes acerca do gasto e, como consequéncia, da
otimizacao dos recursos publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, sdo abordados o0s principais conceitos e consideracdes das
variaveis do uso da informacéo de custos no setor publico e da gestédo de riscos de
desastres. Além disso, apresenta outros estudos relacionados ao tema, de forma a
realizar uma revisao das principais abordagens relacionadas a tematica em questao
e sua perspectiva académica.

2.1 Uso dainformacédo de custos no setor publico

As recentes crises econémicas, em decorréncia de desastres naturais voltados
as inundacbes, tém dificultado, cada vez mais, a superacdo socioeconémica da
administracdo publica. Neste contexto, o uso da informacéo de custos, nos processos
gerenciais, tornou-se ainda mais importante, no que tange a contabilidade publica,
auxiliando os gestores publicos na realizacdo de trés atividades vitais: planejamento,
controle e tomada de decisfes.

No Brasil, a Lei que deu maior énfase a necessidade da informagéo de custos
foi a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n° 101, de 04 de maio de 2000. Em seu art.
50, 8§ 39, ela determina que a obrigatoriedade legal de producédo e a utlizagdo de
informacgdes de custos sejam reforcadas e aponta que toda a Administragdo Publica



devera manter um sistema de custos que possibilite a avaliacdo e 0 acompanhamento
das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial. A Norma Brasileira de
Contabilidade (NBC TSP 34) demonstra, como objetivos principais, estabelecer
diretrizes e padrdes a serem observados na aplicacdo da contabilidade de custos,
implementar a mensuracao e pbér em préatica o uso da informacdo de custos como
ferramenta de auxilio aos processos de planejamento, tomada de deciséo,
monitoramento, prestacdo de contas, transparéncia e avaliacdo de desempenho
(CFC, 2021).

Garrison, Noreen e Brewer (2013) afirmam que o planejamento envolve
estabelecer objetivos e especificar de que forma se pode alcanga-los; o controle
envolve feedback, para garantir que o plano seja adequadamente executado ou
modificado, a medida que as circunstancias mudem; ja a tomada de decisdes envolve
selecionar uma agédo dentre alternativas concorrentes. Desse modo, com o intuito de
atender ao seu objetivo de prestar informacfes adequadas e Uteis aos seus usuarios,
a contabilidade utiliza um plano de contas Unico, composto por contas contabeis,
organizadas de forma sistematica, para que possa ser utilizado de acordo com o0s
registros dos atos e fatos administrativos (Costa, Raupp, & Dias, 2017).

Quanto aos impactos causados por desastres naturais, € indispensavel que a
contabilidade atue no suporte as informagdes de custos. A fim de projetar, aprimorar
e acompanhar esses servicos, sSao necessarios recursos financeiros, equipe
capacitada e estrutura fisica ampliada que dé suporte a essas demandas, para que
todas sejam executadas dentro do planejado e com qualidade (Ramos & Raupp,
2020), tornando fundamental o planejamento orcamentario, com o Plano Plurianual,
alicercado nas Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual.

2.2 Gestdo de riscos de desastres naturais

O desastre € o resultado de eventos adversos, naturais, tecnolégicos ou de
origem antropica, sobre um cenario vulneravel exposto a ameaca, causando danos
humanos, materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e sociais.
Conforme prevé o Ministério da Integracdo Nacional (2017), em seu Caderno
Capacitar, a gestdo de risco de desastres compreende o0 planejamento, a
coordenacao e a execucdo de acdes e medidas preventivas destinadas a reduzir os
riscos de desastres e evitar a instalagcdo de novos riscos.

Considerando o Marco de Sendai em seu aspecto-chave (ii): fortalecer a
governanca do risco - melhorar a coordenacéo e a tomada de decisfes na gestao de
riscos. Destaca-se que os governos locais tém responsabilidades de competéncias
importantes para transformar a causalidade emergente quanto aos problemas
cronicos vividos pela sociedade (ONU, 2015). Estas cronicidades, englobam a
desigualdade social, a injustica ambiental, a violéncia e a pobreza (Marchezini, 2017).

Um instrumento importante no planejamento urbano, para enfrentamento e
tratamento de situacdes de risco sdo os Planos Municipais de Reducédo de Riscos
(PMRR). Seus resultados devem subsidiar o Plano de Contingéncia de Protecédo e
Defesa Civil e o Plano de Implantacdo de Obras e Servicos para Reducao de Riscos
de Desastres. O PMRR indica alternativas de intervencéo (medidas estruturais e nao
estruturais) e apresenta uma ordem de prioridade de acdo, baseada em parametros,
como: grau de risco, numero de moradias para remocdo, numero de moradias/familias
beneficiadas com as intervengdes e/ou moradias etc. (Sulaiman, 2021).

Sobre o gerenciamento de riscos, as atividades de controle devem estar
distribuidas por toda a unidade de controle interno, em todos os niveis e em todas as



funcdes. Essas incluem uma gama de controles internos da gestédo, preventivos e
detectivos, bem como a preparacdo prévia de planos de contingéncia/ continuidade
em resposta a possivel materializacdo de eventos de riscos (Miranda, 2019). Este
conjunto de atividades atende regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacdes,
destinado a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel na consecucao da
missdo da entidade (Art. 2°, V, Instrugdo Normativa Conjunta MP/ CGU N° 01/ 2016).

Um planejamento de controle interno em ambiente publico é essencial em
situacao de crise. A contabilidade pratica do controle prové as informacdes, para que
sejam processados planejamentos e a¢des, uma vez que a informagao que cria valor,
incorpora a natureza da informacgé&o gerencial contabil e demonstra como ela deve ser
voltada a diferentes necessidades das organizacdes (Padoveze, 2010), tornando
pertinente um exame aprofundado das informagdes de custos no processo gerencial.

2.3 Estudos relacionados

Nesta sec¢do sao abordados os estudos relacionados a gestdo de riscos de
desastres naturais no setor publico, que trazem contribuicbes para a relacdo dos
resultados desta pesquisa.

Kuhn et al. (2022) realizaram a analise da evolucao da politica de protecao de
defesa civil no Brasil, bem como apresentaram um panorama das pesquisas
relacionadas as politicas publicas sobre desastres naturais no mundo. A pesquisa foi
desenvolvida por meio de analise documental das politicas brasileiras de protecéo a
defesa civil e analise bibliografica dos dados globais (Kuhn et al., 2022). A analise
bibliométrica mostrou que os primeiros trabalhos relacionados as politicas publicas de
defesa civli no mundo surgiram apenas em 1980, e estdo concentrados,
principalmente, nos Estados Unidos (EUA), que responde por 42,56% dos trabalhos,
enquanto o Brasil € 0 6° pais, com 3,76% da producao global. O estudo possibilitou
concluir que as politicas publicas e os bancos de dados tém uma evolucao recente,
tanto no Brasil guanto no mundo, especialmente nos paises em desenvolvimento.

Guterres et al. (2022) tencionaram caracterizar a gestao de riscos e desastres
naturais em areas rurais no estado do Rio Grande do Sul (RS), Brasil. Eles realizaram
um levantamento bibliografico sobre o panorama mundial, seguido de um nacional no
Brasil e, posteriormente, no RS. Os autores apresentaram 0s instrumentos de gestao
de riscos, como a Agenda 2030, o S2iD, o CAR e centros de monitoramentos
climaticos e de desastres. Porém, os instrumentos e a legislacao federal acabam nao
sendo utilizados no contexto rural, precisando de instrumentos estaduais que auxiliem
a gestao de riscos de desastres.

Corroborando essa pesquisa, Silva et al. (2022) tencionaram identificar quais
as iniciativas de pesquisas associadas ao uso da informacdo de custos no setor
publico. Eles definiram como estratégia de pesquisa a RSL, com o intuito de identificar
0 que tem sido produzido academicamente sobre o tema. Os estudos encontrados
apontam que a apuracao de custos pelo setor publico visa contribuir para a producao
de informacdes Uteis para melhorar a gestéo.

Isso mosto, verifica-se que os estudos relacionados demonstram a tendéncia
recente, em nivel nacional, de pesquisas atribuidas a contextualiza¢do da informacéo,
gestdo de riscos e comportamento dos custos no setor publico, além de relevancias
nas areas de risco e gestdo ambiental.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Considerando o objetivo deste estudo, a metodologia desta pesquisa é
classificada, quanto a abordagem do problema, como qualitativa. Esta, conforme
Gerhardt e Silveira (2009), ndo se preocupa com a representatividade numérica, e sim
com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social.

Segundo Gil (2008), quanto aos objetivos, € descritiva, considerando a
utiizacdo de técnicas padronizadas na observacdo sistematica. Quanto aos
procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica. Fonseca (2002)
elucida que esse tipo de pesquisa tem o objetivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.

O método utilizado é o de uma Revisdo Sistematica da Literatura, que consiste
em uma sintese das publicacBes existentes, que responde a questdo problema
estabelecida. Neste caso, foram utilizados os passos propostos por Wolfswinkel,
Furtmueller e Wilderom (2013), que tém cinco etapas (Figura 1): (1) definicdo de
critérios de incluséo e excluséo de literatura, (2) pesquisa de literatura, (3) refinamento
de literatura, (4) analise de artigos selecionados e (5) apresentacao dos resultados.
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Figura 1. Etapas realizadas para a revisao de literatura
Fonte: Adaptado de Wolfswinkel, Furtmueller e Wilderom (2013).

E preciso considerar, sobretudo, que, de acordo com Nassi-Cald (2021), os
artigos de revisao ndo se limitam a reunir artigos, resumir o conhecimento em um tema
e apontar a tendéncia na maioria das publicacfes, mais que ocupam uma posicao
privilegiada, especialmente, em areas emergentes de investigacdo, como € 0 caso
desta pesquisa. Neste sentido, a primeira etapa consistiu na definicdo de critérios de
inclusdo e exclusédo de artigos cientificos, incluindo apenas aqueles publicados em
inglés e portugués, facilitando a interpretacdo proposta.

Quanto a limitacdo temporal, levou-se em consideracdo apenas artigos
publicados a partir de 2015, dando observancia ao Marco de Sendai, em sua Agenda
2030, como um plano de acédo global adotado por todos os Estados Membros das
Nacoes Unidas em 2015 (ONU, 2015). A equacao de busca foi estabelecida seguindo
os seguintes termos: ((((TS=("costs")) AND TS=(government*)) AND TS=("natural
disasters")) OR TS=("climate changes")) AND TS=("risk management"), todos
avaliados em titulo, resumo e palavras-chave, no més de julho de 2024.



Para a revisdo de literatura, foram utilizadas as bases de dados da Scopus e
da Web of Science, pois, segundo Singh et al. (2021), estas s&o utilizadas
tradicionalmente por serem as mais conhecidas no meio académico e por
apresentarem uma vasta cobertura de bons periédicos.

Nesta primeira etapa, resultaram 291 artigos, e o refinamento contou com o
auxilio do software Rayyan, que € uma ferramenta util para a triagem de titulos em
revisdes sistematicas (dos Reis et al., 2023), com remocao de seis artigos duplicados,
mais a remocao dos critérios de exclusdo, eliminando 164 artigos. Em seguida, com
o suporte do software Voyant Tools, foi realizada a etapa da leitura dos titulos e
resumos dos 123 artigos resultantes, a fim de identificar a pertinéncia a tematica em
guestao, bem como atender o objetivo desta pesquisa, remanescendo 34 artigos.

A andlise do conteudo foi realizada com base em Bardin (2016), que define
esta analise como um conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des divididas em
trés etapas: (i) pré-andlise; (ii) exploracdo do material e (iii) tratamento dos resultados,
inferéncias e interpretacdo; correspondendo a leitura completa dos artigos, seguido
da identificacdo dos principais assuntos (cédigos) anunciados e entdo, a
decomposicéo categorica por abordagem das perspectivas. Esta ultima, demonstrou
os estudos sob trés perspectivas do uso da informacao de custos associados a gestao
publica de riscos de desastres naturais, inferidas de formas categoérica e autoral,
apresentadas no Quadro 1.

INICIATIVAS DE SUPORTE
DA INFORMACAO DE
CATEGORIA PERSPECTIVAS CUSTOS NO SETOR AUTORES
PUBLICO
Todas as unidades federativas
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Autores que relacionam | partilhada diante os danos Ishiwatari, Aldrich e
0 desenvolvimento de | causados por desastres Sasaki (2023);
Politicas politicas publicas, | naturais. A medida que Gourevitch e  Pinter
Publicas/ Apoio | modelagem/ ferramenta | aumentam as mudancas (2023); Baldwin e
a decisao de apoio a decisdo na |climaticas e consequéncias Effland (2022); Barbier
gestdo de riscos de |socioecondmicas, hd a e Burgess (2018);
desastres naturais. necessidade de formulacdo de | Moon et al. (2017).
informacdes de custos para a
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Resiliéncia com a gestdo de riscos ~ Koteva (2023); Monast
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analisando os setores A (2020).
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da economia publica.
Autores que relacionam | As canaliza¢cdes de recursos
a vulnerabilidade social | publicos para as familias pobres
Vulnerabilidade | €°M & gestdo de riscos |e priorizacdo das funcdes|Lee, Dodge e Chen
social de desastres naturais, | publicas para mitigacdo de |(2022); Peters (2019);
analisando o papel do|riscos tém necessidade de |Nelson et al. (2016).
governo  diante  da|informacdes sobre
populacdo mais pobre. |investimentos e gastos.

Quadro 1. Sistematizagéo das categorias

Fonte: Elaborado pelas autoras.




Os resultados foram estabelecidos a partir das categorias relacionadas no
estudo, com o objetivo de evidenciar modelagens ou ferramentas que reforgcam o uso
da informacao de custos associados a gestdo de desastres, além de elaborar uma
agenda de pesquisa para a divulgacado académica e pratica desta tematica emergente.
Sendo assim, na proxima se¢do, descreve-se a analise das fontes selecionadas e
discusséo dos resultados.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se as caracteristicas e os resultados dos fatores
localizados na andlise do contetdo, bem como se discute os resultados e a disposi¢ao
da agenda de pesquisa, atendendo aos objetivos deste estudo.

4.1 Politicas publicas e apoio a deciséo versus iniciativas de suporte na
informacgao de custos em desastres naturais

O desenvolvimento de politicas publicas, modelagem ou ferramentas de apoio
a decisdo, na gestdo de risco de desastres naturais, tem tomado espaco nas
pesquisas analisadas. Isso converge com o Guia para Desenvolvimento de Politicas
para Integrar a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas na Cooperacdo para o
Desenvolvimento (OCDE, 2014), que tem por base implantar uma abordagem
integrada de politicas publicas, coordenada entre: (a) agéncias governamentais; (b)
varios niveis do governo; (c) governos e doadores; e (d) sociedade civil e setor
privado.

Diante deste contexto, Gourevitch e Pinter (2023) consideram que acdes de
incentivos financeiros de agéncias federais para comunidades locais podem gerar
apoio publico e politico para investimentos locais em intervencdes de mitigacéo, bem
como financiar diretamente esses projetos. Os autores destacam que o Sistema de
Classificacdo Comunitaria (CRS) é uma ferramenta eficaz para incentivar o
gerenciamento de risco em nivel comunitario, que leva a reducdes nas perdas por
inundacdes. Nesse caso, 0 CRS pode servir de modelo para outros programas de
resiliéncia climatica dentro do Governo Federal e para seguradoras do setor privado,
as quais buscam reduzir a exposicao a impactos climaticos.

Considerando os custos em investimentos, quem paga? Ishiwatari, Aldrich, e
Sasaki (2023) sugerem que os governos federais e nacionais tém responsabilidade
financeira conjunta pelos danos sequentes causados por desastres naturais, na
medida em que aumentam as mudancas socioeconémicas, resultando em formulacéo
de partilhas de custos para a gestdo de desastres. No entanto, a fim de evitar o risco
moral, cada pais precisa estabelecer mecanismos de partilha de custos, respeitando
conceitos ou filosofias acordadas.

A fim de facilitar a esta tomada de decisdo em investimentos, Barbier e Burgess
(2018) trazem uma modelagem de suporte na reducdo do custo total de capital das
empresas, dando suporte a tomada de decisdo dos investidores a partir de politicas
adicionais de apoio a melhoria da gestao de riscos climaticos, possibilitando decisées
de investimentos e ado¢do mais ampla de financiamentos.

Nesse processo decisorio, 0 uso das informacdes de custos tem suporte em
uma modelagem proposta por Moon et al. (2017), construida com foco na interacdo
entre trés fatores: (i) custos de restauracao de danos causados por desastres naturais;
(i) custo total das importacdes de alimentos devido a diminuicdo de terras araveis e
produtividade agricola; e (iii) mudancas no orcamento do governo para responder aos



problemas das mudancas climaticas. Esses autores entendem que um aumento
antecipado no orcamento, para mudancas climaticas, seria mais eficaz do que um
aumento orgcamentario tardio do mesmo valor. Além disso, defendem que alocar uma
fracdo maior do orgamento climético, para areas urbanas, poderia ser mais econémico
do que aumentar o orgcamento, se as partes urbanas e rurais pudessem concordar
com o método de alocacéao.

Realcando o agronegdcio, setor econémico ascendente, Baldwin e Effland
(2022) prop6em uma ferramenta utilizada na pesquisa referente a economia agricola,
trata-se do programa Supplemental Revenue Assistance (SURE), que gerou atrasos
significativos ao calculo de pagamentos. Isso impacta no gerenciamento de riscos de
seguro de safra, levando os produtores a trabalharem com margens estreitas,
podendo ocasionar custos adicionais para praticas de reducdo de risco, o que
relaciona com o estudo de Guterres et al. (2022).

Ainda assim, Baldwin e Effland (2022) indicam fortes evidéncias de custos
governamentais reduzidos em mitigacdo de riscos, 0 que permite a dedicacéo de
desembolsos adicionais, para facilitar a disponibilidade de assisténcia técnica e
servicos de planejamento, sem custo para os produtores, ou por meio de incentivos,
compartilhamento de custos e outros subsidios.

4.2 Resiliéncia econdmica versus iniciativas de suporte na informacéao de
custos em desastres naturais

A ideia de resiliéncia econbmica entra como pressuposto na gestao de riscos
de desastres naturais no estudo de Martin et al. (2016). Os pesquisadores se
concentraram no tempo que a entidade, ou o sistema em questao, leva para retornar
ao estado anterior ao choque. Avaliam também se, de fato, este retorna ao estado
anterior ou é movido para um estado mais favoravel, mostrando-se aderente a analise
das curvas de reacdo das economias regionais, com estreita relacdo com o processo
econdmico evolucionario.

A pesquisa académica esta relacionada aos aspectos da resiliéncia econbmica
com a gestdo de riscos de desastres naturais, analisando os setores da economia
publica. Nesse cenéario, o Plano Diretor € um instrumento que norteia a construcao da
politica urbana e, de acordo com a legislacéo federal (Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001 - Estatuto da Cidade), € uma Lei que orienta a administracdo municipal quanto
ao crescimento e desenvolvimento urbano.

O Plano busca reduzir as desigualdades socioecondmicas e tornar as cidades
mais inclusivas, justas e ambientalmente equilibradas. Nakasu et al. (2020) chamam
a atencdo para a instalacdo de empresas estrangeiras envolvendo urbanizacéo e
realocacdo sem avaliacdo de risco, informacéo e conhecimento adequados. De modo
especifico, 0s mesmos autores abordam a estrutura da cadeia de suprimentos como
causas-raiz de danos econémicos na area do complexo industrial.

A partir disso, Nakasu et al. (2020) inferem recomendacfes de resiliéncia
regional em areas de complexos industriais: (i) considerar 0s riscos potenciais do
planejamento regional, que incluem mudancas socioecondmicas e climaticas; (i)
esclarecer as atribuicbes de empresas, regides e nacdes no compartilhamento de
informacdes de risco com as partes interessadas relacionadas antes, durante e depois
de um desastre; e (iii) construir colabora¢cdes horizontais e verticais entre todas as
partes interessadas relacionadas.

Quanto aos indicadores econémicos de exploragfes agricolas, as flutuacdes
do rendimento liquido médio por exploragdo mostram que a produgdo depende de



uma série de fatores internos (fraca gestdo dos riscos, producao ineficiente, baixo
nivel de diversificacdo etc.) e externos (dependéncia das alteracdes climaticas,
mercado e ambiente institucional) (Koteva, 2023). Ademais, esta implicagcdo sugere
gue os subsidios apoiam a renda dos agricultores, mas ndo levam a um aumento na
eficiéncia da producgédo, havendo uma tendéncia para diminuir a taxa de lucratividade.

A Comissdo de Servicos Publicos do Estado (PUC) dos EUA é uma das
agéncias governamentais mais importantes que orienta a resposta do setor elétrico as
mudancas climéaticas, destaca Monast (2021). Para o autor, o conhecimento da
ligacdo entre o risco climético e as func¢bes tradicionais da PUC permitem que o0s
comissarios adotem uma abordagem mais abrangente aos riscos, dentro de sua
jurisdicao direta, e ajudem a facilitar as respostas de adaptacdo em varias agéncias.

No mesmo ambito, Sun et al. (2023) destacam que o indice de congelamento
criogénico tem um impacto negativo no desempenho financeiro das empresas de
energia elétrica, e o indice de custo operacional desempenha um efeito mediador na
correlacdo entre aquele e o retorno sobre o patrimbnio liquido das empresas. A
economia é area de extrema importancia, quando a tematica é desastre natural,
relacionar as expressivas perdas tanto econdmicas quanto humanas, desencadeia
uma crise econdémica, caso nao se tenha uma gestao bem alicercada.

Assim, Givisiez e Oliveira (2018) lembram que as consequéncias dos eventos
sédo sentidas de forma desigual entre as pessoas. A populacdo menos favorecida,
criangcas e idosos sdo frequentemente os mais afetados em todo o mundo, este
panorama atende a inferéncia da vulnerabilidade social no retorno dos artigos
selecionados.

4.3 Vulnerabilidade social versus iniciativas de suporte na informacgéo de
custos em desastres naturais

O possivel aumento dos eventos ambientais extremos remete a questdo das
vulnerabilidades ambiental e social no planeta. Ainda assim, algumas regides ou
ecossistemas tém niveis de vulnerabilidades diferentes e, entdo, os estudos, de forma
geral, sdo realizados com limitacao regional. No que se refere a vulnerabilidade social,
Lee, Dodge e Chen (2022) consideram que esta variavel ndo tem somente valores
normativos para a gestdo de desastres (fornecimento de recursos aos mais
vulneraveis na sociedade), mas tem potencial em derivar estimativas de custos mais
precisas de desastres na pratica, a fim de garantir que os governos locais possam se
recuperar, efetivamente, de desastres de forma geral.

Nelson et al. (2016) concordam com essa perspectiva, quando destacam que
a necessidade de investimentos complementares, para ajudar a canalizar o aumento
da riqueza familiar tanto para a reducéo de riscos quanto para garantir que o proprio
setor publico, continue a priorizar as funcbes publicas de gestdo de riscos,
especialmente em areas onde o custo social do risco climatico € alto. Nessa
conjuntura, a reflexdo acerca da associacdo de crise humanitaria causada por
desastres naturais ressalta as atribuicdes do governo em emergéncias na saude em
paises de baixa e média renda.

Nesta perspectiva, Peters et al. (2019) afirmam que os governos tém relutado
em investir em gestdo de risco de desastres e emergéncias de saude (EDRM). Os
autores dao observancia que os custos anuais de ndo desenvolver EDRM séo pelo
menos 20 vezes maiores do que o custo dos gastos adicionais necessarios em EDRM,
pois, comparado aos custos econdmicos e sociais relacionados de nao intervir, os



valores econémico e social evidenciam a necessidade obrigatdria de investir nesses
sistemas.

4.4 Agenda de pesquisa

As proposicdes estabelecidas no Quadro 1, demonstram perspectivas
académicas que sao consoantes com a relevancia tematica no gerenciamento de
riscos em desastres naturais e inferéncia categodrica associada as mudancas
climéaticas. Casemiro (2024) elucida que o pais perdeu R$ 485 bilhdes nos ultimos 11
anos. Esse valor leva em conta as perdas nacionais entre 2012 e 2023, baseado em
dois fatores: 0 aumento no nimero de extremos anunciado por pesquisadores e a falta
de resposta em politicas publicas de prevencédo e de preparo para as mudancas,
sugerindo que o custo para prevenir o desastre teria sido bem menor do que o
montante perdido, se houvesse atencdo as mudancas climaticas.

Neste sentido, em ambito nacional, o investimento em alternativas de recursos
e gestdo estédo gerando prejuizos aos cofres publicos e limitando o desenvolvimento
socioeconémico brasileiro. Acerca desta reflexiva, a necessidade da evolucéo
cientifica em iniciativas ou praticas futuras relevantes a informacdo de custos
associados a desastres naturais € evidente e, por este motivo, 0 Quadro 2 tem o
objetivo de apontar insights para levantar o gap de pesquisa e incentivar o estudo
emergente em desastres naturais relacionados as dificuldades financeiras
(investimentos e custos) de diferentes paises e suas tendéncias para prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao, assim como determina o Caderno de
Gestao Integrada de Riscos e Desastres do Governo Federal Brasileiro.

Autoria Sugestdo de pesquisa futura
O Sistema de Classificacdo Comunitéria pode servir de modelo para outros
Gourevitch e Pinter programas de resiliéncia climética dentro do Governo Federal, bem como
(2023). para seguradoras do setor privado que buscam reduzir a exposicdo aos

riscos climaticos.

Recomenda-se observar outros paises e continentes, preferencialmente
Ishiwatari, Aldrich e paises com maiores ocorréncias de desastres naturais para estabelecer
Sasaki (2023). previsdo de custos e desenvolver mecanismos de mudancas climaticas e
socioecondmicas.

Aplicar um modelo abrangente que leve em conta os setores social,
econdmico e ambiental com variaveis como populacdo, crescimento
econdmico, industria, empregos, energia, recursos naturais, biodiversidade
e doencas induzidas por mudancas climéaticas.

Moon et al. (2017).

Abordar novas politicas focadas na prevencdo e mitigacdo de riscos que
Baldwin e Effland (2022). |possam melhorar a resiliéncia de agricultores e comunidades rurais ao risco
de desastres naturais.

Ampliar a visdo sobre o gerenciamento de risco da tarifacéo, a fim de buscar
Monast (2021). otimizar investimentos e cobrir custos focados na adaptagdo com mudancas
climéticas que afetam as redes elétricas.

Aprimorar e disseminar instrumentos de avaliagdo de vulnerabilidade a
desastres que permitam que vulnerabilidades fisicas, sistémicas, sociais,
econdmicas (investimentos e custos) e institucionais sejam avaliadas em
conjunto de forma integrada.

Peters et al. (2019).

Quadro 2. Agenda de pesquisa
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Barbier e Burgess (2018), Nakasu et al. (2020), Koteva (2023), Sun et al.
(2023), Lee, Dodge e Chen (2022) e Nelson et al. (2016), ndo apresentaram sugestdes



explicitas de estudos futuros, pois a questdo problema abordada por eles buscava
responder questdes estruturadas em deficiéncias governamentais, ou seja, atendem
de forma integral seus objetivos. Ademais, € relevante considerar que as contribui¢cdes
levantadas por esses autores, neste estudo, serviram de base fundamental na
estruturacdo dos resultados evidenciados nas proposicoes de analise.

O Quadro 1 demonstra aos pesquisadores sugestdes de analise em diferentes
regides do Brasil, caracterizadas em varios contextos climaticos, sujeitas a diversos
indices de vulnerabilidade social e capacidades adaptativas. Estiagem, falta de dgua
e energia elétrica no Nordeste, alagamentos e enxurradas no Sul e Sudeste,
temperaturas extremas no Norte, surtos epidémicos e saude publica em crise, sdo
algumas das problematicas enfrentadas pela populacéo brasileira.

Esta agenda possibilita a diversidade da tematica na ciéncia, impactando
diversas areas e promovendo avancos significativos na sociedade, como ascenséo
tecnoldgica, impacto social, educacdo e conhecimento, melhoria da saude, entre
tantas outras resolucoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi identificar iniciativas de pesquisa no uso da
informac&o de custos no setor publico, associadas a gestao de riscos de desastres
naturais, seguida de uma agenda de pesquisa que permita ampliar o conhecimento e
a aplicacdo desta tematica. Para isso, foi necessario analisar os resultados e mapear
fatores de inferéncia sobre a relacdo de custos com a gestdo publica de riscos de
desastres naturais, 0 que resultou em trés perspectivas abrangentes, 12 proposicoes
e seis sugestdes de estudos dispostos para serem explorados em novas pesquisas.

Quanto aos resultados, este estudo possibilitou perceber a predominancia da
necessidade publica em desenvolver politicas, modelos econémicos e ferramentas de
avaliacdo de custos que permitam facilitar o apoio & tomada de decis&o. E fato que os
desastres naturais sdo motivos de preocupacao internacional e 0S recursos
econdmicos cada vez mais escassos diante de crises que se instalam nesses
periodos de estado de calamidade ou emergéncia. Ressalta-se que as descobertas
dos autores ampliam a reflexdo sobre essa realidade e colocam ressalvas quanto a
realidade préatica de cada pais.

Outra questao a considerar € o quanto um desastre natural pode desencadear
variadas formas de crises, as quais podem colocar a humanidade em colapso, a
socioeconomia € afetada e moldada de acordo com a instabilidade climatica, pois, o
namero de perdas nao inclui o valor imensuravel de mortes nessas tragédias. Este
fato evidencia que os principais focos de atencdo sejam colocados no gerenciamento
de risco, nos processos de controle de prevencdo e mitigacdo em consonancia com
0s estudos aqui apresentados.

Desta forma, este estudo traz aspectos importantes para o ambito nacional ao
direcionar informacdes ao planejamento publico, dimensionando a visdo no que tange
a instrumentos de informacdo de custos para apoio a tomada de decisdes tanto
estruturais, quanto nao estruturais, além de possibilitar aplicacdo de pesquisas futuras
na comunidade académica, em diferentes variaveis de avaliacdo. A limitacdo da
pesquisa esta relacionada a escassez de material referentes aos processos gerenciais
de custos no setor publico associados a tematica ambiental, além da falta de cobertura
de bases nacionais na revisdo sistematica da literatura, devido a auséncia de
publicacbes congéneres nesta reviséo.
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