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Resumo:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem passado por mudang¢as para aprimorar suas
informacoes, como a adog¢do da contabilidade por competéncia. O Sistema de Contabilidade de
Custos ganha espaco dentro do setor publico com essas mudancas enquanto importante
ferramenta para a governanca e gestdo do setor. O modelo de Liider (2002) aponta que
arranjos institucionais, como estrutura administrativa, servidores publicos e cultura,
influenciam a adog¢do de novos sistemas contdbeis, consequentemente, influenciando a
qualidade das informagobes geradas. Este trabalho tem por objetivo avaliar a influéncia das
caracteristicas da governan¢a na qualidade das informag¢ées do sistema de contabilidade de
custo das universidades publica federais brasileiras. Foram utilizadas andlises estatisticas
descritivas, de correlacdo e regressdo multipla. Nesta ultima, a variavel dependente foi a
qualidade das informacgées do Sistema de Contabilidade de Custos, mensurado pelo indicador
do ranking de desempenho estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, e a
varidvel independente as caracteristicas da Governanca Organizacional Publica, mensuradas
por meio do indicador Indice Integrado de Governanca e Gestdo Ptblicas (mg) do Tribunal de
Contas da Unido - TCU. As varidveis de controle foram Idade, Tamanho, Regido Geogrdfica e
Género do Reitor. Os resultados indicam que a varidvel dependente é impactada positivamente
pela varidvel independente e negativamente pelas varidveis Tamanho e Regido. Espera-se que
o trabalho contribua para literatura académica nacional e internacional sobre governanca e
qualidade de informagcoes de custos no setor publico e proporcione discussées sobre
governanga e gestdo nas universidades publicas.
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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem passado por mudancas para aprimorar
suas informacgdes, como a adocao da contabilidade por competéncia. O Sistema de
Contabilidade de Custos ganha espaco dentro do setor publico com essas mudancas
enquanto importante ferramenta para a governanga e gestao do setor. O modelo de
Lader (2002) aponta que arranjos institucionais, como estrutura administrativa,
servidores publicos e cultura, influenciam a adog¢do de novos sistemas contabeis,
consequentemente, influenciando a qualidade das informagdes geradas. Este
trabalho tem por objetivo avaliar a influéncia das caracteristicas da governanca na
qualidade das informacfes do sistema de contabilidade de custo das universidades
publica federais brasileiras. Foram utilizadas andlises estatisticas descritivas, de
correlacdo e regressdo multipla. Nesta ultima, a variavel dependente foi a qualidade
das informagdes do Sistema de Contabilidade de Custos, mensurado pelo indicador
do ranking de desempenho estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
e a variavel independente as caracteristicas da Governanca Organizacional Publica,
mensuradas por meio do indicador indice Integrado de Governanca e Gest&o Publicas
(mg) do Tribunal de Contas da Unido - TCU. As variaveis de controle foram Idade,
Tamanho, Regido Geogréafica e Género do Reitor. Os resultados indicam que a
varidvel dependente € impactada positivamente pela variavel independente e
negativamente pelas variaveis Tamanho e Regido. Espera-se que o trabalho contribua
para literatura académica nacional e internacional sobre governanca e qualidade de
informacdes de custos no setor publico e proporcione discussdes sobre governanca e
gestdo nas universidades publicas.

Palavras-chave: Governanca Publica. Contabilidade de Custo. Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico. Universidades.

Area Tematica: Custos aplicados ao setor publico.
1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos, o setor publico tem passado por diversas mudancas para
aprimorar as informacdes geradas, com impactos na transparéncia, relevancia e
confiabilidade das informacbes que produz, como a convergéncia aos padrées
internacionais de contabilidade (Azhar et al., 2022; van Helden et al., 2021; Birdsall,
2018; Monteiro, 2018; Monteiro & Pinho, 2017; Cappellesso et al., 2016).

As entidades publicas apresentam feicBes e sistemas bastante complexos e
iSSo as tornam ricos objetos de pesquisas (Guthrie et al., 2017). Com as mudancgas, o
setor publico pode usar ferramentas gerenciais do setor privado para aprimorar alguns
dos principios fundamentais da administracdo publica. Tendo iniciado no ambito das
empresas privadas, o debate sobre a Governanca Corporativa tem sido levado a
esfera publica e suas entidades ao longo dos ultimos anos (Tawiah, 2023; Marques et
al., 2020; Pasquali et al., 2020; Sales et al., 2020; Lobato et al., 2019; Mello & Silva,
2018; Monteiro & Hammes, 2014).

A adocdo dos novos padrbes contabeis contribui de forma positiva para a
pratica de uma boa governanga no setor publico, afetando principios ligados a
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contabilidade publica, como a transparéncia, a prestacdo de contas e o controle das
entidades (Cappellesso et al., 2016), além dos relatérios financeiros no setor publico
(Paterson et al., 2019).

Com o intuito de auxiliar as entidades publicas no processo de implementar
boas praticas de governanca, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresentou, em
2013, o seu primeiro “Referencial Basico de Governanga” (passando por atualizacdes,
sendo a ultima em 2021) e isso tem auxiliado nos diagndsticos realizados pelo TCU
sobre as organizacfes sob sua jurisdicdo por meio de indicadores de governanca
como 0 iGG (indice Integrado de Governanca e Gestao Publicas) (Brasil, 2021). Para
o TCU, a Governanga Publica compreende: “os mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestéo,
com vistas a conducdao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da
sociedade.” (Brasil, 2021, p. 12).

Apesar de suas semelhancas, governanca e gestdo nao sdo iguais. A primeira
€ uma funcao direcionadora, ja a segunda é uma funcéo realizadora (Brasil, 2021).
Mesmo entendendo essa separacdo, o TCU destaca que, por caracteristicas de
algumas organizacgfes, a Governanca e a Gestdo podem apresentar fungbes que se
aproximam tanto que acabam se sobrepondo (Brasil, 2021). Essa proximidade faz crer
na inferéncia que uma tem sobre a outra.

Faz parte do processo de Governanca, o controle e monitoramento da gestéo,
garantindo que informa¢des de qualidade cheguem a alta administracdo para que
sejam utilizadas. Com a convergéncia as normas internacionais de contabilidade e a
adocéao da contabilidade por competéncia, a utilizacao das informacdes de custos tem
ganhado espaco no setor publico e trazendo uma melhoria na qualidade das
informagdes produzidas (Adedeji, 2024). Essas mudancas possibilitam a utilizacao de
um sistema de informacgé&o de custos por competéncia.

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, NBC TSP 34,
define Sistema de Informacdo de Custos (SIC) como “o conjunto de elementos
estruturados que registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e demais
objetos de custos” (Brasil, 2021, p. 4). As informacdes de custos tém um papel tdo
relevante a gestdo publica que deveriam servir como uma das bases para a
formulacdo das pecas orcamentarias (Machado & Holanda, 2010), além de auxiliar
nos planos estratégicos, controles e tomadas de decisdes das partes interessadas
(Carvalho et al., 2012).

Héa na literatura trabalhos que apontavam que o processo de implantacdo do
sistema de custos no setor publico ainda estava em estagios preliminares (Monteiro &
Pinho, 2017; Padrones et al., 2017; Lovato et al., 2016; Rosa et al., 2015), mas apesar
de ter se tornado cada vez mais relevante para as organizagdes publicas, a literatura
sobre a contabilidade de custos precisa ser aumentada (Brusca et al., 2019; Monteiro,
2018).

As Universidades Publicas possuem um valor social que ndo é possivel de ser
medido com informagbes financeiras, o que gera necessidade da utilizacdo de
ferramentas novas de gestdo para acompanhar esse novo caminho (Dalmau et al.,
2023; Lara, 2023; Nogueira et al., 2012). Devido a essa relevancia e a necessidade
das universidades publicas se tornarem mais eficientes que a adoc¢ao de ferramentas,
como a contabilidade de custos, é fundamental (Saladrigues & Tena, 2017), trazendo
assim a necessidade de pesquisas sobre contabilidade gerencial e controle nas
Instituicbes de Ensino Superior que levem (Vale et al., 2022).
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Buscando fomentar o uso das informacgfes de custos no setor publico pelos
seus gestores, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) vem publicando semestral e
anualmente o Relatério Foco em Custos (RFC), que contempla o Ranking de
Desempenho das organizagfes publicas federais, que faz uso de indicadores para
mensurar a implementacédo da contabilidade de custos por competéncia, a utilizacao
de ferramentas de detalhamento dessas informacgdes e a economia no consumo de
insumos, sendo eles, segundo a STN, indicadores da qualidade das informacdes de
custos. As Universidades Publicas Federais possuem um capitulo préprio no RFC,
sendo ranqueadas pelos mesmos indicadores.

E importante analisar as caracteristicas que aproximam ou mesmo separam as
Universidades Publicas Federais, quando se observa o seu desempenho no Ranking,
dando subsidio para possiveis mudancas nas estruturas das universidades em
questdo. A melhoria na Governanca traz beneficios para a gestdo das entidades,
possibilitando uma maior confiabilidade e transparéncia nos processos, na producao
e na utilizagdo das informacdes geradas (Lobato et al., 2019).

Considerando esse panorama, esta pesquisa busca responder a seguinte
guestao de pesquisa: As caracteristicas da governanca influenciam a qualidade das
informacdes do Sistema de Contabilidade de Custo das universidades publicas
federais brasileiras?

A adocdo da contabilidade por competéncia traz consigo uma melhoria na
qualidade das informagfes dos relatérios contabeis (Adedeji, 2024; Mustapha, 2024).
O modelo de Luder (2002) apresenta fatores que afetam um sistema contabil inovador
(como o sistema de custos por competéncia), tendo por consequéncia alteragdes na
qualidade das informacdes geradas por ele. A Governanga se enquadra nas variaveis
sobre arranjos institucionais do modelo de Luder que influenciam a adocdo da
contabilidade pelo regime de competéncia e, por consequéncia, da contabilidade de
custos.

Este trabalho pretende contribuir com a literatura sobre a contabilidade aplicada
ao setor publico, mais especificamente sobre a contabilidade de custos, sistema de
informacBes de custos por competéncias e sua relacdo com as caracteristicas de
governanca das Universidade Federais. O presente trabalho toma relevéancia ao
relacionar a Governanca Publica e a qualidade das informac6es do SIC, com
contribuicBes para a literatura académica nacional e internacional e o conhecimento
sobre as variaveis gque influenciam a implementacédo podem influenciar nas decisdes
e acOes dos gestores publicos quanto a alocacdo de recursos e incentivos ao
desenvolvimento da governanca e uso das informacdes de custos pelos gestores das
universidades.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1. Teoriada Contingéncia de Luder

Considerando a importancia da contabilidade de custos no setor publico e a
utilidade das informacdes fornecidas por ela, se almeja, sob a otica da teoria da
contingéncia, entender e identificar provaveis influéncias da Governanca na qualidade
dos sistemas de informagbes de custos nas Universidades Publicas Federais
Brasileiras.

Para Luder (2002), um dos principais objetivos do modelo de contingéncia no
processo de reforma da contabilidade governamental: tentar apontar as
caracteristicas do ambiente politico-administrativo de um pais e tentar encontrar as
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suas influéncias. O primeiro modelo apresentado pelo autor, em 1992, sofreu
modificacdes ao longo dos anos para melhor explicar as inovagdes contabeis no setor
publico. Apos esse processo de revisdo, Luder (2002) percebeu que o seu modelo
bésico se modificou e se ampliou, culminando em um novo modelo que recebeu o
nome de Financial Management Reform Process Model (FMR Model).

Para o autor, esse modelo revisado traz conjuntos de mudancas importantes
ligadas ao comportamento e destacando o papel dos atores no processo, como a
presenca de Reform drivers (motivadores de reformas, instituicdes ou profissionais
que promovem a reforma), political reform promoters (promotores politicos da reforma,
geralmente sdo membros do) e os stakeholders (partes interessadas, instituicées ou
pessoas que sao afetadas pela reforma, mas ndo a promovem ou impulsionam). Outro
grupo de variaveis instrumentais engloba reform concept (o conceito da reforma) e
implementation strategy (a estratégia de implementacéao).

O grupo de variaveis contextuais é dividido em Stimuli (Estimulos), tem
influéncia sobre os promotores politicos da reforma, e Institutional Arrangements
(Arranjos Institucionais), que englobam as variaveis estruturais, as variaveis sociais e
as politico-administrativas do modelo de contingéncia. S&o elas: 1) Legal System, que
englobam caracteristicas do sistema legal/juridico (civil law e common law) do ente
observado; 2) State Structure, refere-se a estrutura do Estado (ex: federacao, uma ou
duas camaras parlamentares, divisdo dos Poderes...); 3) Administrative Structure,
engloba a forma como a Administracdo se organiza e como se da a distribuicdo de
poderes dentro da organizacédo; 4) Civil Service, de forma geral, considera a
qualificacdo dos servidores publicos, principalmente os da contabilidade; 5) Culture,
refere-se tanto a cultura social, administrativa, quanto a politica em questdes que
podem afetar uma reforma na contabilidade governamental (ex: averséo ou aceitacao
ao risco).

O modelo apresentado por Luder (2002) € amplo, englobando vérios fatores
externos e internos as organiza¢des que podem influenciar no processo de reforma.
Para esse trabalho, foi feito um recorte no modelo, assim considerando somente o
grupo de variaveis Institucional Arrangements, buscando assim entender as
caracteristicas estruturais das entidades que influenciam a utilizacdo de sistemas
contabeis inovadores e, consequentemente, a qualidade das informacfes geradas por
eles. Para Mustapha (2024), existem caracteristicas institucionais das organizacées
que afetam a boa implantacdo de inovacdes contabeis, influenciando assim a
qualidade das informac@es elaboradas por organizacdes publicas.

Ao considerar as variaveis do arranjo institucional para o contexto das
Universidades Federais Brasileiras, podemos inferir que ndo ha variacdes quanto ao
Sistema Legal e Estrutura do Estado. As variaveis Estrutura Administrativa,
Funcionarios Pudblicos e Cultura sdo elementos da Governangca Publica
Organizacional que se espera que influenciem qualidade das informagdes do Sistema
de Contabilidade de Custos.

2.2. Governancga Publica Organizacional no Brasil

Com as mudancgas que ocorreram na Administragéo Publica Brasileira nos anos
1990 e a cobrancga por uma maior e melhor prestacéo de contas, e de eficiéncia dos
gastos publicos, o termo governanca ganhou abrangéncia dentro do setor publico no
Brasil e vem ganhando cada vez mais destaque no meio académico (Matias-Pereira,
2010).
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Para o TCU, a Governanca Publica Organizacional:

“E a aplicacdo de praticas de lideranca, de estratégia e de controle, que permitem aos

mandatarios de uma organizagdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua situagdo e

demandas, direcionar a sua atuacao e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as

chances de entrega de bons resultados aos cidadédos, em termos de servicos e de politicas

publicas.” (Brasil 2021; p.15)

A pretensdo de auxiliar a gestdo publica fica clara quando a governanca
pretende dar subsidios para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo como forma de
ajudar a alcancar os resultados almejados. Para se ter uma boa governanca no setor
publico, é necessario se ter boas a¢bes de gestdo (Matias-Pereira, 2010).

Messias & Lucio (2023) discutem sobre a utilizagédo de modelos de gestéao e de
governanca publica na educacado basica brasileira, mostrando a importancia da
qualidade das informacfes no processo de tomada de decisdo e 0 quanto essa
qualidade pode aumentar a efetividade da gestdo e da governanca publica na
educacédo basica no Brasil. Lobato et al. (2019), ao verificar a relacao do processo de
governanca com o uso de indicadores de performance e qualidade, concluiram que o
processo de governanca influencia como a gestao conduz o seu trabalho, assim com
uma governanca mais madura, a gestdo consegue utilizar e entender melhor as
informacdes disponiveis para as suas decisdes estratégicas.

As Universidades Publicas sdo entidades com um cunho social e, por causa
dessa visado, tendem a acompanhar as mudancas politicas, sociais e econdmicas do
pais (Chaui, 2003). Buscando acompanhar essas mudancas e entender a relacéo
entre gestdo e governanca, Nogueira et al. (2012) apontam que as Universidades
Publicas Brasileiras precisavam de mecanismos de gestdo que as auxiliassem a
administrar de forma mais eficiente os recursos publicos e a atender os anseios da
populacdo, além de destacar a relacdo que a alta gestdo possui em aspectos
importantes da governanga, como a transparéncia e a prestacdo de contas da
instituigcao.

Os estudos sobre gestdo universitaria e governanca nas Universidades
Publicas ndo tem sido foco dos pesquisadores (Gesser et al., 2021), apesar do seu
crescimento nos ultimos anos. Fica nitida a relevancia da Governanca no setor publico
para melhorar os processos de gestao, a qualidade e a confiabilidade das informacdes
utilizadas para a tomada de decisdes. As Universidades Publicas Federais podem
melhorar a sua gestdo aumentando as suas boas praticas de governanca, mas o
impacto disso ainda precisa ser mais bem estudado. Essa lacuna mostra a
necessidade de mais pesquisas sobre essa area.

2.3. Contabilidade de Custos no Setor Publico

As informacdes da contabilidade de custos é uma das inovagdes no setor
publico e tem se mostrado muito relevante, principalmente para servidores de
contabilidade, controladoria e gestores publicos (Araujo et al., 2015). As informacdes
do SIC contribuem para a melhoria do gerenciamento das entidades, no aumento da
transparéncia e na melhora tomada de decis6es (Monteiro & Pinho, 2017; Araujo et
al., 2015; Rosa et al., 2015).

Vide o crescente numero de producgdes internacionais sobre o tema, os efeitos
positivos das informacdes de custos na gestdo e o aumento da adogéo do SIC no
setor publico brasileiro, Bitti et al. (2011) verificaram que o tema sobre SIC e setor
publico possuia uma baixa quantidade de producdes nos peridédicos nacionais, o0 que
demonstrava um campo a ser explorado.
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A preocupacdo com a utilizacdo das informacdes de custos no setor publico
como uma forma de melhorar a gestdo também é objeto de estudos em outros paises.
Verbeeten (2011), na Holanda, conseguiu observar a relevancia das informacfes de
custos, principalmente no processo de prestacdo de contas das organizacoes
publicas. Trabalhos realizados em cidades nos Estados Unidos (Mohr, 2015) e na
Croécia (Rogosi¢, 2021) apontaram a importancia das informagfes de custos na
elaboracao de relatérios e na gestao no setor publico.

Buscando entender os fatores determinantes para o0 uso do sistema de
contabilidade de custos, Carvalho et al. (2012) conseguiram encontrar evidéncias
empiricas de que tanto o ambiente institucional quanto o contexto organizacional
interno dos governos locais de Portugal possuem poder para explicar o uso do sistema
de contabilidade de custos.

O papel da contabilidade de custos e das informacdes que ela fornece para a
melhoria do gerenciamento das entidades publicas é de grande valia no setor publico
de diversos paises, como visto. Essa relevancia faz com que sejam necessarias mais
pesquisas sobre esse tema, levando em consideracédo fatores que possam melhorar
e dar confiabilidade ao processo de geracédo da informacdo, como acontece com a
adocao de boas préticas de governanca.

Devido a essa relevancia, e a necessidade das universidades publicas se
tornarem mais eficientes, que a adocédo de ferramentas, como a contabilidade de
custos, é fundamental, principalmente para o seu gerenciamento interno (Saladrigues
& Tena, 2017). E nesse contexto, Vale et al. (2022) conclui em seu trabalho que ha a
necessidade de pesquisas sobre contabilidade gerencial e controle nas Instituicbes
de Ensino Superior que levem em consideracdo a contabilidade de custos. Para
Siklosi et al. (2018), as informagBes fornecidas pela contabilidade de custos sdo
relevantes e possuem um grande papel no gerenciamento das universidades publicas
da Hungria. Jovanovi¢ & Dragija (2018) deixam claro que ter um sistema de
informacdes contabeis nas universidades da Croacia e da Eslovénia é de extrema
relevancia para que seja possivel prover informacdes uteis.

Consequentemente, a contabilidade de custos acaba tendo um papel
importante na elaboracdo de relatérios gerenciais e financeiros. Ao analisar a
complexidade dos processos em instituicdes publicas, Modugno et al. (2022) utilizam
duas universidades publicas da Italia como estudo de caso e destacam a importancia
dos sistemas contabeis e das informacdes de custos para auxiliar a simplificacéo e
melhoria dos processos dentro das universidades em questéo.

3 METODOLOGIA

Este trabalho tem como objeto de estudo as Universidades Publicas Federais
Brasileiras, que possuem uma grande relevancia social e poderdao contribuir para
entender o processo de governanca no setor publico e sua influéncia na qualidade
das informacdes de custos. Existem 69 Universidades Federais no Brasil que,
conforme determina o artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988, possuem
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial.

Para a anadlise, foram utilizadas neste trabalho como variaveis de interesse a
nota do desempenho das Universidades Federais Publicas no Ranking de
desempenho, elaborado pela STN, e os indices de governanca publica, elaborados
pelo TCU.

A STN apresenta anualmente, dentro do seu Relatorio Foco em Custos, um
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ranking de desempenho de categorias de entidades publicas federais. Dentre essas
entidades que a STN ranqueia estdo as Universidades Publicas Federais e o
desempenho delas € medido utilizando 4 indicadores:1- Regularidade (existéncia ou
nao de registro mensal no sistema de custos para determinados insumos); 2-
Dispersédo (média ponderada dos coeficientes de variacdo dos mesmos insumos); 3-
Personalizagdo (uso de detalhamento dos centros de custos estruturados de forma
sistémica); e, 4- Economicidade (estimativa da tendéncia linear de determinados
insumos). A Nota Final é apresentada em uma escala de 0 a 10. Foram considerados
os resultados do ultimo ranking publicado pela STN, em maio de 2023 (ano-base
2022).

Nos ultimos anos, o TCU tem utilizado indices que medem a governanca em
organizacOes federais para entender a implantacdo e a evolucdo da governanca,
auxiliando os auditores e os gestores em suas tarefas e a atingir os seus objetivos.
Um dos principais indices medidos pelo TCU é o indice Integrado de Governanca e
Gestéo Publicas (iGG), composto por outros 5 indices: 1- iGovPub; 2- iGestPessoas,
3- iGestTl, 4- iGestContrat e 5- iGestOrcament. Os indices sdo expressos em uma de
escala de 0,00 (zero) a 1,00 (um).

Dada a relevancia da alta gestdo para o processo de governanca nas
organizacdes (Branco & Cruz, 2013), caracteristicas da gestdo das Universidades
foram analisadas também. Dentre elas, para este trabalho, foi levado em consideracéo
0 género da pessoa que exerceu esse cargo durante o ano de 2022 (ano base dos
indices e do ranking), como uma das variaveis de controle. O intuito € tentar identificar,
se essa caracteristica do cargo mais alto de gestao nas Universidades tem influéncia
nos desempenhos das universidades.

As universidades possuem caracteristicas diferentes quanto a governanca e a
gestdo, o que se espera tenham influéncia na qualidade dos seus sistemas de
informacéo, em especial, no SIC. Sendo assim, este estudo busca avaliar como a
qualidade das informacfes do SIC (RANKING, varidvel dependente) pode ser
influenciada pelas caracteristicas da governanca (iGG, variavel independente). Além
disso, foram incluidas na analise variaveis de controle: 1- a idade da instituicao,
medidas em anos desde a sua criacao (IDADE); 2- uma proxy do tamanho da sua
populacdo, medida pela quantidade de alunos matriculados (TAMANHO); 3- a sua
localidade (REGIAO), representada pela regio do pais a que pertence (CO, NE, NO,
SD, SU). Essas informacdes foram acessadas nos Relatorio de Gestdo emitidos pelas
Universidades e nos seus respectivos sites, usando como ano de referéncia 2022.

Inicialmente, as universidades foram separadas por quartis, considerando a
nota no ranking de desempenho elaborado pela STN. Em seguida, uma andlise
descritiva das universidades foi realizada, com o0 objetivo de entender as
caracteristicas que as aproximam e as diferenciam e 0s possiveis motivos que levam
uma universidade estar em um quartil e ndo em outro. Além da analise descritiva, foi
elaborada uma matriz de correlagéo das variaveis e realizadas regressoes lineares
simples e multivariadas para tentar entender a relacdo das variaveis observadas. Para
analises das variaveis, foi utilizado o software estatistico aberto chamado jamovi.

4 ANALISES DOS RESULTADOS
4.1 Analises Descritivas

Ao todo, o Brasil possui 69 Universidades Publicas Federais distribuidas por
todo o territorio nacional. O Ranking de Desempenho das Universidades Publicas
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Federais, divulgado no Relatério Foco em Custos de 2023 (referente ao ano de 2022)
da STN, vem sendo um importante instrumento que ajuda a perceber como cada
universidade utiliza as informacdes de custos na sua gestao.

Tabela 1

Analises descritivas

Percentis
Média Minimo Maximo 25th 50th 75th
RANKING 5,105 2,025 7,257 4,042 5,375 6,453
iGG 0,542 0,233 0,963 0,412 0,522 0,639
IDADE* 47 3 113 17 53 64
TAMANHO 20.333 1001 80.987 8.004 15.127 26.844

Nota: *em anos. Fonte: Elaborado pelo autor

A média das notas das universidades no Ranking de Desempenho da STN é
5,105. A menor nota de uma universidade foi de 2,025 e a maior nota foi de 7,257. A
média do iGG das universidades foi de 0,542, sendo 0,233 o menor indice de uma
universidade e 0,963 o maior valor alcancado por uma universidade. A média de idade
das universidades € 47 anos (em 2022), sendo a mais nova com apenas 3 anos e a
mais antiga, com 133 anos. Levando em consideracdo o tamanho das universidades,
a média de alunos matriculados é 20.333, com 1001 alunos a universidade com o
menor nimero de matriculados e com 80.987 alunos a maior.

No ano de 2022, 53 universidades (76,8%) possuiam no maior cargo de gestao
uma pessoa do género masculino e apenas 16 universidades (23,2%) possuiam uma
pessoa do género feminino no cargo. Analisando a relacéo entre 0 iGG e o género da
pessoa que ocupa o cargo de Reitor, as universidades que possuiam um Reitor do
género masculino tinham uma média do iGG de 0,548 e as que possuiam do género
feminino tinham uma média 0,524. Ao utilizar o teste T para verificar se as médias
possuiam uma diferenca significativa entre elas, encontramos o valor p do teste de
0,659, indicando que nédo ha diferenca significativa entre as médias.

Conforme a Tabela 2, é possivel observar que a Regido Sudeste (SD) € a que
apresenta 0 maior numero de universidades (7) no primeiro quartil (1Q), sendo
seguida pela Regiao Sul (SU), a Regido Nordeste (ND), a Regido Norte (NO) e Regiéo
Centro-Oeste (CO), com 5, 3, 2 e 1 universidades, respectivamente. O segundo quartil
(2Q) possui 17 universidades, com um maior equilibrio entre as regides. As Regides
SU, SD e NE possuem, cada uma, 4 universidades, a Regido CO possui 3 e a Regido
NO possui 2 universidades.

Tabela 2
Notas Ranking Desempenho STN/Quartil/Regido
Universidades Média Nota Ranking Universidades Média Nota Ranking

1Q | 18] (100%) 6,794 3Q |17 4,570
SD | 7] (38,9%) 6,869 NE | 5](29,4%) 4,650
SU | 5] (27,8%) 6,827 CO | 2| (11,8%) 4,615
NE | 3|(16,7%) 6,802 SU | 2| (11,8%) 4,539
NO | 2](11,1%) 6,571 SD | 5] (29,4%) 4,526
CO | 1| (5,6%) 6,524 NO | 3](17,6%) 4,499
2Q |17 5,750 4Q |17 3,209
SU | 4] (23,5%) 5,941 SU | 1](5,9%) 3,765
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SD | 4| (23,5%) 5,909 NE | 8] (47,1%) 3,303
NE | 4](23,5%) 5,662 NO | 4](23,5%) 3,268
CO | 3|(17,6%) 5,547 CO | 2|(11,8%) 2,846
NO | 2|(11,8%) 5,530 SD | 2| (11,8%) 2,798
Média Geral 5,105

Nota: Ordenadas por quartil e por média de nota do Ranking. Fonte: Elaborado pelo autor

J& no terceiro quartil (3Q), a Regido NE e a Regido SD possuem cada uma
possui 5 universidades. A Regidao NO possui 3 universidades e as Regides CO e SU
possuem 2 universidades. No quarto quartil (4Q), com as universidades com as
menores notas no Ranking, a Regido SU possui somente uma universidade, a Regido
NE tem 8, a Regido NO possui 4 e as Regides CO e SD possuem 2 universidades no
quartil.

Podemos perceber, com a Tabela 3, que a regido Nordeste (NE) é a regido com
o maior numero de Universidades Federais, sendo seguida pela regido Sudeste (SD),
aregiao Sul (SU), aregiao Norte (NO) e aregido Centro-Oeste (CO), respectivamente.
Tabela 3
Total de Universidades por Regido

Regido UNIVERSIDADES % Média iGG
NE 20 29,0% 0,506

SD 18 26,1% 0,595

SuU 12 17,4% 0,498

NO 11 15,9% 0,518

Cco 8 11,6% 0,638
Total Geral 69 100,0%

Nota: Ordenadas por quantidade de universidades. Fonte: Elaborado pelo autor

Quando observamos o0 iGG das universidades, no ano de referéncia de 2022,
e olhamos para as regides do pais, podemos perceber que as universidades da
Regido CO séo as que possuem a maior média do indice, de 0,638. J4 a Regido SU
apresentou a menor média dentre as regides, com 0,498.

4.2 Analise de Correlacdo e de Regressao Linear Multipla

Para analisar a relacéo entre as variaveis, foi realizada a analise de correlacéao
de Spearman, com o intuito de verificar as possiveis correlacfes existentes entre as
variaveis quantitativas observadas. Na Tabela 4 observamos que as variaveis IDADE
e TAMANHO possuem uma correlagao significativa, com um p < 0,001. Isso indica
gue universidades mais antigas possuem tamanho maior que as universidades mais
novas. Além disso, € possivel identificar uma correlacéo significativa entre a variavel
IDADE e a variavel iGG, com um p = 0,02, indicando assim que as universidades mais
antigas podem apresentar melhores praticas de governanca do que as universidades
mais novas. A maturidade das mais antigas pode indicar uma consolida¢cédo maior dos
processos de governanca na universidade.

A variavel Ranking apresentou uma correlacao significativa, com p < 0,1, com
duas outras variaveis. A primeiro foi a variavel iGG, com um p = 0,066, indicando que
h& uma relacéo entre as boas praticas de governanca e a qualidade das informacdes
de custos, representada pela variavel Ranking. A segunda foi a variavel IDADE, com
um p = 0,083, indicando que a maturidade das universidades também tem impacto na
qualidade das informacgdes de custos.
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Tabela 4
Matriz de Correlagdes
RANKING iGG IDADE TAMANHO

RANKING Rho de Spearman —

p-value —
(GG Rho de Spearman 0.234* —

p-value 0.066 —

* * J—

\DADE Rho de Spearman 0.210 0.293

p-value 0.083 0.020 —
TAMANHO |Rho de Spearman 0.109 0.205 0.743*** —

p-value 0.381 0.107 <.001 —
Nota. *p < .1, ** p <.05, *** p < .001

Fonte: Elaboracéo a partir do software jamovi

ApoOs a finalizacdo das analises de correlacdo entre as variaveis, uma
regressdo multivariada foi realizada. Considerando os resultadas da andlise de
correlacdo, como as variaveis TAMANHO e IDADE estédo fortemente relacionadas
(com um p > 0,001), optamos por retirar a variavel IDADE da regressdo multivariada,
com o intuito de evitar a autocorrelacdo das variaveis no modelo.

Para a realizacdo da regressédo multivariada, também foi necessario excluir das
analises 6 universidades por ndo terem os valores de iGG disponibilizados. O TCU
disponibiliza em seu site valores dos indices de governanca das entidades sobre a
sua jurisdicdo. Para o ano observado (2022), 6 das universidades nao tiveram os
valores do iGG disponibilizados no site do tribunal.

Tabela 5
Regresséao Linear Multivariada

Teste ao Modelo Global
Modelo R R2 R2? Ajustado F gll gl2 p
1 0.448 | 0.201 0.115 2.34 6 56 0.044

Preditor Estimativas Erro-padrao t p
Intercepto 2 5.290 0.575 9.198 <.001
iGG 1.911 0.915 2.088 0.041
TAMANHO -1.63e-5 9.70e-6 -1.676 0.099
Regido:
CO-SU -0.444 0.652 -0.681 0.499
NE - SU -1.019 0.449 -2.273 0.027
NO - SU -1.260 0.519 -2.428 0.018
SD - SU -0.489 0.457 -1.072 0.288

Fonte: Elaboracéo a partir do software jamovi

A Tabela 5 apresenta os resultados do modelo de regressdo multivariada. O
modelo de regressao possui um R2, que indica o quanto o modelo explica a variavel
Ranking, no valor de 0,201. Foi realizado também o teste F para saber se o modelo é
significativo ao tentar explicar a variavel dependente. Como indicado, o teste
apresentou um p = 0,044, inferior a 0,05, podendo assim considerar que € significativo,
ou seja, pelo menos uma das variaveis utilizada tem influéncia significativa na variavel
Ranking.

Com a analise, conseguimos identificar que o coeficiente linear (a) do modelo
tem o valor de 5,290. A variavel independente, iGG, possui um coeficiente angular ()
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com o valor de 1,911 e possui um impacto significativo na variavel Ranking. Conforme
o valor do iGG varia, isso influencia positivamente o valor do Ranking de forma
significativa. Ja a variavel de controle TAMANHO possui um 3 = -1.63e-5e um p =
0,099.

Para a variavel dummy de controle, REGIAO, foi necessario estabelecer uma
das regides como referéncia. Como a variavel do modelo é o valor da nota do Ranking,
a regido SU foi a escolhida como referéncia, pois € a que possui a maior média na
nota do Ranking (5,895). Por esse motivo, quando a universidade for da regiao sul,
assumimos o valor 0 (zero) para essa variavel, quando for das demais regides,
assumimos o valor 1 (um). A universidade ao ser da regido CO, a variavel Regido
assume um [ de valor -0,444 (esse valor negativo refere-se ao fato de a regido de
referéncia possuir a maior média das regifes), mas como apresenta um valor de p =
0,499, essa variavel tem um impacto nao significativo no Ranking. Esse cenario se
repete quando temos uma universidade da regido SD, o B nesse caso é de -0,489,
com um p = 0,288, também apresentando impacto nao significativo.

Mas quando a universidade € de uma das regides NE ou NO, conseguimos
identificar um impacto negativo significativo no valor da variavel dependente. No
primeiro caso, o 3 tem um valor de -1,019, com um p = 0,027, no segundo, o B tem
valor igual a -1,260 e o p = 0,018. Nesses casos, 0s valores do Ranking tém um
impacto negativo significativo, principalmente quando a universidade é da regido
norte, pois o B assume o maior valor negativo dentre as regides.

Para conferir os pressupostos do modelo de regressao multivariada, utilizamos
o teste de Shapiro-Wilk para verificar a normalidade dos residuos, o teste Durbin-
Watson e VIF para verificar a autocorrelagdo das variaveis independes e o teste de
Breusch-Pagan para verificar a auséncia de heterocedasticidade dos residuos. Os
pressupostos do modelo de regresséao foram atendidos.

As variaveis apresentaram o comportamento esperado, a melhora dos niveis
de governanca das universidades (e consequentemente, do iIGG) influenciam a
qualidade das informacgdes do Sistema de Custos. A relacdo da governanca com a
gestdo pode ser identificada pela qualidade das informac¢des produzidas, como
Messias & Lucio (2023) discutiram em seu trabalho. A relagdo também é apontada
pelo TCU (Brasil, 2021), quando se verifica a melhora das boas praticas de
governancga que traz consigo uma melhora da gestéo e da estrutura administrativa da
organizacao, que é refletiva na melhora da qualidade das informacoes.

Sendo assim, pode-se ver a relacdo positiva da Governanca com a Gestao das
Universidades Publicas Federais, relacdo essa que Gomes (2016) também observou
em seu trabalho, quando analisou empresas do setor privado. Os arranjos
institucionais das universidades observadas apresentaram um impacto positivo na
qualidade das informacdes de custos (consequentemente no uso do SIC), fator que
Carvalho et al. (2012) destacaram em seu trabalho com 0s municipios portugueses.
Além de possibilitar uma melhor tomada de decisdo pelas partes interessadas das
universidades, como Lobato et al. (2019) relataram em sua pesquisa. A maturidade
dos processos dentro das universidades mais antigas pode trazer beneficios para as
boas praticas de governanca e para a qualidade das informagfes geradas pelo SIC,
fato também encontrado por Lobato et al. (2019) em seu trabalho.

Mustapha (2024) aponta que existem variaveis ambientais que podem ter
relacdo com a qualidade das informacgdes contabeis e a utilizacdo de sistema de
informacdes contabeis inovadores. Ao analisar a notas de desempenho das
universidades no Ranking da STN por regido, encontramos diferencas significativas



XXXI Congresso Brasileiro de Custos — Sdo Paulo, SP, Brasil, 20 a 22 de novembro de 2024

entre as regides observadas, principalmente quando as universidades sédo da regiao
NE e NO.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As mudancgas na contabilidade aplicada ao setor publico ao longo dos ultimos
anos, principalmente a utilizacdo da contabilidade por competéncia, podem trazer
beneficios, como maior transparéncia e confiabilidade das informacdes, para os
usuarios. Essas mudancas tém possibilitado a utilizacdo de ferramentas importantes,
como o sistema de informacdes de custos e a melhora nas boas praticas de
governanca no setor publico.

O trabalho buscou investigar a influéncia das caracteristicas de governanca na
qualidade das informacdes do sistema de contabilidade de custos. Estudos mostram
a adocdo de inovacfes na contabilidade governamental, como o SIC, é influenciado
por diversas variaveis, mas podem trazer beneficios para a entidade, para 0s usuarios
e para a qualidade das informacgdes (Adedeji, 2024; Haija et al., 2021; Brusca et al.,
2019; Caperchione et al., 2019).

Como apresentado no modelo de Lider (2002), a forma como a administracao
estd estruturada e é organizada (Administrative Structure) pode interferir na
implantacdo no sistema contébil inovador e, consequentemente, no seu uso e na
geracao de informacdes. O impacto positivo da varidvel iGG na variavel Ranking deixa
claro que a presenca de boas praticas de governanca no setor publico se mostra
fundamental no desenvolvimento de informacdes de qualidade, principalmente as
relacionadas aos custos por competéncia, no setor publico. O aumento da qualidade
€ acompanhado pela melhora da confiabilidade das informacdes utilizadas pelas
partes interessadas. Portanto, ao direcionar esforgos para melhorar a governanga no
setor publico, traz também uma melhora na tomada de deciséo dos gestores publicos
guando utilizam tais informacdes.

Existem diferencas na estrutura da administragdo das universidades que
possuem relevancia, principalmente quando olhamos para o impacto negativo
significativo na varidvel Ranking quando as universidades sdo da regido NE e NO, que
instigam uma analise detalhada para auxiliar no seu entendimento.

Contudo, podemos indicar ha uma relacdo positiva entre governanca e
qualidade das informac¢des contabeis nas universidades federais publicas brasileiras.
O TCU e a STN séo entidades importantes nessa relagéo. O primeiro, incentivando e
promovendo as boas praticas de governanca aos seus jurisdicionados, a segunda,
oferendo ferramentas como o Sistema de Contabilidade Custos, que é capaz de
produzir informacdes de qualidade para gestéao publica.

Espera-se que os resultados desse trabalho possam contribuir para a literatura
académica nacional e internacional sobre o tema de governanca no setor publico e
sua relacdo com a qualidade das informacdes do sistema de custos por competéncias.
Espera-se também proporcionar discussfes sobre a governanca e a gestdo de
entidades com as Universidade Publicas.

O trabalho possuiu limitacdes que devem ser consideradas, como o corte
temporal. Os dados observados referem-se ao ano base de 2022, o que impede
considerar as alteracdes das variaveis de um ano para o outro no ranking da qualidade
das informacdes de custos. Ao utilizar um recorte temporal maior € possivel que haja
diferencas nos resultados das analises. Para pesquisas futuras, fica a possibilidade
de observar o desempenho das Universidade e as alteragbes das variaveis coletadas
ao longo de mais anos.
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